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Komitet ds. Zatrudnienia

Komitet Ochrony Socjalnej

Opinia Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu Ochrony Socjalnej w sprawie
wartosci dodanej inwestycji spotecznych oraz roli Rady EPSCO w zarzadzaniu
europejskim semestrem

Wprowadzenie

1. W dniu 14 lipca 2023 r. na nieformalnym posiedzeniu ministrowie zatrudnienia i spraw
spolecznych wymienili poglady na temat tego, w jaki sposéb inwestycje spoleczne
stanowia wsparcie dla odpornych gospodarek, oraz na temat roli Europejskiego filaru
praw socjalnych w unijnych ramach zarzadzania gospodarczego. Kilku ministrow
poparto poglad, ze dobrze zaprojektowane reformy i inwestycje majace za podstawe podejscie
oparte na inwestycjach spotecznych, zwlaszcza reformy i inwestycje, ktére wspieraja kapitat
ludzki, moga rowniez, oprocz realizowania celow spotecznych, przynie$¢ wzrost
produktywnosci 1 sprzyja¢ wyzszemu wzrostowi gospodarczemu; dlatego zaapelowali oni
o przeprowadzenie dalszych refleksji w oparciu o dowody. W zwigzku z tym w nastgpstwie
tej dyskusji ministrowie Hiszpanii 1 Belgii — panstw cztonkowskich sprawujacych
prezydencj¢ w Radzie Unii Europejskiej w okresie od lipca 2023 r. do czerwca 2024 r. —
zwrocili si¢ do Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu Ochrony Socjalnej o przygotowanie
opinii w sprawie inwestycji spotecznych i powigzanych reform oraz roli Rady EPSCO

w unijnych ramach zarzadzania gospodarczego.
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2. W dniu 9 listopada 2022 r. Komisja przedstawila kierunki reformy unijnych ram
zarzadzania gospodarczego. Nastepnie w dniu 14 marca 2023 r. Rada (Ecofin) przyjela
konkluzje wskazujace obszary, w ktérych poglady panstw czlonkowskich sa zbiezne'.
W tym kontekscie w dniu 26 kwietnia 2023 r. Komisja przedstawita wnioski ustawodawcze
w sprawie przegladu zarzadzania gospodarczego. Zgodnie z tymi wnioskami Komisji
wszystkie panstwa cztonkowskie powinny przedstawié sredniookresowe plany fiskalno-
strukturalne obejmujace polityke fiskalng oraz zobowigzania w zakresie reform i inwestycji.
Ponadto Komisja proponuje, by mozna byto przedtuzy¢ okres dostosowania fiskalnego
o maksymalnie 3 lata, pod warunkiem ze panstwo cztonkowskie uzasadni swoj
sredniookresowy plan fiskalno-strukturalny pakietem weryfikowalnych i terminowych reform
i inwestycji, ktore lgcznie: pobudzajq wzrost gospodarczy, wspierajq stabilnos¢ fiskalng,
uwzgledniajg wspolne priorytety Unii, odpowiednie zalecenia dla poszczegolnych krajow
skierowane do panstwa cztonkowskiego w ramach europejskiego semestru, jak rowniez
priorytety inwestycyjne poszczegolnych krajow bez dokonywania cie¢ innych inwestycji
publicznych finansowanych ze srodkow krajowych w okresie dostosowania, aby zapewni¢
makroekonomiczny wplyw inwestycji i unikngc¢ wypierania innych priorytetow
inwestycyjnych. Jako wspoélne priorytety Unii Komisja wskazata w swoich wnioskach:
Europejski Zielony Lad, Europejski filar praw socjalnych, program polityki ,,Droga ku

cyfrowej dekadzie” do 2030 r. oraz Strategiczny kompas na rzecz bezpieczenstwa i1 obrony.

1 Konkluzje Rady pt. ,.Kierunki reformy unijnych ram zarzadzania gospodarczego”, przyjete

przez Rade Ecofin w dniu 14 marca 2023 r.
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3. Niniejsza opinia jest czeScia prac wspierajacych ministrow w opracowywaniu
skoordynowanego podejscia do inwestycji spolecznych i powigzanych reform oraz roli
Rady EPSCO w zarzadzaniu europejskim semestrem, bez uszczerbku dla wyniku
negocjacji miedzyinstytucjonalnych w sprawie wnioskow ustawodawczych
przedstawionych przez Komisj¢ w dniu 26 kwietnia 2023 r.> W $wietle art. 148 TFUE
1 zobowigzania politycznego na rzecz wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych
przeprowadzona w odpowiednim czasie analiza warto$ci dodanej polityk inwestycji
spotecznych stuzgcych wspieraniu zrownowazonego 1 inkluzywnego wzrostu gospodarczego
oraz odpornosci spoleczno-gospodarczej moze pomoc Radzie EPSCO we wzmacnianiu
koordynacji polityki gospodarczej, zatrudnieniowej 1 spotecznej. W zwigzku z tym
uzasadnione moze by¢ rowniez przeprowadzenie refleksji nad catoksztaltem zarzadzania
w kwestiach zatrudnieniowych i spotecznych w ramach europejskiego semestru, ze

szczegdlnym uwzglednieniem roli Rady EPSCO.

Te wnioski ustawodawcze sg obecnie przedmiotem negocjacji na forum Rady Ecofin oraz
komisji ECON 1 EMPL Parlamentu Europejskiego.
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Wartos¢ dodana polityk inwestycji spolecznych

4. W poprzednich pracach prowadzonych przez Rade¢ — na ktorych nadal mozna si¢
opiera¢ — podejscie oparte na inwestycjach spolecznych zdefiniowano jako ksztaltowanie
polityki rynku pracy, polityki dotyczacej umiejetnosci i polityki spolecznej w celu
zwigkszenia obecnych i przyszlych zdolnosci poszczegolnych osob, ze szczegolnym
naciskiem na ich zdolnosci do radzenia sobie z zagrozeniami spoleczno-gospodarczymi
i umozliwienie osobom rozwijania tych zdolnosci w perspektywie calego zycia’.

W szczegblnosci w pakiecie dotyczgcym inwestycji spotecznych zaproponowanym przez
Komisj¢ w 2013 r. podkreslono, w jaki sposob polityka zatrudnieniowa, polityka dotyczaca
umiejetnosci i polityka spoleczna moga zaspokajac potrzeby inwestycyjne, a takze potrzeby
w zakresie ochrony 1 stabilizacji, ktdre to elementy moga mie¢ wzajemnie wzmacniajace si¢
funkcje. W obecnym kontekscie spoteczno-gospodarczym krajowe reformy i inwestycje
majace za podstawe podejécie oparte na inwestycjach spotecznych moga, o ile sa
odpowiednio zaprojektowane, by¢ narzedziami umozliwiajacymi wdrazanie zasad
Europejskiego filaru praw socjalnych proklamowanego przez Rade, Parlament Europejski

1 Komisje w 2017 r. w celu ustanowienia zobowigzania politycznego na najwyzszym szczeblu
na rzecz bardziej inkluzywnego 1 zrownowazonego modelu wzrostu gospodarczego w Unii,
w ktoérym to modelu postep gospodarczy i spoteczny sg nierozerwalnie powigzane. W maju
2021 r. w deklaracji z Porto potwierdzono cel, jakim jest poglgbienie wdrazania filaru,

z nalezytym uwzglednieniem odpowiednich kompetencji oraz zasad pomocniczo$ci

1 proporcjonalno$ci, w tym w $wietle przyspieszonej transformacji ekologicznej 1 cyfrowe;.
W czerwcu 2021 r. Rada Europejska z zadowoleniem przyjeta gtowne cele UE na 2030 r.

w zakresie zatrudnienia, umiejetnosci 1 ograniczania ubostwa przedstawione przez Komisje

w planie dzialania na rzecz filaru.

3 Konkluzje Rady pt. ..Inwestycje spoteczne na rzecz wzrostu i spdjnosci”, przyjete przez

Rade EPSCO w dniach 20-21 czerwca 2013 r.
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5. Chociaz dazenie do postepu spolecznego i poprawa dobrostanu ludzi stanowia wartos¢
same w sobie, a konteksty i potrzeby krajowe sa zroznicowane, dowody wskazuja, ze
polityki inwestycji spolecznych — o ile sq dobrze zaprojektowane — moga mie¢ znaczacy
pozytywny wplyw na wzrost gospodarczy, produktywnos¢ i konkurencyjnosé, a tym
samym moga rowniez wspierac stabilnos¢ fiskalna przy jednoczesnym promowaniu
pozytywnej konwergencji spolecznej. Majac na uwadze, ze rozsadna polityka fiskalna
zapewnia niezbedng przestrzen dla polityk inwestycji spotecznych, polityki te moga wspierac
zrownowazony 1 inkluzywny wzrost gospodarczy, wywierajac tym samym pozytywny
dhlugoterminowy wptyw na wskazniki zadtuzenia, w tym poprzez ewentualne tagodzenie
kosztow bierno$ci. Dynamika ta jest jeszcze bardziej widoczna w perspektywie
krotkoterminowej w okresach pogorszenia koniunktury gospodarczej, tak jak w przypadku
kryzysu zwigzanego z COVID-19, kiedy odpowiednie $rodki wsparcia (w szczegdlnosci
W postaci mechanizmdéw zmniejszonego wymiaru czasu pracy) doprowadzity do szybszego
niz przewidywano ozywienia gospodarczego przy nizszym spadku zatrudnienia i dochodow
w poréwnaniu z poprzednimi kryzysami®. Natomiast polityki procykliczne moga podczas
kryzysow przektadac si¢ na nagle ciecia budzetowe, ktore moga poglebi¢ ubdstwo
1 nierownosci spoteczne, ostabi¢ potencjat poprawy produktywnosci i ograniczy¢ przyszty

zrOwnowazony wzrost gospodarczy.

Konkluzje Rady w sprawie rocznej analizy zrdwnowazonego wzrostu gospodarczego 2023
1 wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu, przyjete przez Rade EPSCO w dniu 13 marca
2023 r. Bardziej szczegotowe analizy przedstawiono w edycjach wspolnego sprawozdania
o zatrudnieniu z lat 2023 1 2022.
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6. W szczegolnosci w niedawnych dyskusjach na forum Komitetu ds. Zatrudnienia
i Komitetu Ochrony Socjalnej podkreslono, ze oparte na dowodach polityki
zwiekszajace umiejetnosci, poprawiajace uczestnictwo w rynku pracy i zapobiegajace
wykluczeniu maja duzy potencjal w zakresie wspierania silniejszego i bardziej
inkluzywnego wzrostu gospodarczego oraz podniesienia poziomow produktywnosci,
a takze maja kluczowe znaczenie dla wspierania transformacji cyfrowej i ekologicznej.
Takie polityki moga obejmowac reformy i1 inwestycje majace na celu rozwigzanie problemu
niedoboru pracownikéw 1 niedopasowania umiejgtnosci (poprzez podnoszenie i zmiane
kwalifikacji, edukacje 1 uczenie si¢ przez cale zycie), uwolnienie potencjatu grup
niedostatecznie reprezentowanych (zwlaszcza poprzez skuteczne aktywne polityki rynku
pracy, dobrze zorganizowane systemy podatkowo-$§wiadczeniowe oraz polityki aktywnego
wlaczenia) oraz zwigkszenie podazy pracy (poprzez dostepne i przystepne cenowo wysokiej
jakosci ustugi opieki nad dzie¢mi, opieki zdrowotnej i1 opieki dtugoterminowej). Ponadto
niektore polityki spoteczne moga odegra¢ kluczowa role w stabilizacji makroekonomicznej
poprzez znaczne ztagodzenie ryzyk spotecznych i ograniczenie ewentualnego wzrostu
przysztych wydatkéw socjalnych zwigzanych z bierno$cig (w szczeg6lnosci poprzez
mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy, dobrze funkcjonujace siatki
bezpieczenstwa socjalnego, takie jak §wiadczenia dla bezrobotnych i systemy pomocy dla

bezrobotnych, oraz odpowiednie systemy dochodu minimalnego).
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7.  Niemniej jednak, pomimo uznania potencjalu polityk inwestycji spolecznych i pomimo
ostatnich postepow metodycznych, ocena rzeczywistych zwrotéow ekonomicznych
i spolecznych® wynikajacych z reform i inwestycji w poszczegolnych krajach nadal
stanowi wyzwanie, ktorym nalezy sie zaja¢. Trudnosci te zwigzane sg ze wspotzaleznoscig
miedzy cechami projektu polityki a innymi zmiennymi majacymi wptyw na takie zwroty,
w tym specyfika krajowa, a takze ze skutkami, ktore czgsto sg widoczne w perspektywie
srednio- 1 dlugoterminowej. Zwrot z inwestycji spotecznych zalezy od rodzajow srodkow
z zakresu polityki i ich struktury, ale takze od cech kontekstowych (pod wzgledem czasu
i lokalizacji), a takze od innych podejmowanych rownolegle interwencji politycznych, ktore
nalezy bra¢ pod uwage. Ocena zwrotow mikro- i makroekonomicznych opiera si¢ na r6znych
metodach analitycznych, ktére moga by¢ stosowane w panstwach cztonkowskich (takich jak
analizy ex ante i ex post, ewaluacje wptywu oparte na metodach kontrfaktycznych oraz
analizy kosztow i korzysci), a takze jest uzalezniona od poszczeg6élnych poziomoéw zdolnosci
administracyjnych do przeprowadzania odpowiednich ocen. Poniewaz dlugoterminowe skutki
lub wspotczynniki wptywu moga by¢ trudne do zaobserwowania i mogg prowadzi¢ do
nieprecyzyjnych lub niedoktadnych wnioskow, kluczowe znaczenie ma gromadzenie
wystarczajacych i wiarygodnych danych oraz stosowanie solidnych metod umozliwiajacych
odpowiednie uwzglednienie tych elementéw. W tym kontek$cie intensywniejsza wymiana
najlepszych praktyk miedzy panstwami cztonkowskimi moze utatwi¢ bardziej doglebne
zrozumienie, w jaki sposob skutecznie oceni¢ ekonomiczny i spoleczny zwrot z inwestycji
spotecznych, w §wietle wspdlnych wyzwan stojacych przed UE. Szczegdlnie przydatne przy
wskazywaniu inwestycji 1 reform, ktore maksymalizujg pozytywny wptyw na wzrost
gospodarczy, zatrudnienie, zagrozenia ubostwem i nierownos$ci, moze by¢ wzajemne uczenie

si¢ w kontekscie dziatan Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu Ochrony Socjalne;.

Zwrot ekonomiczny odnosi si¢ do korzysci lub zyskoéw finansowych na poziomie
indywidualnym, przedsigbiorstwa lub rynku (na poziomie mikro), a takze do zmian

w 0gllnym wzro$cie gospodarczym, stopach inflacji lub wskaznikach zatrudnienia w danym
kraju (na poziomie makro). Zwrot spoteczny obejmuje korzysci niefinansowe koncentrujace
si¢ na dobrostanie, jakosci zycia 1 postgpach w dziedzinie spotecznej, w tym lepsze wyniki
w zakresie zdrowia i edukacji poszczegolnych oséb lub grup.
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Rola Rady EPSCO w europejskim semestrze

8. Chociaz europejski semestr ma nadal stanowi¢ unijne ramy koordynacji polityki
fiskalnej, gospodarczej, zatrudnieniowej i spolecznej — z poszanowaniem kompetencji
krajowych i z wyraznymi kompetencjami Rady EPSCO na mocy art. 148 TFUE —
przeglad zarzadzania gospodarczego, w zaleznosci od jego wynikow, moze mie¢ wplyw
na spos6b wspierania tego procesu przez Rade EPSCO. Po pierwsze, Komisja proponuje
silniejszg interakcje migdzy polityka fiskalng a reformami i inwestycjami, dzigki czemu
srodki dotyczace rynku pracy, umiejetnosci i polityki spotecznej — koordynowane
i monitorowane przez Rade w ramach europejskiego semestru na mocy art. 148 TFUE® —
powinny by¢ brane pod uwage przy opracowywaniu krajowych sredniookresowych planow
fiskalno-strukturalnych 1 monitorowane za pomocg przedkladanych nastepnie przez panstwa
cztonkowskie rocznych sprawozdan z postegpow (majacych zastapic¢ krajowe programy reform
wykorzystywane obecnie jako narzedzia sprawozdawcze panstw cztonkowskich w zakresie
wdrazania zasad filaru). Po drugie, Komisja proponuje, aby niektére zobowigzania panstw
cztonkowskich w zakresie reform i inwestycji przedstawione w ich sredniookresowych
planach fiskalno-strukturalnych mogty zosta¢ uznane za kwalifikujace si¢ do przedtuzenia

okresu dostosowania fiskalnego, pod warunkiem Ze tacznie spetniaja pewne kryteria’.

Art. 148 TFUE odnosi si¢ w szczegdlnosci do corocznego przyjmowania wytycznych
dotyczacych zatrudnienia, wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu oraz zalecen dla
poszczegdlnych krajow. Rada EPSCO zatwierdza roéwniez zatrudnieniowe 1 spoleczne
aspekty zalecenia dla strefy euro (w grudniu) 1 swoje konkluzje w sprawie rocznej analizy
zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego (w marcu) oraz zatwierdza coroczng opini¢
horyzontalng w sprawie europejskiego semestru przygotowang przez Komitet

ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej, zawierajaca ustalenia z ich dziatan w zakresie
wielostronnego nadzoru 1 przegladu (w czerwcu).

Jak wskazano w pkt 2, warto zauwazy¢, ze we wnioskach Komisji z dnia 26 kwietnia
Europejski filar praw socjalnych jest wymieniony wsrod wspolnych priorytetow UE.
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10.

1.

Rada EPSCO powinna zachowa¢é swoja role koordynujaca i monitorujaca we wszystkich
kwestiach zwiazanych z polityka rynku pracy, polityka dotyczaca umiejetnosci

i polityka spoleczng, w tym wzgledem odnos$nej tresci wszystkich dokumentow

w ramach europejskiego semestru, w mysl odpowiednich postanowien Traktatow.
Zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i pomocniczos$ci wielostronny charakter europejskiego
semestru musi zosta¢ w pelni zachowany, a odno$ne sktady Rady muszg by¢ nadal

Zaangazowane w ten proces.

Zgodnie z najwazniejszymi przeslaniami dotyczacymi ,,Wprowadzenia ram
konwergencji spolecznej do europejskiego semestru” przyjetymi przez Komitet ds.
Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej w maju 2023 r.%, przy uznaniu
zroéznicowanego stopnia poparcia panstw czlonkowskich dla wprowadzenia tych ram,
ewentualne nowe ramy konwergencji spotecznej bylyby spdjne ze zintegrowanym
podejsciem do nadzoru polityki w ramach semestru i przyczynilyby si¢ do silniejszej

i skuteczniejszej koordynacji polityki.

Wazne sa skuteczna wspolpraca i wspolne refleksje na temat przyszlosci europejskiego
semestru prowadzone z Radg Ecofin. Takie wspolne refleksje mogltyby obejmowac
praktyczne ustalenia dotyczace zarzadzania rocznym cyklem semestru przez oba sklady,
roczny harmonogram semestru, metody pracy komitetow doradczych, a takze sposoby
zapewnienia skutecznej interakcji miedzy polityka fiskalng a reformami strukturalnymi

1 inwestycjami majacymi na celu rozwigzanie kwestii przekrojowych, w tym wspieranie
wdrazania zasad Europejskiego filaru praw socjalnych przy jednoczesnym promowaniu

zdrowych finanso6w publicznych.

Najwazniejsze przestania dotyczace ,,Wprowadzenia ram konwergencji spotecznej do
europejskiego semestru”, oméwione przez Rade EPSCO w dniu 12 czerwca 2023 r.
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ZALACZNIK

Zaproszenie wystosowane przez prezydencje hiszpanska i belgijska (lipiec 2023 r.)

Drogi Emiliano! Droga Rute!

Szanowne cztonkinie i szanowni cztonkowie Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu Ochrony

Socjalnej!

Prezydencja z zadowoleniem przyjeta owocng debate na temat znaczenia inwestycji spotecznych
dla przegladu zarzadzania gospodarczego w UE, ktora to debata odbyla si¢ na ostatnim
nieformalnym posiedzeniu Rady EPSCO w Madrycie w dniu 14 lipca. Dyskusja pokazala, ze
ministrom zatrudnienia i spraw spotecznych bardzo zalezy na uwypukleniu znaczenia inwestycji
spolecznych 1 okresleniu sposobu ich traktowania w §wietle ewentualnych nowych regut fiskalnych

UE. Poglady zaprezentowane w toku debaty sa niezmiernie interesujace.

Opierajac si¢ na wnioskach z tej pierwszej refleksji, prezydencja hiszpanska — w $cistej wspolpracy
z nadchodzacg prezydencja belgijska — wyraza przekonanie, ze ta debata nie powinna si¢
zakonczy¢, lecz ze nalezy ja kontynuowa¢. W tym celu prezydencja hiszpanska zorganizuje
konferencje wysokiego szczebla w dniach 15-16 pazdziernika w Aranjuez, a nast¢pnie kolejna
konferencje — z ekspertami akademickimi 1 we wspotpracy z nadchodzacg prezydencja belgijskg —
mig¢dzy koncem pazdziernika a poczatkiem listopada w Brukseli; przewidziane tematy dyskus;ji to:
1) mikro- 1 makroekonomiczne zwroty z inwestycji spotecznych; oraz 2) istniejace wskazniki

monitorowania i oceny wynikdw inwestycji spotecznych.

Zaplanowane na koniec listopada 2023 r. posiedzenie Rady EPSCO bedzie kolejna okazja do
podsumowania w Radzie postgpdw osiggnigtych zarowno na szczeblu technicznym, jak

1 politycznym. Ogolnym celem jest przyjecie przez ministrow zatrudnienia 1 spraw spolecznych
skoordynowanego podejsécia do roli inwestycji spotecznych w zreformowanym unijnym
zarzadzaniu gospodarczym. Punktem koncowym tego procesu bedzie wspdlne posiedzenie Rady

EPSCO 1 Ecofin podczas prezydencji belgijskie;.
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W tym celu, majac na wzgledzie podsumowanie postepoéw, ktore ma si¢ odby¢ na posiedzeniu Rady
EPSCO w listopadzie 2023 r., prezydencja hiszpanska — w porozumieniu z nadchodzaca
prezydencja belgijska — chciataby zwroci¢ si¢ do Komitetu ds. Zatrudnienia 1 Komitetu Ochrony
Socjalnej o sporzadzenie opinii w sprawie sposobu traktowania inwestycji spotecznych

1 powigzanych reform w ramach przegladu zarzadzania gospodarczego oraz — w oparciu o ramy
konwergencji spotecznej — w sprawie roli Rady EPSCO i jej komitetow w nowych ramach
fiskalnych. Prezydencja zwraca si¢ ponadto do komitetow o refleksje nad potencjalem inwestycji
spotecznych, jesli chodzi o wzrost gospodarczy, stabilizacje makroekonomiczng i pozytywnag
konwergencje spoteczna, w $wietle zmian strukturalnych wynikajacych z transformacji

ekologicznej i cyfrowe;.

Jako osoby przewodniczace Komitetowi ds. Zatrudnienia i Komitetowi Ochrony Socjalnej najlepiej
beda potrafili Panstwo zaproponowac konkretne kroki i metody pracy w tym zakresie, biorac pod
uwagg programy prac Panstwa komitetow oraz wnioski wyciagnigte z poprzednich dyskusji na ten
temat. Prezydencja hiszpanska, opierajac si¢ na wynikach sporzadzonej opinii, postara si¢
zorientowac, jaki jest poziom poparcia ze strony panstw cztonkowskich, jesli chodzi o stanowisko

Rady EPSCO w sprawie trwajacego przegladu zarzadzania gospodarczego.

Prezydencja hiszpanska i nadchodzaca prezydencja belgijska sa w dalszym ciggu gotowe w pelni

z Panstwem wspolpracowac.
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