Europeiska
unionens rad

Bryssel den 23 november 2023
(OR. en)

15418/1/23
REV 1

SOC 769
EMPL 552
ECOFIN 1179

NOT
fran: Sysselsattningskommittén och kommittén for socialt skydd
till: Standiga representanternas kommitté (Coreper)/radet

Arende: Yttrande fran sysselsattningskommittén och kommittén for socialt skydd
om sociala investeringar

— Presentation av ordférandena for sysselséttningskommittén respektive
kommittén fér socialt skydd

For delegationerna bifogas det ovanndmnda yttrandet infor presentationen av ordférandena for
sysselséttningskommittén respektive kommittén for socialt skydd vid métet i radet (sysselséttning,

socialpolitik, hdlso- och sjukvard samt konsumentfragor) den 27-28 november 2023.
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Sysselsidttningskommittén

Kommittén for socialt skydd

Yttrande fran sysselsidttningskommittén och kommittén for socialt skydd om
mervirdet av sociala investeringar och om den roll som radet i konstellationen
sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvird samt konsumentfrigor spelar i

styrningen av den europeiska planeringsterminen.

Inledning

1. Vid det informella motet den 14 juli 2023 diskuterade sysselsittnings- och
socialministrarna hur sociala investeringar stoder motstindskraftiga ekonomier och den
roll den europeiska pelaren for sociala rittigheter spelar i EU:s ram for ekonomisk
styrning. Flera ministrar holl med om att vil utformade reformer och investeringar som
bygger pa en strategi for sociala investeringar, sarskilt sddana som frimjar humankapital,
utdver att frimja sociala mal dven kan leda till produktivitetsvinster och fraimja hogre
ekonomisk tillvéxt, och efterlyste ytterligare evidensbaserade reflektioner. Som en
uppfoljning av diskussionen uppmanade darfor ministrarna fran de medlemsstater som
innehar ordférandeskapet i Europeiska unionens rad mellan juli 2023 och juni 2024, det vill
sdga Spanien och Belgien, sysselsédttningskommittén och kommittén for socialt skydd att
utarbeta ett yttrande om sociala investeringar och ddrmed sammanhéngande reformer och om
den roll som radet i konstellationen sysselsittning, socialpolitik, hdlso- och sjukvard samt

konsumentfragor spelar i EU:s ram for ekonomisk styrning.
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Den 9 november 2022 lade kommissionen fram riktlinjer for en reform av EU:s
ekonomiska styrning. De foljdes av slutsatser som antogs av radet (ekonomiska och
finansiella fragor) den 14 mars 2023 dar man faststéillde omraden dir det fanns en
samsyn bland medlemsstaterna'. Mot denna bakgrund lade kommissionen den

26 april 2023 fram sina lagstiftningsforslag om 6versynen av den ekonomiska styrningen.
Enligt kommissionens forslag bor alla medlemsstater 1igga fram medelfristiga finans- och
strukturpolitiska planer som omfattar finanspolitik och reformer samt investeringsataganden.
Dessutom foreslar kommissionen att den finanspolitiska anpassningsperioden skulle kunna
forlangas “med hogst tre ar, forutsatt att medlemsstaten underbygger sin medelfristiga finans-
och strukturpolitiska plan med verifierbara och tidsbundna reform- och
investeringsdtaganden. Atagandena mdste sammantaget vara tillvixtfrimjande, frimja
offentligfinansiell hdllbarhet, svara mot unionens gemensamma prioriteringar, folja relevanta
landsspecifika rekommendationer som riktats till medlemsstaten i samband med den
europeiska planeringsterminen och svara mot landsspecifika investeringsprioriteringar, men
inte leda till nedskdrningar av andra nationellt finansierade offentliga investeringar under
anpassningsperioden, sd att investeringarnas makroekonomiska genomslag sdkerstdlls utan
undantrdngning av andra investeringsprioriteringar”’. | kommissionens forslag faststills att
unionens gemensamma prioriteringar ar den europeiska grona given, den europeiska pelaren
for sociala rattigheter, policyprogrammet for det digitala decenniet 2030 och den strategiska

kompassen for sdkerhet och forsvar.

Rédets slutsatser om riktlinjer for en reform av EU:s ramverk fér ekonomisk styrning,
antagna av Ekofinradet den 14 mars 2023.
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https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/03/14/economic-governance-framework-council-agrees-its-orientations-for-a-reform/

3. Detta yttrande ér en del av arbetet med att stodja ministrarna i utvecklingen av en
samordnad strategi for sociala investeringar och dirmed sammanhingande reformer
och for den roll som radet i konstellationen sysselséittning, socialpolitik, hilso- och
sjukvard samt konsumentfragor spelar i styrningen av den europeiska
planeringsterminen, utan att det paverkar resultatet av de interinstitutionella
forhandlingarna om de lagstiftningsforslag som kommissionen lade fram den
26 april 20232, Mot bakgrund av artikel 148 i EUF-fordraget och det politiska dtagandet for
genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter kan en analys 1 rétt tid av
mervérdet av politiken for sociala investeringar for att frimja hallbar tillvéxt for alla och
socioekonomisk motstdndskraft vara till stod for rédet i konstellationen sysselséttning,
socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfragor nir det géller att forbéttra
samordningen av den ekonomiska politiken, sysselsittningspolitiken och socialpolitiken.
Darfor kan det ocksa vara motiverat att reflektera 6ver den dvergripande styrningen av
sysselséttnings- och socialpolitiken i den europeiska planeringsterminen, med sérskild
hénvisning till den roll som radet i konstellationen sysselséttning, socialpolitik, hilso- och

sjukvard samt konsumentfragor spelar.

Lagstiftningsforslagen héller for narvarande pé att forhandlas fram 1 rddet 1 konstellationen
ekonomiska och finansiella fragor och i utskottet for ekonomi och valutafrdgor och utskottet
for sysselséttning och sociala frigor 1 Europaparlamentet.
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Mervirdet av politik for sociala investeringar

4.  1tidigare arbete som utforts av ridet, och som man kan fortsétta bygga vidare p4, har
strategin for sociala investeringar definierats som att utforma arbetsmarknads-,
kompetens- och socialpolitiska atgirder for att stirka personers nuvarande och
framtida kapaciteter, med fokus pa att ge dem maojligheter och utveckla deras forméga
att hantera socioekonomiska risker ur ett livslangt perspektiv’. I paketet om sociala
investeringar som kommissionen lade fram 2013 betonades sarskilt hur sysselsattnings-,
kompetens- och socialpolitiken kan uppfylla investeringsbehoven samt behoven av skydd och
stabilisering, och att dessa uppgifter kan vara dmsesidigt forstarkande. I den nuvarande
socioekonomiska situationen kan nationella reformer och investeringar som bygger pa
strategin fOr sociala investeringar, om de utformas pa ldmpligt sétt, vara verktyg {for
genomforandet av principerna i den europeiska pelare for sociala rittigheter som
proklamerades av radet, Europaparlamentet och kommissionen 2017 for att p4 hogsta niva
faststélla det politiska atagandet for en mer inkluderande och hallbar tillvixtmodell i unionen,
dér ekonomiska och sociala framsteg samspelar oupplosligt med varandra. I maj 2021
bekriftades 1 Portoforklaringen mélet att fordjupa genomf6randet av pelaren, med vederborlig
hinsyn till respektive befogenheter och subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, bland
annat mot bakgrund av paskyndandet av den grona och digitala omstéllningen. I juni 2021
vilkomnade Europeiska rddet EU:s 6verordnade mal for 2030 for sysselsittning, kompetens

och fattigdomsminskning, som kommissionen lade fram i handlingsplanen {or pelaren.

Radets slutsatser om sociala investeringar till stod for tillvixt och sammanhdllning, antagna
av radet (sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfragor) den
20-21 juni 2013.
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https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/137545.pdf

5. Samtidigt som strivan efter sociala framsteg och dkad vilfird for manniskor ar
virdefull i sig, och nationella sammanhang och behov skiljer sig it, finns det beligg for
att politik for sociala investeringar, om den éir vil utformad, kan ha en betydande
positiv inverkan pa ekonomisk tillviixt, produktivitet och konkurrenskraft och
dirigenom ocksi frimja finanspolitisk hillbarhet och samtidigt uppatgiende social
konvergens. En sund finanspolitik ger det utrymme som krévs for en politik for sociala
investeringar, men den senare kan stddja en hallbar ekonomisk tillvéxt for alla och ddrmed ge
positiva langsiktiga effekter pa skuldkvoterna, bland annat genom att eventuellt minska
kostnaderna for passivitet. Denna dynamik dr dnnu tydligare pa kort sikt under
konjunkturnedgéngar som covid-19-krisen, nér lampliga stodatgirder (sérskilt genom system
for korttidsarbete) ledde till en snabbare ekonomisk aterhdmtning &n véntat med en ldgre
sysselsittnings- och inkomstminskningar én vid tidigare kriser.* Omvint kan procyklisk
finanspolitik under kriser leda till plotsliga budgetnedskarningar som kan 6ka fattigdomen och
den sociala ojamlikheten, forsvaga potentialen for produktivitetsforbattringar och begransa

den framtida hallbara ekonomiska tillvaxten.

Rédets slutsatser om den arliga dversikten dver hallbar tillvdxt och den gemensamma
sysselsdttningsrapporten for 2023, antagna av radet (sysselséttning, socialpolitik, hdlso- och
sjukvérd samt konsumentfrdgor) den 13 mars 2023. Mer detaljerade analyser presenteras i
2023 och 2022 érs upplagor av den gemensamma sysselséttningsrapporten.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6681-2023-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6681-2023-INIT/en/pdf

6. I de senaste diskussionerna i sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd
betonades sirskilt att evidensbaserad politik som stirker kompetensen, okar
deltagandet pa arbetsmarknaden och forebygger utestingning har stor potential att
stodja en starkare och mer inkluderande ekonomisk tillvaxt och hoja
produktivitetsnivierna, och ir avgorande for att stodja den digitala och grona
omstéllningen. Sadan politik kan omfatta reformer och investeringar som syftar till att ta itu
med kompetensbrist och kompetensglapp (genom kompetensutveckling och omskolning,
utbildning och livsldngt ldrande), frigdra potentialen hos underrepresenterade grupper (séarskilt
genom effektiv aktiv arbetsmarknadspolitik, vélstrukturerade skattesystem och sociala
trygghetssystem och strategier for aktiv inkludering) och bredda arbetskraftsutbudet (genom
tillgdnglig och ekonomiskt dverkomlig barnomsorg, hilso- och sjukvérd och ldngtidsvard av
god kvalitet). Dessutom kan vissa socialpolitiska atgérder spela en avgorande roll for
makroekonomisk stabilisering genom att avsevart minska de sociala riskerna och minska
eventuella 6kningar av framtida sociala utgifter till foljd av passivitet (sérskilt genom system
for korttidsarbete, vilfungerande sociala skyddsnét sdsom system for arbetsloshetserséttning

och arbetsloshetsstod samt system for tillrdcklig minimiinkomst).
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7.  Samtidigt som man erkinner potentialen i politiken for sociala investeringar och trots
de senaste metodframstegen, innebér dock utvirderingen av den faktiska ekonomiska
och sociala avkastningen® av landsspecifika reformer och investeringar fortfarande
utmaningar som bor hanteras ytterligare. Svarigheterna hanger samman med samspelet
mellan utformningen av politiken och andra variabler som péverkar avkastningen, sdsom
nationella sdrdrag, och inverkan som ofta visar sig pad medelléng till lang sikt. Avkastningen
av sociala investeringar beror pa typen av politiska atgirder i frdga och deras utformning, men
aven pa kontexten (i frdga om tid och plats) samt andra samtidiga politiska atgidrder som bor
redovisas. Utvdrderingen av den mikro- och makroekonomiska avkastningen bygger pa olika
analysmetoder som eventuellt anvénds i medlemsstaterna (t.ex. forhands- och
efterhandsanalyser, kontrafaktiska effektutvarderingar och kostnads-nyttoanalyser), vilket
dven beror pé de olika nivder av administrativ kapacitet som finns for att genomfora lampliga
utvarderingar. Eftersom langsiktiga effekter eller paverkande faktorer kan vara svara att
observera och kan leda till oprecisa eller felaktiga slutsatser, dr det mycket viktigt att samla in
tillrackliga och tillforlitliga uppgifter och anvidnda robusta metoder som pé lampligt sétt kan
fAnga upp dessa faktorer. I detta sammanhang kan ett 6kat utbyte av bésta praxis mellan
medlemsstaterna underlitta en mer heltdckande forstaelse av hur man béttre kan bedoma
sociala investeringars ekonomiska och sociala avkastning mot bakgrund av EU:s
gemensamma utmaningar. Omsesidigt lirande inom ramen for verksamheten inom
sysselsédttningskommittén och kommittén for socialt skydd kan vara sérskilt anvindbart {or att
hitta investeringar och reformer som maximerar de positiva effekterna pa ekonomisk tillvixt,

sysselsdttning, fattigdomsrisker och ojamlikhet.

5 Ekonomisk avkastning avser (pa mikronivd) ekonomisk nytta eller ekonomiska vinster pd
individniva, foretagsniva eller marknadsniva samt (pa makroniva) fordndringar av den
overgripande ekonomiska tillvdxten, inflationstakten eller sysselsdttningsgraden 1 ett land.
Den sociala avkastningen omfattar icke-ekonomiska fordelar som &r inriktade pa
vélbefinnande, livskvalitet och samhillsforbéttringar, inbegripet béttre hélsa och béttre
utbildningsresultat for enskilda personer eller grupper.
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Rollen for radet i konstellationen sysselséttning, socialpolitik, hiilso- och sjukvird samt

konsumentfragor for den europeiska planeringsterminen

8. Aven om den europeiska planeringsterminen kommer att forbli EU:s ram for
samordning av finanspolitiken, den ekonomiska politiken, sysselséittningspolitiken och
socialpolitiken, med respekt for nationella befogenheter och med ett tydligt
ansvarsomrade for radet i konstellationen sysselsittning, socialpolitik, hilso- och
sjukvard samt konsumentfragor i enlighet med artikel 148 i EUF-fordraget, kan
oversynen av den ekonomiska styrningen, beroende pa dess resultat, paverka det siitt
som radet i konstellationen sysselsiittning, socialpolitik, hélso- och sjukviard samt
konsumentfriagor bistiar denna process. For det forsta foreslar kommissionen ett starkare
samspel mellan finanspolitik, reformer och investeringar varigenom arbetsmarknadsétgérder,
kompetensatgirder och socialpolitiska atgérder, vilka samordnas och dvervakas av radet inom
ramen for den europeiska planeringsterminen i enlighet med artikel 148 i EUF-fordraget®, bor
beaktas vid utarbetandet av nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer och
overvakas genom de drliga ldgesrapporter som medlemsstaterna dérefter ska lamna in
(avsedda att ersitta de nationella reformprogram, som for narvarande anvinds som
medlemsstaternas rapporteringsverktyg om genomforandet av pelarens principer). For det
andra foresldr kommissionen att den finanspolitiska anpassningsperioden far forldngas for
vissa av medlemsstaternas reform- och investeringsataganden som ldggs fram i deras
medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer, om planerna sammantaget uppfyller vissa

kriterier’.

Artikel 148 i EUF-fordraget omfattar sérskilt det arliga antagandet av riktlinjerna for
sysselsdttningen, den gemensamma sysselséttningsrapporten och de landsspecifika
rekommendationerna. Radet (sysselséttning, socialpolitik, hilso- och sjukvéird samt
konsumentfragor) godkinner ocksa sysselsittningsaspekterna och de sociala aspekterna av
rekommendationen for euroomradet (i december), slutsatser om den érliga dversikten dver
hallbar tillvaxt (i mars) och ett arligt 6vergripande yttrande om den europeiska
planeringsterminen som utarbetas av sysselsdttningskommittén och kommittén for socialt
skydd och som inbegriper resultaten fran deras multilaterala 6vervaknings- och
oversynsverksamhet (i juni).

Sasom anges 1 punkt 2 dr det vért att notera att den europeiska pelaren for sociala rittigheter
ar en av EU:s gemensamma prioriteringar enligt kommissionens forslag av den 26 april.
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9. Radet i konstellationen sysselséttning, socialpolitik, hilso- och sjukvird samt
konsumentfrigor bor behilla sin samordnande och 6vervakande roll i alla fragor som
ror arbetsmarknad, kompetens och socialpolitik, dven nir det géller relevant innehall i
alla dokument inom ramen for den europeiska planeringsterminen, i enlighet med
relevanta bestimmelser i fordragen. I enlighet med proportionalitetsprincipen och
subsidiaritetsprincipen méste den europeiska planeringsterminens multilaterala karaktér

bevaras fullt ut och radet maste fortsiatta medverka i relevant konstellation.

10. Enligt huvudbudskapen om inforande av en ram for social konvergens i den europeiska
planeringsterminen som antogs av sysselsiattningskommittén och kommittén for socialt
skydd i maj 20233, iven om det diri erkinns att stodet for inforandet av en sidan ram
varierar mellan medlemsstaterna, skulle en eventuell ny ram for social konvergens vara
forenlig med ett helhetsgrepp for den politiska dvervakningen inom planeringsterminen

och bidra till en starkare och effektivare politisk samordning.

11. Effektivt samarbete och gemensamma diskussioner om den europeiska
planeringsterminens framtid med radet i konstellationen ekonomiska och finansiella
fragor ar viktigt. Sddana gemensamma diskussioner skulle kunna omfatta praktiska
arrangemang som reglerar de tvéd rddskonstellationerna under den arliga planeringsterminen,
den érliga planeringsterminens tidsplan, de radgivande kommittéernas arbetsmetoder samt hur
man sdkerstiller ett effektivt samspel mellan finanspolitik, strukturreformer och investeringar
som syftar till att ta itu med dvergripande frdgor, bland annat for att stodja genomfrandet av
principerna i den europeiska pelaren for sociala réittigheter, samtidigt som sunda offentliga

finanser frimjas.

Huvudbudskapen om inférande av en ram for social konvergens i den europeiska
planeringsterminen, som diskuterades av rddet (sysselséttning, socialpolitik, hilso- och
sjukvérd samt konsumentfragor) den 12 juni 2023.
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BILAGA

Uppmaning frian det spanska och det belgiska ordforandeskapet (juli 2023)

Bdsta Emiliano, bdsta Rute,
Bdsta ledamoter i sysselsdttningskommittén och kommittén for socialt skydd,

Ordforandeskapet vilkomnade den givande debatten om de sociala investeringarnas relevans for
oversynen av EU:s ekonomiska styrning, som holls vid det senaste informella motet 1 radet
(sysselséttning, socialpolitik, hilso- och sjukvérd samt konsumentfragor) i Madrid den 14 juli.
Diskussionen visade att sysselséttnings- och socialministrarna dr mycket intresserade av att
framhaélla vikten av sociala investeringar och faststéilla hur de ska hanteras inom ramen for EU:s

eventuella nya finanspolitiska regler. De &sikter som framkom é&r ytterst intressanta.

Pé grundval av slutsatserna frdn denna forsta diskussion anser det spanska ordforandeskapet, 1 nédra
samarbete med det kommande belgiska ordforandeskapet, att diskussionen inte bor upphdra utan
snarare fortsitta. I detta syfte anordnar det spanska ordférandeskapet en hognivakonferens den
15-16 oktober i Aranjuez och, 1 partnerskap med det kommande belgiska ordférandeskapet,
ytterligare en konferens med sakkunniga akademiker mellan slutet av oktober och bdrjan av
november 1 Bryssel for att diskutera 1) de sociala investeringarnas mikro- och makroekonomiska

avkastning och 2) befintliga matt for att Overvaka och utvéirdera resultaten av sociala investeringar.

Motet i radet (sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvéard samt konsumentfragor), som
planeras dga rum 1 slutet av november 2023, blir nésta tillfélle att i rddet utvirdera de framsteg som
gjorts pa bade teknisk och politisk niva. Det dvergripande mélet dr att sysselsdttnings- och
socialministrarna ska kunna inta en samordnad strategi nir det géller de sociala investeringarnas roll
1 EU:s reformerade ekonomiska styrning. Slutpunkten for detta arbete blir det gemensamma mdétet i
radet (sysselséttning, socialpolitik, hédlso- och sjukvérd samt konsumentfrdgor) och radet

(ekonomiska och finansiella fragor) som kommer att dga rum under det belgiska ordférandeskapet.
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Mot bakgrund av den utvérdering som planeras vid motet i radet (sysselséttning, socialpolitik,
hilso- och sjukvard samt konsumentfragor) i november 2023 vill det spanska ordférandeskapet, i
samforstaind med det kommande belgiska ordférandeskapet, uppmana sysselsittningskommittén
och kommittén for socialt skydd att utarbeta ett yttrande om hanteringen av sociala investeringar
och ddrmed sammanhéngande reformer inom ramen for den reviderade ekonomiska styrningen och,
med utgdngspunkt i ramen for social konvergens, om ridets (sysselséttning, socialpolitik, hélso- och
sjukvérd samt konsumentfragor) och dess kommittéers roll 1 den nya finanspolitiska ramen.
Ordforandeskapet uppmanar vidare kommittéerna att reflektera 6ver de sociala investeringarnas
potential nér det géiller ekonomisk tillvixt, makroekonomisk stabilitet och uppétgaende social
konvergens, med beaktande av de strukturella fordndringar som den grona och den digitala

omstéllningen medfor.

Som ordforanden for sysselsdttningskommittén respektive kommittén for socialt skydd &r ni bést
lampade att foresla konkreta atgérder och arbetsmetoder for detta arbete, med beaktande av era
kommittéers arbetsprogram och lardomar frén tidigare diskussioner i denna fraga. Det spanska
ordforandeskapet kommer, pa grundval av det rapporterade fardiga yttrandet, att forsoka klargora i
vilken utstrickning medlemsstaterna stoder rddets (sysselséttning, socialpolitik, hilso- och sjukvérd

samt konsumentfragor) stdindpunkt om den pagéende 6versynen av den ekonomiska styrningen.

Det spanska ordforandeskapet och det kommande belgiska ordforandeskapet stér fullt ut till ert

forfogande for samarbete.

15418/1/23 REV 1 scs/GGr/he 12
LIFE.4 SV



		2023-11-24T11:16:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



