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Vybor pre zamestnanost’

Vybor pre socialnu ochranu

Stanovisko Vyboru pre zamestnanost’ a Vyboru pre socidlnu ochranu k pridane;j
hodnote socialnych investicii a ulohe pripravnych organov Rady EPSCO
pri riadeni europskeho semestra

Uvod

1.  Ministri pre zamestnanost’ a socidlne veci si na neformalnom zasadnuti 14. jula 2023
vymenili nazory na to, ako socialne investicie podporuju odolné hospodarstva,
a na tlohu Eurépskeho piliera socialnych prav v ramci spravy hospodarskych zaleZitosti
EU. Viaceri ministri podporili nazor, Ze dobre koncipované reformy a investicie na zaklade
pristupu zameraného na socidlne investicie, a to najma tie, ktorymi sa podporuje l'udsky
kapital, mézu okrem pokroku v dosahovani socidlnych cielov priniest’ aj narast produktivity
a podporit’ vyssi hospodarsky rast, a vyzvali na d’alSie ivahy zalozené na dokazoch. Ministri
Spanielska a Belgicka — ¢lenskych $tatov, ktoré v obdobi od jila 2023 do jina 2024
predsedaji Rade Eurdpskej tnie — preto v nadvéznosti na tieto rokovania vyzvali Vybor
pre zamestnanost’ (EMCO) a Vybor pre socialnu ochranu (SPC), aby vypracovali stanovisko
k socidlnym investicidm a suvisiacim reformam a k tlohe pripravnych organov Rady EPSCO

v rAmci spravy hospodarskych zalezitosti EU.
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Komisia 9. novembra 2022 predloZila usmernenia tykajice sa reformy spravy
hospodarskych zaleZitosti EU. Po nich 14. marca 2023 nasledovali zavery, ktoré prijala
Rada (ECOFIN) a v ktorych sa identifikovali oblasti, v ktorych medzi ¢lenskymi Statmi
doch4adza k zbliZovaniu nazorov'. Komisia v tejto stvislosti 26. aprila 2023 predloZila
legislativne ndvrhy tykajice sa preskiimania spravy hospodarskych zéalezitosti. Podl'a

tychto navrhov Komisie by vsetky ¢lenské Staty mali predlozit’ strednodobé fiskalno-
Strukturadlne plany tykajuce sa fiSkalnej politiky a reformnych a investi¢nych zavazkov.
Komisia okrem toho navrhuje, aby sa obdobie fiskalnych uprav mohlo prediZit’ ,,najviac

o tri roky, ak je strednodoby fiskalno-strukturalny plan ¢lenského Statu podporeny suborom
overitelnych a casovo ohranicenych reforiem a investicii, ktoré spolu posiliuju rast,
podporujii fiskalnu udrzatelnost, riesia spolocné priority Unie, rieSia prislusné odporicania
pre jednotlivé krajiny adresované dotknutému clenskému Statu v ramci europskeho semestra
a venuju sa investicnym prioritam jednotlivych krajin bez toho, aby viedli k Skrtom v inych
verejnych investiciach financovanych z vnutrostatnych zdrojov pocas obdobia uprav,

aby sa zabezpecil makroekonomicky vplyv investicii a zabranilo sa vytlacaniu inych
investicnych priorit“. V navrhoch Komisie sa ako spolo¢né priority Unie identifikuji
Europska zelend dohoda, Europsky pilier socialnych prav, politicky program Digitalne

desatroc¢ie do roku 2030 a Strategicky kompas pre bezpecnost’ a obranu.

Zavery Rady o usmerneniach pre reformu rAmca spravy hospodarskych zaleZitosti EU,
prijaté Radou ECOFIN 14. marca 2023.
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Toto stanovisko je sucast’ou ¢innosti, ktora ma ministrom poméoct’ rozvijat’
koordinovany pristup k socialnym investiciam a suvisiacim reformam a k tlohe
pripravnych orgianov Rady EPSCO pri riadeni europskeho semestra bez toho,

aby bol dotknuty vysledok medziinstitucionalnych rokovani o legislativnych navrhoch,
ktoré Komisia predloZila 26. aprila 2023.> Vzhl'adom na ¢lanok 148 ZFEU a politicky
zavazok vykonavat’ Europsky pilier socidlnych prav mozno v€asnou analyzou pridanej
hodnoty politik v oblasti sociadlnych investicii zameranych na podporu udrzateI'ného

a inkluzivneho rastu a socialno-ekonomickej odolnosti podporit’ pripravné organy Rady
EPSCO pri zlepsovani koordinacie hospodarskych politik, politik zamestnanosti a socidlnych
politik. Opodstatnend preto moze byt aj ivaha o celkovom riadeni aspektov zamestnanosti
a socialnych aspektov v rdmci eurdpskeho semestra, najmé pokial’ ide o tlohu pripravnych

organov Rady EPSCO.

O legislativnych névrhoch sa v stcasnosti rokuje v pripravnych organoch Rady ECOFIN
a vo vyboroch ECON a EMPL Europskeho parlamentu.
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Pridana hodnota politik v oblasti socialnych investicii

4.V ramci predchadzajicej ¢innosti Rady — na ktorej by sa mohlo d’alej stavat’ —,
sa pristup zamerany na socialne investicie definoval ako koncipovanie politik v oblasti
trhu prace a zru¢nosti a socialnych politik tak, aby sa nimi posilnili sic¢asné a budice
schopnosti jednotlivcov, s cie’om umoZnit’ im rozvijat’ svoje schopnosti riesit’ socialno-
ekonomické rizika v priebehu celého Zivota®. Konkrétne v baliku o socidlnych investiciach,
ktory Komisia predlozila v roku 2013, sa poukazalo na to, ako mozu politiky v oblasti
zamestnanosti a zruénosti a socialne politiky napliat’ potreby v oblasti investicii, ako aj
v oblasti ochrany a stabilizécie, ktoré sa mézu vzajomne posiliiovat’. V sucasnom socialno-
ekonomickom kontexte mézu byt’ vnutrostatne reformy a investicie na zaklade pristupu
zameraného na socialne investicie — ak budu vhodne koncipované — prostriedkom na plnenie
zésad Eurdpskeho piliera socidlnych prav vyhldseného Radou, Europskym parlamentom
a Komisiou v roku 2017 s cielom stanovit’ na najvyssej urovni politicky zavizok
k inkluzivnejsiemu a udrzatel'nejiiemu modelu rastu v Unii, v ktorom st hospodarsky
a socialny pokrok neoddelitel'ne spojené. V m4ji 2021 sa v Portskom vyhldseni opdtovne
potvrdil ciel’ prehibit’ vykonavanie piliera s néleZitym ohl'adom na prislu§né pravomoci
a zasady subsidiarity a proporcionality, a to aj vzhl'adom na urychlenie zelenej a digitalne;j
transformacie. Europska rada v juni 2021 uvitala hlavné ciele EU do roku 2030 v oblasti
zamestnanosti, zruénosti a zniZzovania chudoby, ktoré Komisia predloZila v akénom plane

na realizéciu piliera.

3 Zavery Rady — K socidlnym investiciam do rastu a sudrznosti, prijaté Radou EPSCO
20.—21. juna 2013.
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5.  Hoci je usilie o dosiahnutie socidlneho pokroku a zvySovanie blahobytu Pudi vo svojej
podstate samo osebe cenné a vnutrosStatne kontexty a potreby sa liSia, z dokazov
vyplyva, Ze ak su politiky v oblasti socialnych investicii dobre koncipované, m6Zu mat’
vyznamny pozitivny vplyv na hospodarsky rast, produktivitu a konkurencieschopnost’,
a tak podporovat’ fiSkalnu udrZatel’nost’ a zaroven presadzovat’ vzostupnu socialnu
konvergenciu. Zatial’ co zdrava fiskalna politika poskytuje potrebny priestor pre politiky
v oblasti socidlnych investicii, tieto politiky mézu zase podporovat’ udrzatelny a inkluzivny
hospodarsky rast, a viest’ tak k pozitivnym dlhodobym t¢inkom na mieru zadlzenosti, a to aj
pripadnym zmiernovanim nakladov spojenych s necinnost'ou. Tato dynamika je este
viditeI'nejsia v kratkodobom horizonte pocas hospodarskych poklesov, ako bola kriza
spdsobend pandémiou COVID-19, ked’ primerané podporné opatrenia (najméa
prostrednictvom rezimov skrateného pracovného ¢asu) viedli k rychlejSiemu hospodarskemu
oziveniu, nez sa ocakavalo, s niz§im poklesom zamestnanosti a prijmov v porovnani
s predchadzajticimi krizami®. Naopak procyklické politiky sa pocas kriz mozu premietnut’
do nahlych rozpodtovych skrtov, ktoré mozu prehibit’ chudobu a socialne nerovnosti, oslabit’

potencial na zlepSenie produktivity a obmedzit’ buduci udrzatelny hospodarsky rast.

Zavery Rady o ro¢nom prieskume udrzateI'ného rastu a spolo¢nej sprave o zamestnanosti
na rok 2023, prijaté Radou EPSCO 13. marca 2023. Podrobnejsie analyzy st uvedené
v spolo¢nych spravach o zamestnanosti na roky 2023 a 2022.
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V nedavnych diskusiach v ramci vyborov EMCO a SPC sa konkrétne zdoraznilo,

Ze politiky zaloZené na dokazoch, ktorymi sa posiliiuji zruénosti, zvySuje icast’ na trhu
prace a predchadza vyluceniu, maju vel’ky potencial podporovat’ silnejsi a inkluzivnejsi
hospodarsky rast a zvySovat’ aroven produktivity a maji zasadny vyznam pre digitalnu
a zelenu transformaciu. Takéto politiky by mohli zahffiat’ reformy a investicie zamerané

na rieSenie nedostatku zruc¢nosti a nestladu medzi ponukanymi a pozadovanymi zru¢nost’ami
(prostrednictvom zvySovania urovne zruc¢nosti a rekvalifikacie, vzdeldvania a celozivotného
vzdelavania), uvol'nenie potencialu nedostatocne zastupenych skupin (najma prostrednictvom
ucinnych aktivnych politik trhu prace, dobre Struktirovanych danovych a davkovych
systémov a politik aktivneho zaclefiovania) a rozSirenie ponuky pracovnej sily
(prostrednictvom pristupnej a cenovo dostupnej kvalitnej starostlivosti o deti a sluzieb
zdravotnej a dlhodobe;j starostlivosti). Niektoré socidlne politiky mézu okrem toho zohravat
kI"ai€ovu ulohu pri makroekonomicke;j stabilizacii tym, Ze podstatne zmiernia socidlne rizika
a obmedzia mozné zvySenie buducich socidlnych vydavkov suvisiacich s ne¢innost’ou (najméa
prostrednictvom rezimov skrateného pracovného ¢asu, dobre fungujtcich zachrannych
socialnych sieti, ako st systémy ddvok a pomoci v nezamestnanosti a primeranych systémov

minimalneho prijmu).
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7. Napriek tomu, Ze sa potencial politik v oblasti socidlnych investicii uznava, i napriek
nedavnemu pokroku v oblasti metodiky, predstavuje hodnotenie skuto¢nej
hospodarskej a socialnej navratnosti® reforiem a investicii Specifickych pre jednotlivé
krajiny nad’alej vyzvy, ktoré by sa mali d’alej rieSit’. Takéto tazkosti suvisia
so vzajomnym pdsobenim medzi prvkami koncepcie danej politiky a inymi premennymi
ovplyviiujiicimi tito navratnost’ vratane vnutrostatnych Specifik, ako aj s vplyvom,
ktory sa Casto prejavuje v strednodobom az dlhodobom horizonte. Navratnost’ socidlnych
investicii zavisi od typov prislusnych politickych opatreni a ich koncepcie, ale aj
od kontextovych prvkov (pokial’ ide o ¢as a miesto) ¢i inych stibeznych politickych zasahov,
ktoré by sa mali zohl'adnit’. Hodnotenie mikroekonomickej a makroekonomickej navratnosti
sa opiera o rozne analytické metody, ktoré sa v ¢lenskych §taitoch mozu pouzivat’ (ako st
analyzy ex ante a ex post, kontrafaktuélne hodnotenia vplyvu a analyzy ndkladov a prinosov),
a to aj v zavislosti od r6znych Grovni administrativnej kapacity na vykonavanie primeranych
hodnoteni. Ked’ze dlhodobé uc¢inky alebo ovplyviiujuce faktory mézu byt tazko
pozorovatel'né a mohli by viest’ k nepresnym alebo chybnym zaverom, je nevyhnutné
zhromazdit’ dostato¢né a spol'ahlivé udaje a pouzivat’ spolahlivé metodiky, ktoré tieto prvky
dokazu adekvatne zachytit’. V tejto suvislosti méze zlepSenie vymeny najlepsich postupov
medzi ¢lenskymi Statmi ul’ah¢it’ komplexnejSie pochopenie toho, ako lepsie posudzovat
hospodarsku a socialnu navratnost’ socialnych investicii vzhl'adom na spoloéné vyzvy EU.
Vzajomné ucenie v kontexte ¢innosti vyborov EMCO a SPC mozZe byt obzvlast’ uZitocné,
aby sa identifikovali investicie a reformy, ktoré maximalizuji pozitivne G¢inky

na hospodarsky rast, zamestnanost’, rizika chudoby a nerovnost’.

Ekonomické navratnost’ znamena finan¢ny prospech alebo zisky na urovni jednotlivcov,
podnikov alebo trhu (na mikrourovni), ako aj zmeny celkového hospodarskeho rastu, miery
inflacie alebo miery zamestnanosti krajiny (na makrourovni). Socialna navratnost’ zahfiia
nefinan¢ny prospech so zameranim na blahobyt, kvalitu Zivota a spoloCenské zlepSenia
vratane lepSich vysledkov jednotlivcov alebo skupin v oblasti zdravia a vzdelavania.
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Uloha pripravnych orgianov Rady EPSCO v eurépskom semestri

8.  Hoci ma eurépsky semester zostat’ ramcom EU na koordinaciu fi§kalnych,
hospodarskych a socialnych politik a politik zamestnanosti — pri reSpektovani
vnutrostatnych pravomoci a s jasnymi pravomocami pripravnych orgianov Rady
EPSCO podPa ¢lanku 148 ZFEU — méZe mat’ preskiimanie spravy hospodarskych
zalezitosti v zavislosti od jeho vysledku vplyv na sposob, akym pripravné organy Rady
EPSCO tento proces podporuju. Po prvé, Komisia navrhuje silnejSiu interakciu medzi
fisSkalnou politikou a reformami a investiciami, pricom opatrenia v oblasti trhu prace,
zrucnosti a socidlnej politiky — koordinované a monitorované Radou v ramci eurdpskeho
semestra podl'a &lanku 148 ZFEU® — by sa mali zohl'adiovat’ pri priprave narodnych
strednodobych fiskalno-strukturalnych planov a monitorovat prostrednictvom vyrocnych
sprav o pokroku, ktoré by Clenské §taty nasledne predlozili (¢im sa maju nahradit’ ndrodné
programy reforiem, ktoré sa v sucasnosti pouzivaju ako nastroje ¢lenskych Statov
na podavanie sprav o plneni zasad piliera). Po druhé, Komisia navrhuje, aby sa urcité
reformné a investicné zavizky, ktoré ¢lenské Staty uvedl vo svojich strednodobych
fiskalno-strukturdlnych planoch, mohli povazovat za opravnené na prediZenie obdobia

fiskalnej Gipravy za predpokladu, Ze ako celok spifiaju ur¢ité kritéria’.

Clanok 148 ZFEU sa tyka najmi kazdoro¢ného prijimania usmerneni pre politiky
zamestnanosti, spolocnej spravy o zamestnanosti a odporucani pre jednotlivé krajiny. Rada
EPSCO tiez schval'uje aspekty zamestnanosti a socialne aspekty odporucania pre eurozonu
(v decembri), zdvery o ro¢nom prieskume udrzate'ného rastu (v marci) a kazdoro¢né
horizontalne stanovisko k eurépskemu semestru, ktoré vypracuvaja vybory EMCO a SPC,
vratane zisteni vyplyvajucich z ich ¢innosti mnohostranného dohl'adu a preskimania

(v jani).

Ako sa podrobne uvéadza v odseku 2, treba poznamenat’, Ze v ndvrhoch Komisie z 26. aprila
sa Europsky pilier socialnych prav uvadza ako jedna zo spoloénych priorit EU.
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9.  Pripravné organy Rady EPSCO by si v siilade s prisluSnymi ustanoveniami zmliv mali
zachovat’ svoju koordina¢nu a monitorovaciu tlohu vo vSetkych zaleZitostiach
tykajuacich sa politik v oblasti trhu prace a zrucnosti a socialnych politik, a to aj
v suvislosti s prisluSnym obsahom vSetkych dokumentov v ramci eur6pskeho semestra.
V sulade so zasadami proporcionality a subsidiarity sa mnohostranny charakter eurépskeho

semestra musi v plnej miere zachovat a pripravné organy Rady sa don musia nad’alej zapajat’.

10. PodPa kl’ucovych posolstiev k zavedeniu ramca socialnej konvergencie do eurépskeho
semestra, ktoré prijali vybory EMCO a SPC v m4ji 20238 a v ktorych sa uznava rozna
miera podpory jeho zavedenia medzi lenskymi $tatmi, by pripadny novy ramec
socialnej konvergencie bol v sillade s integrovanym pristupom k dohl’adu nad politikami

v ramci semestra a prispel by k ich silnejSej a efektivnejsSej koordinacii.

11. Je dolezité ucinne spolupracovat’ a spolo¢ne uvazovat’ o budicnosti eurépskeho
semestra spolu s pripravnymi organmi Rady ECOFIN. Takéto spolo¢né tivahy by mohli
zahfnat praktické opatrenia na riadenie ro¢ného cyklu semestra medzi pripravnymi orgdnmi
oboch Réd, jeho roény harmonogram, pracovné metody poradnych vyborov, ako aj sposob,
ako zabezpecit’ ¢innu interakciu medzi fiSkalnou politikou a Strukturdlnymi reformami
a investiciami zameranymi na rieSenie prierezovych otazok, a to aj v zadujme podpory plnenia
zéasad Eurdpskeho piliera socidlnych prav a pri si€asnom presadzovani zdravych verejnych

financii.

8 KTIac¢ové posolstva k zavedeniu ramca socidlnej konvergencie do europskeho semestra,

prerokované Radou EPSCO 12. jina 2023.
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PRILOHA

Pozvanie Spanielskeho a belgického predsednictva (jul 2023)

Vazeny Emiliano, vazend Rute,
vazeni ¢lenovia Vyboru pre zamestnanost a Vyboru pre socialnu ochranu,

predsednictvo uvitalo plodnu diskusiu o vyzname socialnych investicii pre preskiimanie spravy
hospodarskych zaleZitosti EU, ktora sa uskuto¢nila po¢as posledného neformalneho zasadnutia
Rady EPSCO 14. jula v Madride. Z rokovani vyplynulo, Ze ministri pre zamestnanost’ a socidlne
veci maju vel'ky zdujem zdoraznit’ vyznam socidlnych investicii a urit’, ako sa s nimi bude
zaobchadzat’ podla pripadnych novych fiskalnych pravidiel EU. Nézory, ktoré odzneli,

su mimoriadne zaujimavé.

Na zaklade zaverov z tejto prvej reflexie sa Spanielske predsednictvo — v izkej spolupréci

s nadchadzajicim belgickym predsednictvom — domnieva, ze tato diskusia by nemala skoncit’,

ale naopak pokracovat’. Spanielske predsednictvo na tento uéel organizuje konferenciu na vysokej
urovni, ktora sa uskuto¢ni 15. — 16. oktdbra v Aranjueze, a d’alSiu konferenciu — v spolupraci

s nadchadzajicim belgickym predsednictvom — za ucasti odbornikov z oblasti akadémie od konca
oktobra do zaciatku novembra v Bruseli s cielom diskutovat’ o: 1) mikroekonomickej

a makroekonomickej navratnosti socidlnych investicii a 2) existujucich spdsoboch merania

na monitorovanie a hodnotenie vysledkov socidlnych investicii.

Zasadnutie Rady EPSCO naplanované na koniec novembra 2023 bude d’alSou prileZitostou na to,
aby sa v Rade zhodnotil pokrok dosiahnuty na technickej aj politickej Grovni. Celkovym ciel'om je,
aby ministri pre zamestnanost’ a socidlne veci mohli zaujat’ koordinovany pristup k tlohe
socialnych investicii v reformovanej sprave hospodarskych zéleZitosti EU. Na zaver tohto postupu

sa pocas belgického predsednictva uskuto¢ni spolocné zasadnutie Rady EPSCO a ECOFIN.
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Na tento ucel a vzhl'adom na hodnotenie planované na zasadnuti Rady EPSCO v novembri 2023
by Spanielske predsednictvo — po dohode s nadchadzajucim belgickym predsednictvom — cheelo
vyzvat Vybor pre zamestnanost’ a Vybor pre socialnu ochranu, aby vypracovali stanovisko

k zaobchadzaniu so socialnymi investiciami a suvisiacimi reformami v ramci preskimanej spravy
hospodarskych zalezitosti a — vychddzajic z ramca socialnej konvergencie — k ulohe Rady EPSCO
a jej vyborov v novom fiskalnom ramci. Predsednictvo d’alej tieto vybory vyzyva, aby vzhl'adom
na Strukturdlne zmeny spdsobené zelenou a digitalnou transformaciou zvazili potencial socialnych
investicii z hl'adiska hospodarskeho rastu, makroekonomickej stabilizacie a vzostupnej socialnej

konvergencie.

Ako predseda vyboru EMCO a predsednic¢ka vyboru SPC mate najlepsSie predpoklady na to,

aby ste navrhli konkrétne kroky a pracovné metddy pre tuto pracu a zaroven zohl'adnili pracovné
programy Vasich vyborov a poznatky ziskané z predchadzajucich diskusii na tato tému. Spanielske
predsednictvo sa na zaklade vysledkov ozndmenych v tomto stanovisku bude snazit’ zistit’ mieru
podpory ¢lenskych statov, pokial’ ide o poziciu Rady EPSCO k prebiehajicemu preskumaniu

spravy hospodarskych zalezitosti.

Spanielske predsednictvo aj nadchadzajuce belgické predsednictvo si Vam nad’alej plne

k dispozicii a pripravené spolupracovat’.
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