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Subiect: Avizul EMCO si al CPS referitor la investitiile sociale

— Prezentare de catre presedintele Comitetului pentru ocuparea fortei de
munca si presedintele Comitetului pentru protectie socialé

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor avizul sus-mentionat, in vederea prezentarii acestuia de
catre presedintele Comitetului pentru ocuparea fortei de munca si presedintele Comitetului pentru

protectie sociala cu ocazia reuniunii Consiliului (EPSCO) din 27 si 28 noiembrie 2023.
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Comitetul pentru ocuparea fortei de munca

Comitetul pentru protectie sociala

Avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca si al Comitetului pentru
protectie sociala privind valoarea adaugata a investitiilor sociale si rolul filierei
Consiliului EPSCO in guvernanta semestrului european

Introducere

1. La 14 iulie 2023, in cadrul reuniunii lor informale, ministrii ocuparii fortei de munca si
ai afacerilor sociale au desfasurat un schimb de opinii cu privire la modalititile in care
investitiile sociale sprijina economiile reziliente si la rolul Pilonului european al
drepturilor sociale in cadrul de guvernanti economica al UE. Mai multi ministri au
sustinut opinia potrivit careia reformele si investitiile bine concepute, care pornesc de la o
abordare bazata pe investitii sociale si in special cele care promoveaza capitalul uman, pot, pe
langa sustinerea obiectivelor sociale, si sa genereze castiguri de productivitate, precum si sa
stimuleze o crestere economica mai ampla, solicitand reflectii suplimentare bazate pe dovezi.
In consecinti, ca urmare a discutiei, ministrii din Spania si din Belgia — statele membre care
detin presedintia Consiliului Uniunii Europene in perioada iulie 2023-iunie 2024 — au invitat
Comitetul pentru ocuparea fortei de munca (EMCO) si Comitetul pentru protectie sociala
(CPS) sd elaboreze un aviz privind investitiile sociale si reformele conexe si rolul filierei

Consiliului EPSCO 1n cadrul de guvernantd economica al UE.
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2. La9 noiembrie 2022, Comisia a prezentat orientari privind o reforma a guvernantei
economice a UE. La 14 martie 2023, acestea au fost urmate de un set de concluzii
adoptate de Consiliu (ECOFIN) care au identificat domenii de convergenta de opinii
intre statele membre'. In acest context, la 26 aprilie 2023 Comisia si-a prezentat propunerile
legislative privind evaluarea guvernantei economice. Conform acestor propuneri ale Comisiei,
toate statele membre ar trebui sa prezinte planuri bugetar-structurale pe termen mediu care sa
acopere politica bugetara, reformele bugetare si angajamentele de investitii. In plus, Comisia
propune ca perioada de ajustare bugetara sa poata fi prelungita ,,cu maximum 3 ani daca statul
membru isi bazeaza planul bugetar-structural pe termen mediu pe un set de reforme si
investitii verificabile si cu scadente clare care, in ansamblul lor: stimuleaza cresterea,
sprijina sustenabilitatea bugetara, raspund prioritatilor comune ale Uniunii, urmeaza
recomandarile relevante specifice fiecarei tari adresate statului membru in cadrul
semestrului european si raspund prioritatilor de investitii specifice fiecarei tari fara a
conduce la reduceri ale altor investitii publice finantate la nivel national in cursul perioadei
de ajustare, pentru a asigura un impact macroeconomic al investitiilor si pentru a evita
excluderea altor prioritdti de investitii . In propunerile Comisiei sunt identificate drept
prioritdtile comune ale Uniunii urmatoarele: Pactul verde european, Pilonul european al
drepturilor sociale, programul de politica pentru 2030 privind deceniul digital si Busola

strategicd pentru securitate si aparare.

Concluziile Consiliului intitulate ,.Orientéri privind o reforma a cadrului de guvernanta
economica al UE”, adoptate de Consiliul ECOFIN la 14 martie 2023.
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3. Prezentul aviz face parte din activitatea de sprijinire a ministrilor in elaborarea unei
abordari coordonate privind investitiile sociale si reformele conexe, precum si a rolului
filierei Consiliului EPSCO in guvernanta semestrului european, fara a aduce atingere
rezultatului negocierilor interinstitutionale privind propunerile legislative prezentate de
Comisie la 26 aprilie 20232 Avand in vedere articolul 148 din TFUE si angajamentul politic
fatd de punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale, o analiza in timp util a
valorii adaugate a politicilor de investitii sociale menite sa promoveze cresterea durabila si
incluziva si rezilienta socioeconomica poate sprijini filiera Consiliului EPSCO 1in consolidarea
coordonirii politicilor economice, sociale si de ocupare a fortei de munca. In consecinta,
poate fi justificata si o reflectie asupra guvernantei sociale si in materie de ocupare a fortei de
munca in general, in cadrul semestrului european, in special in ceea ce priveste rolul filierei

Consiliului EPSCO.

Propunerile legislative sunt in curs de negociere in cadrul filierei ECOFIN a Consiliului si al
comisiilor ECON si EMPL ale Parlamentului European.
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Valoarea adaugata a politicilor de investitii sociale

4.  Lucradrile anterioare intreprinse de Consiliu — care ar putea servi in continuare drept
baza — au definit abordarea investitiilor sociale ca fiind elaborarea politicilor sociale si
in materie de forta de munca si competente, astfel incat sa se consolideze capacitatile
actuale si viitoare ale persoanelor, cu accent pe inzestrarea acestora cu capacitatea de a
face fata riscurilor socioeconomice si pe dezvoltarea acestei capacitati, dintr-o
perspectivii care inglobeazi tot parcursul vietii 3. In special, pachetul privind investitiile
sociale prezentat de Comisie in 2013 a subliniat modalitatile in care politicile sociale si in
materie de ocupare a fortei de munca si de competente pot raspunde nevoilor de investitii,
precum si nevoilor de protectie si de stabilizare, care pot avea functii de consolidare
reciproca. In contextul socioeconomic actual, reformele si investitiile nationale bazate pe
abordarea investitiilor sociale, daca sunt concepute in mod adecvat, pot constitui un motor al
punerii in aplicare a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale proclamat de
Consiliu, de Parlamentul European si de Comisie in 2017 pentru a consacra la cel mai inalt
nivel angajamentul politic fata de un model de crestere mai incluziv si mai durabil in Uniune,
in care progresul economic sa fie legat in mod indisolubil de progresul social. In mai 2021,
Declaratia de la Porto a reafirmat obiectivul de a aprofunda punerea in aplicare a pilonului,
tinandu-se seama in mod corespunzator de competentele respective si de principiile
subsidiaritatii si proportionalitatii, inclusiv avandu-se in vedere accelerarea tranzitiei verzi si a
celei digitale. In iunie 2021, Consiliul European a salutat obiectivele principale ale UE pentru
2030 privind ocuparea fortei de muncd, competentele si reducerea sardciei, prezentate de

Comisie 1n planul de actiune privind pilonul.

Concluziile Consiliului intitulate Catre investitii sociale pentru crestere economicd si
coeziune, adoptate de Consiliul EPSCO la 20-21 iunie 2013.
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5. Desi urmirirea progresului social si imbunétatirea bunistarii oamenilor sunt in mod
inerent valoroase, iar contextele si nevoile nationale difera, dovezile sugereaza ca
politicile de investitii sociale — daca sunt bine concepute — pot avea un impact pozitiv
substantial asupra cresterii economice, a productivitatii si a competitivitatii, sprijinind
astfel si sustenabilitatea fiscala si promoviand in acelasi timp convergenta sociala
ascendenti. in timp ce o politicd bugetard solida asigurd marja de manevra necesard pentru
politicile de investitii sociale, acestea din urma pot sprijini o crestere economica durabild si
incluziva, generand astfel efecte pozitive pe termen lung asupra ratelor datoriei, inclusiv prin
posibila atenuare a costurilor inactiunii. Aceastd dinamica este si mai evidenta pe termen scurt
in perioadele de recesiune economica, cum a fost criza COVID-19, in cazul careia o serie de
masuri de sprijin adecvate (in special prin scheme privind reducerea timpului de munca) au
condus la o redresare economica mai rapida decat se preconizase, cu o scadere mai mica a
ocupdrii fortei de munci si a veniturilor in comparatie cu crizele anterioare®. In schimb, in
timpul crizelor, politicile prociclice se pot traduce prin reduceri bugetare bruste care pot
exacerba sdracia si inegalitdtile sociale, pot slabi potentialul de Tmbunatatire a productivitatii

si pot limita cresterea economica durabila 1n viitor.

Concluziile Consiliului privind Analiza anuala a cresterii durabile si Raportul comun privind
ocuparea fortei de munca pentru 2023, adoptate de Consiliul EPSCO la 13 martie 2023. in
editiile din 2023 si 2022 ale Raportului comun privind ocuparea fortei de munca sunt
prezentate analize mai detaliate.
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in special, discutiile recente din cadrul EMCO si al CPS au evidentiat faptul cii politicile
bazate pe date concrete menite sa consolideze competentele, sa creasca participarea pe
piata muncii si sa previna excluziunea au un potential ridicat de a sprijini o crestere
economica mai puternica si mai incluziva si de a creste nivelurile de productivitate si
sunt esentiale pentru a insoti tranzitia digitala si tranzitia verde. Astfel de politici ar putea
include reforme si investitii menite sd abordeze deficitele si neconcordantele in materie de
competente (prin perfectionare si recalificare, prin educatie si prin Invatare pe tot parcursul
vietii), sd deblocheze potentialul grupurilor subreprezentate (in special prin politici active
eficace in domeniul pietei fortei de munca, prin sisteme bine structurate de impozitare si
prestatii sociale si prin politici de incluziune activd) si sa extinda oferta de fortd de munca
(prin servicii de Ingrijire a copiilor, de sandtate si de ingrijire pe termen lung accesibile si la
preturi abordabile). In plus, anumite politici sociale pot juca un rol esential in stabilizarea
macroeconomica prin atenuarea substantiala a riscurilor sociale si prin reducerea posibilelor
cresteri ale cheltuielilor sociale viitoare legate de inactiune (in special prin intermediul unor
scheme privind reducerea timpului de munca, al unor plase de siguranta sociala functionale,
cum ar fi sistemele de ajutor si de asistentd in caz de somaj, precum si al unor sisteme

adecvate de venit minim).
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7. Cu toate acestea, desi potentialul politicilor de investitii sociale este recunoscut si in
pofida progreselor metodologice recente, evaluarea rentabilitiatii economice si sociale
reale’ a reformelor si investitiilor specifice fiecarei tari continui si prezinte provociri
care ar trebui abordate in mai mare detaliu. Aceste dificultati sunt legate de interactiunea
dintre specificitatile elaborarii politicilor si alte variabile care influenteaza rentabilitatea
respectiva, inclusiv particularitatile nationale, precum si de impactul care se manifestd adesea
pe termen mediu si mai lung. Rentabilitatea investitiilor sociale depinde de tipurile de masuri
de politicd in cauza si de modul in care sunt concepute, dar si de caracteristicile contextuale
(legate de timp si de loc), precum si de alte interventii simultane de politica, care ar trebui
luate in considerare. Evaluarea rentabilitatii microeconomice si macroeconomice se bazeaza
pe diverse metode analitice care pot fi utilizate in statele membre (cum ar fi analize ex ante si
ex post, evaludri contrafactuale ale impactului si analize cost-beneficiu), in functie, de
asemenea, de diferitele niveluri ale capacitatii administrative de a efectua evaluari adecvate.
Intrucat efectele pe termen lung sau factorii de influenta pot fi dificil de observat, ceea ce ar
putea conduce la concluzii imprecise sau inexacte, este esential sd se colecteze date suficiente
si fiabile si s se utilizeze metodologii solide care sa poata surprinde in mod adecvat aceste
elemente. In acest context, intensificarea schimbului de bune practici intre statele membre
poate facilita o intelegere mai cuprinzatoare a modalitatilor in care se poate evalua mai bine
rentabilitatea economica si sociala a investitiilor sociale, avandu-se in vedere provocarile
comune la nivelul UE. Invitarea reciproca in contextul activitatilor EMCO si CPS poate fi
deosebit de utild pentru a identifica investitiile si reformele care maximizeaza efectele
pozitive asupra cresterii economice, ocupdrii fortei de munca, riscurilor de sdracie si

inegalitatii.

Rentabilitatea economica se refera la castigurile sau beneficiile financiare la nivel
individual, de Intreprindere sau de piatd (la nivel micro), precum si la modificérile in ceea ce
priveste cresterea economica globala, ratele inflatiei sau ratele de ocupare a fortei de munca
dintr-o tard (la nivel macro). Rentabilitatea sociald include beneficii nefinanciare axate pe
bunastare, calitatea vietii si Imbunatatiri societale, inclusiv imbunatétirea rezultatelor in
materie de sandtate si educatie pentru persoane sau grupuri.
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Rolul filierei Consiliului EPSCO in semestrul european

8. Desi semestrul european este prevazut sa ramana cadrul UE pentru coordonarea
politicilor fiscale, economice, de ocupare a fortei de munca si sociale — cu respectarea
competentelor nationale si cu un mandat clar pentru filiera Consiliului EPSCO in
temeiul articolului 148 din TFUE — in functie de rezultatul sidu, evaluarea guvernantei
economice poate avea un impact asupra modului in care filiera EPSCO sprijina acest
proces. In primul rAnd, Comisia propune o interactiune mai puternica intre politica bugetara,
reforme si investitii, prin care masurile privind politicile sociale si cele referitoare la piata
fortei de munca si la competente — coordonate si monitorizate de Consiliu 1n cadrul
semestrului european in temeiul articolului 148 din TFUE® — ar trebui si fie luate in
considerare la elaborarea planurilor bugetar-structurale nationale pe termen mediu si sa fie
monitorizate prin intermediul rapoartelor anuale privind progresele inregistrate pe care
statele membre le-ar prezenta ulterior (menite astfel sa inlocuiasca programele nationale de
reformd, care sunt utilizate in prezent ca instrumente de raportare de catre statele membre cu
privire la punerea in aplicare a principiilor pilonului). In al doilea rAnd, Comisia propune ca
anumite angajamente in materie de reforma si investitii ale statelor membre prezentate in
planurile lor bugetar-structurale pe termen mediu sa poata fi considerate eligibile pentru o
prelungire a perioadei de ajustare bugetara, cu conditia ca acestea, considerate Tn ansamblu, sa

indeplineasci anumite criterii’.

Articolul 148 din TFUE se refera, in special, la adoptarea anuald a liniilor directoare privind
ocuparea fortei de munca, a raportului comun privind situatia ocuparii fortei de munca si a
recomandarilor specifice fiecarei tari. Consiliul EPSCO aprobd, de asemenea, aspectele
legate de ocuparea fortei de munca si aspectele sociale ale Recomandarii privind zona euro
(in decembrie), concluziile sale privind analiza anuala a cresterii durabile (in martie) si isi
exprima acordul fatd de un aviz orizontal anual privind semestrul european elaborat de
EMCO si CPS care include constatarile asupra activitatilor multilaterale de supraveghere si
evaluare ale acestora (in iunie).

Astfel cum se detaliaza la punctul 2, trebuie remarcat faptul ca, in propunerile Comisiei din
26 aprilie, Pilonul european al drepturilor sociale se numara printre prioritatile comune ale
UE.
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9.  Filiera Consiliului EPSCO ar trebui sa isi pastreze rolul de coordonare si monitorizare
cu privire la toate aspectele legate de piata fortei de munca, competente si politicile
sociale, inclusiv in ceea ce priveste continutul relevant al tuturor documentelor din
cadrul semestrului european, in conformitate cu dispozitiile relevante din tratate. In
conformitate cu principiile proportionalitatii si subsidiaritatii, trebuie mentinut pe deplin
caracterul multilateral al semestrului european, iar filierele relevante ale Consiliului trebuie sa

fie implicate in continuare.

10. in conformitate cu mesajele principale privind introducerea in semestrul european a
unui cadru de convergenti sociald (SCF), adoptate de EMCO si CPS in mai 20238,
recunoscand in acelasi timp diferitele grade de sprijin in randul statelor membre in ceea
ce priveste introducerea acestuia, un posibil nou SCF ar fi in concordanta cu o abordare
integrata a supravegherii politicilor in cadrul semestrului european si ar contribui la o

coordonare mai solida si mai eficace a politicilor.

11. [Este importanta existenta unei cooperari eficace si a unor reflectii comune cu filiera
Consiliului ECOFIN in ceea ce priveste viitorul semestrului european. Astfel de reflectii
comune ar putea include modalitéti practice pentru gestionarea ciclului anual al semestrului
european intre cele doua filiere, a calendarului sdu anual, a metodelor de lucru ale comitetelor
consultative, precum si modalitdti de asigurare a unei interactiuni eficace intre politica
bugetara si investitiile si reformele structurale care vizeaza abordarea aspectelor transversale,
inclusiv sprijinirea punerii In aplicare a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale,

promovand 1n acelasi timp finante publice solide.

Mesajele principale privind introducerea in semestrul european a unui cadru de convergentid
sociala, discutate de Consiliul EPSCO la 12 iunie 2023.
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ANEXA

Invitatie din partea presedintiilor spaniola si belgiana (iulie 2023)

Stimate Emiliano, stimata Rute,
Stimati membri ai EMCO si ai CPS,

Presedintia a salutat dezbaterea fructuoasa privind relevanta investitiilor sociale pentru revizuirea
guvernantei economice a UE, care a avut loc la 14 iulie, In cadrul celei mai recente reuniuni
informale a Consiliului EPSCO de la Madrid. Discutia a ardtat interesul ridicat al ministrilor
ocuparii fortei de munca si ai afacerilor sociale de a sublinia importanta investitiilor sociale si de a
stabili tratamentul acestora in cadrul unor eventuale noi norme bugetare ale UE. Opiniile exprimate

sunt de un deosebit interes.

Pe baza concluziilor acestui prim proces de reflectie, presedintia spaniola — in stransa cooperare cu
viitoarea presedintie belgiana — considera ca dezbaterea nu ar trebui s se opreasca, ci, dimpotriva,
aceasta ar trebui continuata. In acest scop, presedintia spaniola organizeaza o conferinta la nivel
inalt In perioada 15-16 octombrie, la Aranjuez si o altd conferintd — in parteneriat cu viitoarea
presedintie belgiand — cu experti din mediul academic in perioada cuprinsa Intre sfarsitul lunii
octombrie si Inceputul lunii noiembrie, la Bruxelles, pentru a discuta: 1) rentabilitatea
microeconomica si macroeconomica a investitiilor sociale si 2) parametrii existenti pentru

monitorizarea si evaluarea rezultatelor investitiilor sociale.

Reuniunea Consiliului EPSCO programata la sfarsitul lunii noiembrie 2023 va fi urmatoarea ocazie
pentru a face un bilant in cadrul Consiliului cu privire la progresele inregistrate atat la nivel tehnic,
cat si la nivel politic. Obiectivul general este ca ministrii ocuparii fortei de munca si ai afacerilor
sociale sa poatd ajunge la o abordare coordonata cu privire la rolul investitiilor sociale in reforma
guvernantei economice a UE. Punctul final al acestui exercitiu va fi reuniunea comuna EPSCO-

ECOFIN a Consiliului care va avea loc 1n cursul presedintiei belgiene.
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In acest scop, pentru realizarea bilantului avut in vedere in cadrul reuniunii Consiliului EPSCO din
noiembrie 2023, presedintia spaniold — in acord cu viitoarea presedintie belgiana — ar dori s invite
Comitetul pentru ocuparea fortei de munca si Comitetul pentru protectie sociald sd elaboreze un
aviz privind tratamentul investitiilor sociale si al reformelor conexe in cadrul guvernantei
economice revizuite si — pe baza cadrului de convergenta sociala — privind rolul Consiliului EPSCO
si al comitetelor sale in noul cadru fiscal. De asemenea, presedintia invitd comitetele sa reflecteze
asupra potentialului investitiilor sociale in ceea ce priveste cresterea economica, stabilizarea
macroeconomica si convergenta sociala ascendentd, avand in vedere schimbarile structurale

generate de tranzitia verde si cea digitala.

Ca presedinti ai EMCO si CPS, sunteti persoanele cele mai in masura sa propuna masuri concrete si
metode de lucru pentru astfel de activitati, luand in considerare programele de lucru ale comitetelor
dumneavoastra si lectiile invatate din discutiile anterioare pe aceasta tema. Pe baza rezultatelor
raportate ale avizului, presedintia spaniola va incerca sa clarifice nivelul de sprijin din partea
statelor membre in ceea ce priveste pozitia EPSCO cu privire la evaluarea in curs a guvernantei

economice.

Presedintia spaniola si viitoarea presedintie belgiana rdman pe deplin la dispozitia dumneavoastra in

vederea cooperarii.
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