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Temats: EMCO un SPC atzinums par socialajam investicijam

— attiecigo Nodarbinatibas komitejas un Socialas aizsardzibas komitejas
priek§s€détaju sniegta informacija

Pielikuma ir pievienots minétais atzinums, lai attiecigie Nodarbinatibas komitejas un Socialas
aizsardzibas komitejas priekSseédetaji varetu ar to iepazistinat Padomes (EPSCO) 2023. gada 27. un

28. novembra sanaksme.
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Nodarbinatibas komiteja

Socialas aizsardzibas komiteja

Nodarbinatibas komitejas un Socialas aizsardzibas komitejas atzinums par tematu
“Socialo investiciju pievienota vertiba un EPSCO padomes filiére loma Eiropas
pusgada parvaldiba”

Ievads

1. Nodarbinatibas un socialo lietu ministri 2023. gada 14. julija neformalaja sanaksme
apmainijas viedokliem par to, ka socialas investicijas atbalsta noturigu ekonomiku, un
par Eiropas socialo tiesibu pilara nozimi ES ekonomikas parvaldibas sistéma. Vairaki
ministri atbalstija viedokli, ka labi izstradatas reformas un investicijas, kuru pamata ir socialo
investiciju pieeja, un jo 1pasi tas, kas veicina cilvékkapitalu, papildus socialo mérku
sasniegSanai var arT radit produktivitates pieaugumu un sekmét straujaku ekonomikas
izaugsmi, un aicindja turpinat uz pieradijumiem balstitas pardomas par Siem jautajumiem.
Attiecigi péc diskusijas Spanijas un Belgijas — dalibvalstu, kas laikposma no 2023. gada jilija
l1dz 2024. gada jinijam ir Eiropas Savienibas Padomes prezidentvalstis — ministri aicindja
Nodarbinatibas komiteju (EMCQO) un Socialas aizsardzibas komiteju (SPC) sagatavot
atzinumu par socialajam investicijam un saistitajam reformam un EPSCO padomes filiere

lomu ES ekonomikas parvaldibas sisteéma.
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Komisija 2022. gada 9. novembr1 naca klaja ar ES ekonomikas parvaldibas sistemas
reformas ievirzem. Péc tam 2023. gada 14. marta sekoja Padomes (ECOFIN) pienemto
secinajumu kopums, kura tika apzinatas jomas, kuras dalibvalstu viedokli sakrit !.
Nemot véra minéto, Komisija 2023. gada 26. aprili naca klaja ar tiesibu aktu priekSlikumiem
par ekonomikas parvaldibas parskatiSanu. Saskana ar Siem Komisijas priekslikumiem visam
dalibvalstim bitu jaiesniedz vidéja termina fiskalie un strukturalie plani, kas aptver fiskalo
politiku un reformas un investiciju saistibas. Turklat Komisija ierosina, ka fiskalas korekcijas
periodu varétu pagarinat “par ne vairak ka trim gadiem, ja daltbvalsts pamato savu vidéja
termina fiskalo un strukturalo planu ar parbaudamu un laika ierobezotu reformu un
investiciju kopumu, kas kopuma: veicina izaugsmi, atbalsta fiskalo ilgtspéju, pieversas
Savienibas kopigajam prioritatém, isteno attiecigos ieteikumus, kas adreseéti konkrétajai
dalibvalstij Eiropas pusgada ietvaros, un atbilst investiciju prioritatém, kas noteiktas
konkretam valstim, korekcijas periodda nesamazinot citas valsts finansétas publiskas
investicijas, lai nodrosinatu investiciju makroekonomisko ietekmi un izvairitos no citu
investiciju prioritasu izstumSanas.” Komisijas priekslikumos ka Savienibas kopgjas prioritates
ir noteiktas Eiropas zalais kurss, Eiropas socialo tiesibu pilars, Digitalas desmitgades politikas

programma 2030. gadam un Stratégiskais kompass drosibai un aizsardzibai.

Padomes secinajumi par ES ekonomikas parvaldibas sistémas reformas ievirzém, ko
ECOFIN padome pienéma 2023. gada 14. marta.
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3. Sis atzinums ir dala no darba, kura mérkis ir palidzét ministriem izstradat saskanotu
pieeju attieciba uz socialajam investicijam un saistitajam reformam un EPSCO padomes
filiere lomu Eiropas pusgada parvaldiba, neskarot iznakumu iestaZu sarunas par tiesibu
aktu priekslikumiem, ar kuriem Komisija naca klaja 2023. gada 26. aprili 2. Nemot véra
LESD 148. pantu un politisko apnemsanos Istenot Eiropas socialo tiesibu pilaru, savlaiciga
analize par socialo investiciju politikas pievienoto vertibu ilgtsp&jigas un ieklaujosas
izaugsmes un socialekonomiskas noturibas veicinasana var palidzét EPSCO padomes filiere
uzlabot ekonomikas, nodarbinatibas un socialas politikas koordinaciju. Attiecigi varétu bt
lietderigi apsvert ar visparéjo nodarbinatibas un socialo parvaldibu Eiropas pusgada, jo 1pasi

attieciba uz EPSCO padomes filiere lomu.

Tiesibu aktu priekslikumi paslaik tiek apspriesti Padomes ECOFIN filiere un Eiropas
Parlamenta ECON un EMPL komiteja.
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Socialo investiciju politikas pievienota vértiba

4.  Padomes iepriek$éja darba, uz ka pamata varétu turpinat darbu, socialo investiciju
pieeja tika definéta ka darba tirgus, prasmju un socialas politikas izstrade noluka
uzlabot atseviSku personu pasreizéjas un turpmakas spéjas, galveno uzmanibu pieversot
tam, lai nodrosSinatu viniem iesp€jas un attistitu vinu spéjas pieveérsties
socidlekonomiskajiem riskiem dzives gajuma perspektiva >. Konkrétak, Komisijas
2013. gada ierosinataja Socialo ieguldijumu pakete tika uzsvérts, ka nodarbinatiba, prasmes
un sociala politika var apmierinat investiciju, ka ar1 aizsardzibas un stabilizacijas vajadzibas,
kuram var biit savstarpgji papildinosas funkcijas. Pasreizgja socialekonomiskaja konteksta
valstu reformas un investicijas, kuru pamata ir socialo investiciju pieeja, ja tas ir pienacigi
izstradatas, var biit Padomes, Eiropas Parlamenta un Komisijas 2017. gada izsludinata Eiropas
socialo tiesibu pilara principu istenoSanas virzitajspeki, lai visaugstakaja Iiment noteiktu
politisko apnemsanos attieciba uz ieklaujosaku un ilgtspgjigaku izaugsmes modeli Savieniba,
kura ekonomiskais un socialais progress ir ciesi saistiti. 2021. gada maija Portu deklaracija
tika atkartoti apstiprinats mérkis padzilinat pilara istenoSanu, pienacigi nemot vera attiecigas
kompetences un subsidiaritates un proporcionalitates principus, tostarp, nemot vera paatrinato
zalo un digitalo parkartoSanos. 2021. gada jiinija Eiropadome atzinigi novértgja ES
2030. gada pamatmérkraditajus attieciba uz nodarbinatibu, prasmém un nabadzibas

mazinasanu, kurus Komisija izvirzija pilara ricibas plana.

Padomes secinajumi “Socialie ieguldijumi izaugsmei un kohézijai”, ko EPSCO padome
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5. Lai gan socialas attistibas un cilvéku labklajibas uzlaboSanas centieni pasi par sevi ir
vertigi un valstu konteksts un vajadzibas atSkiras, pieradijumi liecina, ka socialo
investiciju politikai — ja ta ir labi izstradata — var bt butiska pozitiva ietekme uz
ekonomikas izaugsmi, produktivitati un konkuréetspeju, tadejadi atbalstot ar1 fiskalo
ilgtsp€ju un vienlaikus veicinot augSupé&ju socialo konvergenci. T2 ka stabila fiskala
politika nodrosSina nepiecieSamas iesp€jas socialo investiciju politikai, ta var atbalstit
ilgtsp€jigu un ieklaujosu ekonomikas izaugsmi, tad€jadi ilgtermina pozitivi ietekmégjot parada
attiecibu, tostarp, iesp&jams, mazinot bezdarbibas izmaksas. ST dinamika ir vél izteiktaka
1stermina ekonomikas lejupslides laika, piem&ram, Covid-19 krizes laika, kad atbilstosi
atbalsta pasakumi (jo Tpasi, izmantojot istermina darba shémas) izraisija atraku ekonomikas
atveseloSanos, neka gaidits, ar zemaku nodarbinatibas un ienakumu samazinajumu
salidzinajuma ar iepriek$€jam krizém 4. Savukart krizu laika procikliska politika var izraisit
straujus budzeta samazinajumus, kas var saasinat nabadzibu un socialo nevienlidzibu, vajinat

produktivitates uzlabosanas potencialu un ierobezot ilgtsp€jigu ekonomikas izaugsmi nakotng.

Padomes secinajumi par 2023. gada ilgtsp€jigas izaugsmes pétijumu un vienoto
nodarbinatibas zinojumu, ko EPSCO padome pienéma 2023. gada 13. marta. Sikaka analize
ir sniegta vienota nodarbinatibas zinojuma 2023. un 2022. gada izdevumos.
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Konkrétak, nesen notikusajas diskusijas EMCO un SPC tika uzsverts, ka uz
pieradijumiem balstitai politikai, kas stiprina prasmes, palielina dalibu darba tirgai un
novers atstumtibu, ir liels potencials atbalstit spécigaku un ieklaujosaku ekonomikas
izaugsmi un paaugstinat produktivitates limeni, un ta ir butiska digitalas un zalas
parkarto$anas veicinasanai. Sada politika varétu ietvert reformas un investicijas, kuru
mérkis ir noverst prasmju trilkumu un neatbilstibu (izmantojot prasmju pilnveidi un
parkvalifikaciju, izglitibu un mtizizglitibu), atraisit nepietickami parstavéto grupu potencialu
(jo 1pasi, izmantojot efektivu aktiva darba tirgus politiku, labi strukturétas nodoklu un
pabalstu sist€émas un aktivas ieklauSanas politiku) un paplasinat darbaspeka piedavajumu (ar
pieejamiem un cenas zina pienemamiem, kvalitativiem b&rnu apriipes, veselibas un ilgtermina
aprupes pakalpojumiem). Turklat dazam socialas politikas jomam var biit izSkiroSa nozime
makroekonomikas stabilizacija, butiski mazinot socialos riskus un samazinot ar bezdarbibu
saistito iesp&jamo socialo izdevumu pieaugumu nakotng (jo 1pasi, izmantojot Istermina darba
shémas, labi funkciongjosus socialas drosibas tiklus, pieméram, bezdarbnieka pabalstu un

palidzibas shémas, ka arT atbilstoSas minimala ienakuma shémas).
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7.  Tomer, atzistot socialo investiciju politikas potencialu un neraugoties uz nesenajiem
metodiskajiem uzlabojumiem, joprojam ir griiti novertét uz konkrétam valstim versto
reformu un investiciju faktisko ekonomisko un socialo atdevi >, un $is problémas biitu
jarisina ari turpmak. Sadas griitibas ir saistitas ar mijiedarbibu starp politikas izstrades
iezZIm&m un citiem mainigajiem lielumiem, kas ietekmé $adu atdevi, tostarp valstu Ipatnibam,
ka arT ietekmi, kas biezi vien izpauzas vid€ja termina un ilgtermina. Socialo investiciju atdeve
ir atkariga ne tikai no attiecigo politikas pasakumu veidiem un to koncepcijas, bet arT no
kontekstualajam iezimém (laika un vietas zina), ka ar no citam vienlaicigam politikas
intervencém, kas butu janem véra. Mikroekonomiskas un makroekonomiskas atdeves
noverteésana balstas uz dazadam analitiskam metodem, ko, iesp&jams, izmanto dalibvalstis
(pieméram, ex ante un ex post analizes, hipotetiski ietekmes novért€§jumi un izmaksu un
ieguvumu analizes), kas ir atkarigas arT no dazadajam administrativajam sp&jam veikt
atbilstoSus novertejumus. Ta ka ilgtermina ietekmi vai ietekm€joSos faktorus var but griiti
noverot un tas var novest pie klidainiem vai nepreciziem secinajumiem, ir biitiski vakt
pietiekamus un uzticamus datus un izmantot stabilas metodikas, kas var atbilstigi aptvert Sos
elementus. Saja sakara paraugprakses apmainas uzlabosana starp dalibvalstim var veicinat
visaptverosaku izpratni par to, ka labak novertét socialo investiciju ekonomisko un socialo
atdevi, nemot véra ES kopigas problémas. Savstarp&ja macisanas EMCO un SPC darbibu
konteksta var biit Tpasi noderiga, lai apzinatu investicijas un reformas, kas maksimali palielina

pozitivo ietekmi uz ekonomikas izaugsmi, nodarbinatibu, nabadzibas risku un nevienlidzibu.

5 Ekonomiska atdeve attiecas uz finansialiem ieguvumiem vai guvumiem individuala,
uznémuma vai tirgus ITmeni (mikroliment), ka arT uz vispargjas ekonomiskas izaugsmes,
inflacijas vai nodarbinatibas [tmena izmainam valsti (makroliment). Sociala atdeve ietver
nefinansialus ieguvumus, kas versti uz labbutibu, dzives kvalitati un uzlabojumiem
sabiedriba, tostarp uzlabotiem atsevisku personu vai grupu veselibas un izglitibas
rezultatiem.
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EPSCO padomes filiere loma Eiropas pusgada

8.  Lai gan Eiropas pusgads ar1 turpmak bas ES satvars fiskalas, ekonomikas,
nodarbinatibas un socialas politikas koordineSanai — ievérojot valstu kompetenci un
skaidri nosakot EPSCO padomes filiere pilnvaras saskana ar LESD 148. pantu —,
atkariba no ta iznakuma, ekonomikas parvaldibas parskatiSana var ietekmét veidu,
kada EPSCO filiére atbalsta So procesu. Pirmkart, Komisija ierosina stiprinat mijiedarbibu
starp fiskalo politiku un reformam un investicijam, saskana ar kuru, sagatavojot valstu vidéja
termina fiskalos un strukturalos planus, biitu janem vera darba tirgus, prasmju un socialas
politikas pasakumi, kurus Padome koording un uzrauga Eiropas pusgada ietvaros saskana ar
LESD 148. pantu %, un tie biitu jauzrauga, izmantojot gada progresa zinojumus, ko
dalibvalstis iesniegtu péc tam (tad&jadi ir paredzets aizstat valsts reformu programmas, kas
paslaik tiek izmantotas ka lidzekli dalibvalstu zinoSanai par pilara principu istenoSanu).
Otrkart, Komisija ierosina, ka dazas dalibvalstu reformu un investiciju saistibas, kas izvirzitas
to videja termina fiskalajos strukturalajos planos, var uzskatit par tadam, attieciba uz kuram
var pieskirt fiskalas korekcijas perioda pagarinajumu, ja tas kopuma atbilst noteiktiem

kritérijiem 7.

LESD 148. pants jo 1pasi attiecas uz nodarbinatibas pamatnostadnu, vienota nodarbinatibas
zinojuma un konkrétam valstim adreséto ieteikumu ikgadgjo pienemsanu. EPSCO padome
ar1 apstiprina eurozonai adreséta (decembra) ieteikuma nodarbinatibas un socialos aspektus,
(marta) secinajumus par gada ilgtsp€jigas izaugsmes petijumu un apstiprina EMCO un SPC
konstat€jumi par daudzpus€jas uzraudzibas un parskatiSanas darbibam.

Ka sikak izklastits 2. punkta, ir verts atzimét, ka Komisijas 26. aprila priekslikumos Eiropas
socialo tiesibu pilars ir ieklauts starp kop&jam ES prioritatem.
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10.

1.

EPSCO padomes filiére biitu jasaglaba koordinacijas un uzraudzibas loma visos
jautajumos, kas saistiti ar darba tirgu, prasmém un socialo politiku, tostarp saistiba ar
visu Eiropas pusgada dokumentu attiecigo saturu, saskana ar attiecigajiem Ligumu
noteikumiem. Saskana ar proporcionalitates un subsidiaritates principiem ir pilniba jasaglaba

Eiropas pusgada daudzpusgjais raksturs un jaturpina iesaistit attiecigos Padomes filieres.

Saskana ar EMCO un SPC 2023. gada maija pienemtajiem galvenajiem vestijumiem par
Socialas konvergences sistémas (SCF) ievieSanu Eiropas pusgada 8, vienlaikus atzistot,
ka dalibvalstu atbalsts tas ievieSanai ir atSkirigs, iespé€jama jauna SCF atbilstu integretai
pieejai politikas uzraudzibai Eiropas pusgada un veicinatu spécigaku un efektivaku

politikas koordinéSanu.

Svariga ir efektiva sadarbiba un kopigas pardomas par Eiropas pusgada nakotni ar
Padomes ECOFIN filiére. Sadas kopigas pardomas varétu ietvert praktisku kartibu, kas
reglamentétu ikgadg€jo Eiropas pusgada ciklu starp abam filieres, ta gada grafiku,
padomdevéju komiteju darba metodes, ka arT to, ka nodro§inat efektivu mijiedarbibu starp
fiskalo politiku un strukturalajam reformam un investicijam, kuru mérkis ir risinat
transversalus jautajumus, tostarp atbalstit Eiropas socialo tiesibu pilara principu istenoSanu,

vienlaikus veicinot stabilas publiskas finanses.

8

Galvenie véstijumi par socialas konvergences sistémas ievieSanu Eiropas pusgada, kurus
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PIELIKUMS

Prezidentvalstu Spanijas un Belgijas uzaicinajums (2023. gada julijs)

Godatais Emiliano kungs! Goddtais Rute kungs!
Goddatie EMCO un SPC locekli!

Prezidentvalsts pauda gandarjjumu par augligajam debatém attieciba uz socialo investiciju nozimi
ES ekonomikas parvaldibas parskatiSana, kas notika p&€d€ja neoficialaja EPSCO padomes sanaksmée
izcelt socialo investiciju nozimi un noteikt to rezimu saskana ar jaunajiem iesp&jamajiem ES

fiskalajiem noteikumiem. Paustie viedokli ir arkartigi svarigi.

Pamatojoties uz secindjumiem, kas izriet no §StIm pirmajam pardomam, prezidentvalsts Spanija —
ciesa sadarbiba ar nakamo prezidentvalsti Belgiju — uzskata, ka debates biitu nevis japartrauc, bet
gan jaturpina. Saja noliika prezidentvalsts Spanija 15. un 16. oktobrT Aranhueza organizé augsta
Itmena konferenci, bet no oktobra beigam lidz novembra sakumam Brisel€ sadarbiba ar nakamo
prezidentvalsti Belgiju organize vél vienu konferenci, kura piedalisies akadémisko aprindu eksperti,
lai apspriestu $adus jautajumus: 1) socialo investiciju mikroekonomiska un makroekonomiska

atdeve un 2) esoSie raditaji socialo investiciju rezultatu uzraudzibai un noveértésanai.

EPSCO padomes sanaksme, kas planota 2023. gada novembra beigas, biis nakama iesp&ja Padomé
1zvertet progresu, kas panakts gan tehniska, gan politiska ltmeni. Vispargjais mérkis ir panakt, lai
nodarbinatibas un socialo lietu ministri varétu pienemt saskanotu pieeju attieciba uz socialo
investiciju nozimi reformétaja ES ekonomikas parvaldiba. Sa pasakuma beigu punkts biis EPSCO

un ECOFIN padomes kopiga sanaksme, kas notiks Belgijas prezidentiiras laika.
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Saja noliika, nemot véra EPSCO padomes 2023. gada novembra sanaksmé paredzéto novértesanu,
prezidentvalsts Spanija — péc vieno$anas ar nakamo prezidentvalsti Belgiju — vEl&tos aicinat
Nodarbinatibas komiteju un Socialas aizsardzibas komiteju sagatavot atzinumu par socialo
investiciju un ar tam saistito reformu reguléjumu parskatitaja ekonomikas parvaldiba un —
pamatojoties uz socialas konvergences sistému — par EPSCO padomes un tas komiteju lomu jaunaja
fiskalaja sisteéma. Prezidentvalsts arT aicina komitejas apsveért socialo investiciju potencialu
ekonomikas izaugsmé, makroekonomikas stabilizacija un augSupgja socialaja konvergencg, nemot

vera strukturalas parmainas, ko rada zala un digitala parkartosanas.

Jums ka EMCO un SPC priekssédétajiem ir vislabakas iesp€jas ierosinat konkrétus pasakumus un
darba metodes $adam darbam, nemot véra jusu komiteju darba programmas un pieredzi, kas giita
ieprieksgjas diskusijas par So tematu. Prezidentvalsts Spanija, pamatojoties uz zinotajiem atzinuma
rezultatiem, centisies precizét dalibvalstu atbalsta Itmeni attieciba uz EPSCO nostaju saistiba ar

notiekoso ekonomikas parvaldibas parskatiSanu.

Prezidentvalsts Spanija un nakama prezidentvalsts Belgija joprojam ir Jasu riciba, lai sadarbotos.
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