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PRANESIMAS

nuo: UZimtumo komiteto ir Socialinés apsaugos komiteto
kam: Nuolatiniy atstovy komitetui / Tarybai

Dalykas: EMCO ir SAK nuomoné dél socialiniy investicijy

— Uzimtumo komiteto ir Socialinés apsaugos komiteto atitinkamy
pirmininky praneSimas

Delegacijoms pridedama pirmiau nurodyta nuomong, kad Uzimtumo komiteto ir Socialinés
apsaugos komiteto atitinkami pirmininkai galéty ja pristatyti 2023 m. lapkricio 27-28 d. Tarybos

(uzimtumas, socialiné politika, sveikata ir vartotojy reikalai) posédyje.
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Uzimtumo komitetas

Socialinés apsaugos komitetas

UzZimtumo komiteto ir Socialinés apsaugos komiteto nuomoné dél socialiniy
investicijy pridétinés vertés ir EPSCO tarybos vaidmens valdant Europos semestrg

Ivadas

1. 2023 m. liepos 14 d. neformaliame posédyje uZimtumo ir socialiniy reikaly ministrai
pasikeité nuomonémis apie tai, kaip socialinémis investicijomis remiama atspari
ekonomika, ir dél Europos socialiniy teisiy ramscio vaidmens ES ekonomikos valdymo
sistemoje. Keli ministrai pritaré nuomonei, kad gerai parengtos reformos ir investicijos,
grindziamos socialiniy investicijy poziiiriu, visy pirma investicijos, kuriomis puoseléjamas
zmogiSkasis kapitalas, ne tik padeda daryti pazanga siekiant socialiniy tiksly, bet taip pat gali
padidinti nasuma ir skatinti didesnj ekonomikos augima, ir paragino toliau rengti jrodymais
grindziamus svarstymus. Todél Ispanijos ir Belgijos — 2023 m. liepos mén.—2024 m. birzelio
mén. laikotarpiu Europos Sajungos Tarybai pirmininkaujanciy valstybiy nariy — ministrai
paprase, vykdant su diskusija susijusia tolesn¢ veikla, UZimtumo komiteto (EMCO) ir
Socialinés apsaugos komiteto (SAK) parengti nuomong dél socialiniy investicijy ir susijusiy

reformy ir EPSCO tarybos vaidmens ES ekonomikos valdymo sistemoje.
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2022 m. lapkricio 9 d. Komisija pateiké ES ekonomikos valdymo reformos gaires.
Véliau, 2023 m. kovo 14 d., ECOFIN taryba priémé iSvadas, kuriose buvo nurodytos
sritys, kuriose valstybiy nariy nuomonés sutampa'. Atsizvelgdama j tai, 2023 m. balandZio
26 d. Komisija pateiké pasiiilymus dél teisékiiros procediira priimamy akty d¢l ekonomikos
valdymo perzitros. Pagal Siuos Komisijos pasitilymus visos valstybés narés turéty pateikti
vidutinio laikotarpio fiskalinius struktirinius planus, apimancius fiskaling politika, reformas
ir investicijy jsipareigojimus. Be to, Komisija sitilo, kad fiskalinio koregavimo laikotarpis
galéty buti pratestas ,, ne daugiau kaip trejiems metams, jei valstybé naré savo vidutinio
laikotarpio fiskalinj struktiring plang grindzia patikrinamomis ir per nustatytq laikq
jvykdytinomis reformomis ir investicijomis, kuriomis bendrai: skatinamas ekonomikos
augimas, remiamas fiskalinis tvarumas, atsizvelgiama j bendrus Sqjungos prioritetus,
atsizvelgiama j atitinkamas konkreciai valstybei narei skirtas rekomendacijas pagal Europos
semestrq ir jgyvendinami konkrecios Salies investavimo prioritetai, koregavimo laikotarpiu
nesumazinant kity nacionalinémis lésomis finansuojamy viesyjy investicijy, kad biity
uztikrintas investicijy makroekonominis poveikis ir isvengta kity investavimo prioritety
iSstumimo ‘. Komisijos pasitilymuose nurodyti bendri Sajungos prioritetai yra Europos
zaliasis kursas, Europos socialiniy teisiy ramstis, 2030 m. skaitmeninio deSimtmecio politikos

programa ir Saugumo ir gynybos strateginis kelrodis.

1

2023 m. kovo 14 d. ECOFIN tarybos priimtos Tarybos iSvados dél ES ekonomikos valdymo
sistemos reformos gairiy.
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3. Sinuomoné yra dalis darbo, kuriuo siekiama padéti ministrams parengti koordinuota
poZiiirj dél socialiniy investicijy ir susijusiy reformuy, taip pat EPSCO tarybos vaidmens
valdant Europos semestra, nedarant poveikio tarpinstituciniy deryby dél 2023 m.
balandZio 26 d. Komisijos pateikty pasitilymy dél teisékiiros procediira priimamy akty?
rezultatams. Atsizvelgiant | SESV 148 straipsnj ir politinj jsipareigojima dél Europos
socialiniy teisiy ramscio jgyvendinimo, laiku atlikta socialiniy investicijy politikos pridétinés
vertés skatinant tvary ir integracinj augima ir socioekonominj atsparumg analizé gali padéti
EPSCO tarybai stiprinant ekonomingés, uzimtumo ir socialinés politikos koordinavimg. Todél
taip pat gali biiti verta apsvarstyti bendra uzimtumo ir socialinj valdyma Europos semestro

kontekste, ypatinga démes;j skiriant EPSCO tarybos vaidmeniui.

2 De¢l pasiiilymy dél teisékiiros procediira priimamy akty Siuo metu vyksta derybos ECOFIN
tarybos kontekste ir Europos Parlamento Ekonomikos ir pinigy politikos (ECON) bei
UZimtumo ir socialiniy reikaly (EMPL) komitetuose.
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Socialiniy investicijy politikos pridétiné verté

4.  Ankstesniame Tarybos darbe — kurj galima biity toliau plétoti — socialiniy investiciju
poziiiris buvo apibreéztas kaip darbo rinkos, jgiidZiy ir socialinés politikos formavimas
siekiant stiprinti esamus ir basimus asmeny gebéjimus, daugiausia démesio skiriant
tam, kad jie buity jgalinami ir biity plétojami juy gebéjimai spresti su socioekonomine
rizika susijusias problemas viso gyvenimo perspektyvoje’. Visy pirma, 2013 m. Komisijos
pateiktame socialiniy investicijy dokumenty rinkinyje buvo pabrézta, kaip uzimtumo, jgiidziy
ir socialine politika galima patenkinti investicijy, apsaugos ir stabilizavimo poreikius, o jie
gali atlikti viena kitg papildancias funkcijas. Dabartinémis socioekonominémis aplinkybémis
socialiniy investicijy pozitriu grindZiamos nacionalinés reformos ir investicijos, jeigu jos
tinkamai parengtos, gali tapti priemone siekiant jgyvendinti principus, nustatytus Europos
socialiniy teisiy ramstyje, kurj 2017 m. paskelbé Taryba, Europos Parlamentas ir Komisija
siekdami auksc¢iausiu lygiu nustatyti politinj jsipareigojima Sajungoje taikyti jtraukesnj ir
tvaresnj augimo modelj, pagal kurj ekonominé pazanga ir socialiné pazanga bty neatsiejamai
susijusios. 2021 m. geguzés mén. Porto deklaracijoje buvo dar karta patvirtintas tikslas
stiprinti ramscio jgyvendinima, tinkamai atsizvelgiant | atitinkamas kompetencijas ir
subsidiarumo bei proporcingumo principus, be kita ko, atsizvelgiant j spartéjancia zaliajg ir
skaitmenine pertvarka. 2021 m. birzelio mén. Europos Vadovy Taryba palankiai jvertino ES
pagrindinius tikslus iki 2030 m. uZimtumo, jgiidZiy ir skurdo mazinimo srityje, kuriuos

Komisija pasiiilé ramscio veiksmy plane.

3 2013 m. birzelio 20-21 d. EPSCO tarybos priimtos Tarybos i§vados ,, Socialinés investicijos

J augimq ir sanglaudqg .
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Nors socialinés paZangos siekimas ir Zmoniy gerovés didinimas yra vertingi patys
savaime, o nacionalinés aplinkybés ir poreikiai skiriasi, i$ jrodymuy matyti, kad socialiniy
investiciju politika, jeigu ji tinkamai parengta, gali turéti reikSminga teigiama poveiki
ekonomikos augimui, naSumui ir konkurencingumui, todél gali remti fiskalinj tvaruma
ir kartu skatinti aukStynkrypte socialine konvergencija. Kadangi patikima fiskaliné
politika suteikia pakankamas salygas vykdyti socialiniy investicijy politika, pastaroji gali
remti tvary ir integracinj ekonomikos augimg ir taip daryti teigiamg ilgalaikj poveikj skolos
santykiui, be kita ko, galbiit sumaZinant neveikimo kastus. Si dinamika tampa dar
akivaizdesné trumpuoju laikotarpiu ekonomikos nuosmukiy metu, pavyzdziui, per COVID-19
krize, kai dél tinkamy paramos priemoniy (visy pirma taikant sutrumpinto darbo laiko tvarka)
ekonomika atsigavo greiciau, nei tikétasi, o uZimtumas ir pajamos sumazéjo maziau, palyginti
su ankstesnémis krizémis®. PrieSingai, per krizes procikliska politika gali lemti staigy biudZeto
iSlaidy mazinima, dél kurio gali padidéti skurdas ir socialiné nelygybé, susilpnéti naSumo

didinimo potencialas ir biiti apribotas tvarus ekonomikos augimas ateityje.

4

2023 m. kovo 13 d. EPSCO tarybos priimtos Tarybos iSvados d¢l 2023 m. metinés tvaraus
augimo apzvalgos ir bendros uzimtumo ataskaitos. ISsamesnés analizés pateiktos 2023 m. ir
2022 m. bendrose uZimtumo ataskaitose.
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Visy pirma neseniai EMCO ir SAK vykusiose diskusijose buvo pabréZta, kad jrodymais
grindZiama politika, kuria stiprinami jgiidZiai, didinamas dalyvavimas darbo rinkoje ir
uzkertamas kelias atskirciai, turi didelj potencialg remti stipresnj ir jtraukesnj
ekonomikos augimg ir didinti naSumo lygi, taip pat yra labai svarbi siekiant prisidéti
prie skaitmeninés ir Zaliosios pertvarkos. Tokia politika galéty apimti reformas ir
investicijas, kuriomis siekiama spresti jguidziy triikumo ir neatitikties problema (per
kvalifikacijos kélimg ir perkvalifikavima, Svietimg ir mokymasi visg gyvenimg), iSnaudoti
nepakankamai atstovaujamy grupiy potencialg (visy pirma vykdant veiksmingg aktyvig darbo
rinkos politika, taikant gerai struktiirizuotas mokesciy ir iSmoky sistemas ir aktyvig jtraukties
politikg) ir plésti darbo jégos pasiiilg (pasitelkiant prieinamas ir jperkamas kokybiskas vaiky
prieziiiros, sveikatos priezitros ir ilgalaikés priezitiros paslaugas). Be to, tam tikra socialiné
politika gali atlikti itin svarby vaidmenj uztikrinant makroekonominj stabilizavima i§ esmés
susvelnindama socialing rizikg ir sumazindama galimg busimy socialiniy i$laidy, susijusiy su
neveikimu, didéjimg (visy pirma taikant sutrumpinto darbo laiko sistemas, gerai veikiancias
socialinés apsaugos sistemas, pavyzdziui, bedarbio pasalpy ir pagalbos bedarbiams sistemas ir

tinkamas minimaliy pajamy sistemas).
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7. Vis délto, pripaZjstant socialiniy investiciju politikos potenciala ir nepaisant pastaruoju
metu padarytos metodinés paZangos, vertinant fakting¢ ekonoming ir socialing¢ konkreciu
Saliy reformy ir investicijy graza®, vis dar kyla problemy, kurias reikéty toliau spresti.
Tokie sunkumai susij¢ su politikos formavimo ypatumy ir kity tokiai grazai jtakos turinciy
kintamyjy, jskaitant nacionalinius ypatumus, sgveika ir su poveikiu, kuris daznai pasireiskia
vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiais. Socialiniy investicijy graza priklauso ne tik nuo
atitinkamy politikos priemoniy riisiy ir jy struktiiros, bet ir nuo konteksto ypatumy (laiko ir
vietos atzvilgiu), taip pat nuo kity vienalaikiy intervenciniy politikos priemoniy, j kurias
reikety atsizvelgti. Mikroekonominés ir makroekonominés grazos vertinimas grindziamas
jvairiais analizés metodais, kurie gali buti taikomi valstybése narése (pavyzdziui, ex ante ir
ex post analizémis, prieSingos padéties poveikio vertinimais bei sagnaudy ir naudos
analizémis), taip pat priklausomai nuo skirtingy lygiy administraciniy geb¢jimy atlikti
tinkamus vertinimus. Kadangi ilgalaikj poveikj arba jtakg darancius veiksnius gali biiti sunku
stebéti ir dél to gali buiti padarytos netikslios arba neteisingos i§vados, labai svarbu surinkti
pakankamai patikimy duomeny ir taikyti patikimas metodikas, kuriomis buty galima tinkamai
atsizvelgti | Siuos elementus. Atsizvelgiant | tai, valstybiy nariy keitimosi geriausios praktikos
pavyzdziais stiprinimas gali padéti visapusiskiau suprasti, kaip geriau jvertinti ekonoming ir
socialing socialiniy investicijy graza, atsizvelgiant j bendrus ES i$$tikius. Tarpusavio
mokymasis EMCO ir SAK veiklos kontekste gali biiti ypa¢ naudingas nustatant investicijas ir
reformas, kurios maksimaliai padidina teigiama poveikj ekonomikos augimui, uzimtumui,

skurdo rizikai ir nelygybei.

Ekonominé graza — tai finansiné nauda arba pelnas asmens, yjmonés ar rinkos lygmeniu
(mikrolygmeniu), taip pat bendro Salies ekonomikos augimo, infliacijos lygio arba
uzimtumo lygio poky¢iai (makrolygmeniu). Socialiné graZza apima nefinansing nauda,
daugiausia démesio skiriant gerovei, gyvenimo kokybei ir socialinés padéties geréjimui,
iskaitant geresnius asmeny ar grupiy sveikatos ir Svietimo rezultatus.
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EPSCO tarybos vaidmuo Europos semestre

8. Nors numatoma, kad Europos semestras ir toliau bus ES fiskalinés, ekonominés,
uZimtumo ir socialinés politikos koordinavimo sistema — laikantis nacionalinés
kompetencijos ir pagal SESV 148 straipsnj suteikiant aiSkius jgaliojimus EPSCO
tarybai — priklausomai nuo jo rezultaty, ekonomikos valdymo perziiira gali turéti jtakos
tam, kaip EPSCO taryba remia §j procesa. Pirma, Komisija siiilo tvirtesng fiskalinés
politikos, reformy ir investicijy sgveika; kad ji biity uztikrinta, rengiant nacionalinius vidutinio
laikotarpio fiskalinius struktirinius planus turéty buti atsizvelgiama j darbo rinkos, jgtidziy ir
socialinés politikos priemones, kurias pagal SESV 148 straipsnj® Europos semestro kontekste
koordinuoja ir stebi Taryba, ir tos priemonés turéty biiti stebimos pasitelkiant metines
pazangos ataskaitas, Kurias valstybés narés pateikty veliau (taigi, tai turéty pakeisti
nacionalines reformy programas, kurios $iuo metu naudojamos kaip valstybiy nariy ataskaity
apie ramscio principy igyvendinimg teikimo priemonés). Antra, Komisija siiilo, kad tam tikri
valstybiy nariy vidutinio laikotarpio fiskaliniuose struktiiriniuose planuose numatyti reformy
ir investicijy jsipareigojimai galéty biiti laikomi atitinkanciais reikalavimus siekiant pratesti

fiskalinio koregavimo laikotarpj, jeigu jie apskritai atitinka tam tikrus kriterijus’.

SESV 148 straipsnis visy pirma apima metinj uZimtumo politikos gairiy, bendros uzimtumo
ataskaitos ir konkrec¢ioms Salims skirty rekomendacijy priemimg. EPSCO taryba taip pat
patvirtina euro zonai skirtos rekomendacijos (gruodZio mén.) uzimtumo ir socialinius
aspektus, savo iSvadas d¢l metinés tvaraus augimo apzvalgos (kovo mén.) ir pritaria EMCO
ir SAK parengtai metinei horizontaliajai nuomonei dél Europos semestro, jskaitant jy
daugiasalés prieziiiros ir perziiiros veiklos iSvadas (birzelio mén.).

Kaip i8déstyta 2 dalyje, verta pazymeéti, kad balandZio 26 d. Komisijos pasitiilymuose
Europos socialiniy teisiy ramstis nurodytas tarp bendry ES prioritety.
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10.

1.

EPSCO taryba turéty iSlaikyti savo koordinavimo ir stebésenos vaidmenj visais
klausimais, susijusiais su darbo rinka, jgiidZiais ir socialine politika, be Kita ko, kiek tai
susije su atitinkamu visy dokumenty, susijusiu su Europos semestro jgyvendinimu,
turiniu, laikantis atitinkamy Sutarciy nuostaty. Laikantis proporcingumo ir subsidiarumo
principy, turi biiti visapusiskai i§saugotas daugiasalis Europos semestro pobiuidis ir toliau turi

dalyvauti atitinkamy sudéc¢iy Taryba.

Remiantis 2023 m. geguzés mén. EMCO ir SAK priimtomis pagrindinémis gairémis dél
socialinés konvergencijos sistemos nustatymo Europos semestre®, pripaZjstant skirtinga
valstybiy nariy pritarimo jos jdiegimui lygj, galima nauja socialinés konvergencijos
sistema atitikty integruotg poziirij i politikos prieziiira igyvendinant semestrg ir

prisidéty prie tvirtesnio ir veiksmingesnio politikos koordinavimo.

Svarbu: veiksmingas bendradarbiavimas ir bendri svarstymai dél Europos semestro
ateities su ECOFIN taryba. Tokie bendri svarstymai galéty apimti praktine tvarka, pagal
kurig metinj semestro cikla valdyty dviejy sudé¢iy Taryba, jo metinj tvarkarastj, patariamyjy
komitety darbo metodus, taip pat tai, kaip uztikrinti veiksmingg fiskalinés politikos ir
struktiiriniy reformy bei investicijy, kuriomis siekiama spresti kompleksinius klausimus,
sgveika, be kita ko, siekiant remti Europos socialiniy teisiy rams¢io principy jgyvendinima,

kartu skatinant patikimus vieSuosius finansus.

Pagrindinés gairés dél socialinés konvergencijos sistemos nustatymo Europos semestre,
kurias 2023 m. birzelio 12 d. aptaré¢ EPSCO taryba.

15418/1/23 REV 1 epu/aa 10

LIFE.4 LT


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/en/pdf

PRIEDAS

ES Tarybai pirmininkaujancdios Ispanijos ir pirmininkausiancios Belgijos kvietimas (2023 m.

liepos mén.)

Gerb. Emiliano, gerb. Rute,
Gerbiami Uzimtumo komiteto ir Socialinés apsaugos komiteto nariai,

Pirmininkaujanti valstybé nar¢ palankiai jvertino rezultatyvius debatus dél socialiniy investicijy
svarbos ES ekonomikos valdymo perziiirai pastarajame liepos 14 d. Madride jvykusiame
neformaliame Uzimtumo, socialinés politikos, sveikatos ir vartotojy reikaly (EPSCO) tarybos
posédyje. Diskusijos metu paaiskéjo, kad uzimtumo ir socialiniy reikaly ministrai yra itin
suinteresuoti, kad biity pabrézta socialiniy investicijy svarba ir nustatyta, kaip jas traktuoti pagal

naujas galimas ES fiskalines taisykles. Susiformavusios nuomonés yra itin reikSmingos.

Remdamasi tokio pirmojo svarstymo iSvadomis, pirmininkaujanti Ispanija, glaudziai
bendradarbiaudama su pirmininkausiancia Belgija, mano, kad debatai turéty ne sustoti, o testis. Siuo
tikslu pirmininkaujanti Ispanija spalio 15-16 d. Aranchuese organizuoja auksto lygio konferencijg
ir, bendradarbiaudama su pirmininkausiancia Belgija, spalio mén. pabaigoje—lapkri¢io meén.
pradzioje Briuselyje rengia dar vieng konferencijg dalyvaujant akademinés bendruomenés
atstovams ekspertams, kad aptarty: 1) socialiniy investicijy mikroekonoming ir makroekonoming

graza ir 2) esamus rodiklius socialiniy investicijy rezultatams stebéti ir vertinti.

2023 m. lapkri¢io mén. pabaigoje numatytame EPSCO tarybos posédyje turésime dar viena
galimybe Taryboje jvertinti tiek techniniu, tiek politiniu lygmenimis padaryta pazanga. Bendras
tikslas — kad uzimtumo ir socialiniy reikaly ministrai galéty laikytis koordinuoto poziiirio |
socialiniy investicijy vaidmen;j reformuotame ES ekonomikos valdyme. Galutinis Sio darbo taSkas

bus bendras EPSCO ir ECOFIN sudéciy tarybos posédis, kuris jvyks pirmininkaujant Belgijai.
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Siuo tikslu, atsizvelgdama j 2023 m. lapkri¢io mén. EPSCO tarybos posédyje numatyta padéties
jvertinimg, pirmininkaujanti Ispanija, susitarusi su pirmininkausianc¢ia Belgija, noréty paprasSyti
Uzimtumo komiteto (EMCO) ir Socialinés apsaugos komiteto (SAK) parengti nuomong dél
socialiniy investicijy ir susijusiy reformy traktavimo pagal perzitrétg ekonomikos valdyma ir,
remiantis socialinés konvergencijos sistema, dél EPSCO tarybos ir jos komitety vaidmens naujoje
fiskalinéje sistemoje. Pirmininkaujanti valstybé naré taip pat praso komitety apsvarstyti socialiniy
investicijy potencialg, kiek tai susij¢ su ekonomikos augimu, makroekonominiu stabilizavimu ir
aukstynkrypte socialine konvergencija, atsizvelgiant j struktiirinius pokycius dél zaliosios ir

skaitmeninés pertvarkos.

Jis, kaip EMCO ir SAK pirmininkai, galite geriausiai pasitlyti konkrecius tokio darbo veiksmus ir
metodus, atsizvelgdami | savo komitety darbo programas ir ankstesnése diskusijose Siuo klausimu
igyta patirtj. Pirmininkaujanti Ispanija, remdamasi pateiktais nuomonés rezultatais, sieks paaiskinti,
kiek valstybés narés pritaria EPSCO tarybos pozicijai dél vykdomos ekonomikos valdymo

perzitiros.

Pirmininkaujanti Ispanija ir pirmininkausianti Belgija yra pasirengusios ir toliau su jumis

bendradarbiauti.
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