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Odbor za zaposljavanje

Odbor za socijalnu zastitu

Misljenje Odbora za zapoSljavanje i Odbora za socijalnu zaStitu o dodanoj
vrijednosti socijalnih ulaganja i ulozi Vijeca EPSCO u upravljanju europskim
semestrom

Uvod

1.  Ministri i ministrice nadlezni za zapoSljavanje i socijalna pitanja na neformalnom
sastanku 14. srpnja 2023. razmijenili su miSljenja o nacinu na Koji se socijalnim
ulaganjima podupiru otporna gospodarstva, kao i o ulozi europskog stupa socijalnih
prava u okviru gospodarskog upravljanja EU-a. Nekoliko ministara i ministrica podrzalo
je stajaliSte da se dobro osmisljenim reformama 1 ulaganjima utemeljenima na pristupu
socijalnih ulaganja, osobito onima kojima se potice ljudski kapital, moze ostvariti i poveéanje
produktivnosti i potaknuti ve¢i gospodarski rast uz promicanje socijalnih ciljeva te su pozvali
na daljnja razmatranja utemeljena na dokazima. U skladu s time, $panjolska ministrica i
belgijski ministar, kao predstavnici drzava ¢lanica koje predsjedaju VijeCem Europske unije u
razdoblju od srpnja 2023. do lipnja 2024., pozvali u sklopu daljnjeg postupanja nakon
rasprave Odbor za zaposljavanje (EMCO) 1 Odbor za socijalnu zastitu (SPC) da pripreme
misljenje o socijalnim ulaganjima i povezanim reformama te o ulozi Vije¢a EPSCO u okviru

gospodarskog upravljanja EU-a.
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Komisija je 9. studenoga 2022. predstavila smjernice za reformu gospodarskog
upravljanja EU-a. Zakljucdci koje je usvojilo Vije¢e (ECOFIN) i u kojima su utvrdena
podrucja konvergencije stajaliSta medu drzavama ¢lanicama uslijedili su

14. ozujka 2023.! U tom kontekstu Komisija je 26. travnja 2023. iznijela zakonodavne
prijedloge o preispitivanju gospodarskog upravljanja. U skladu s tim prijedlozima Komisije
sve drzave ¢lanice trebale bi predstaviti srednjorocne fiskalno-strukturne planove koji
obuhvacaju fiskalnu politiku i obveze u podrucju reformi i ulaganja. Komisija nadalje
predlaze da se razdoblje fiskalne prilagodbe produlji ,,za najvise tri godine ako drzava ¢lanica
svoj srednjorocni fiskalno-strukturni plan temelji na skupu provjerljivih i vremenski
ograni¢enih reformi i ulaganja kojima se u cjelini: potiCe rast, pridonosi fiskalnoj odrzivosti,
pridonosi zajednic¢kim prioritetima Unije, provode relevantne preporuke upuéene drzavama
¢lanicama u okviru europskog semestra i pridonosi ulagackim prioritetima specifi¢nima za
svaku pojedinu zemlju, a da se pritom u razdoblju prilagodbe ne smanje javna ulaganja koja
financira drzava, kako bi ulaganja imala makroekonomski uc¢inak i kako bi se izbjeglo
istiskivanje drugih prioritetnih ulaganja”. Europski zeleni plan, europski stup socijalnih prava,
program politike za digitalno desetlje¢e do 2030. 1 StrateSki kompas za sigurnost i obranu

utvrdeni su u prijedlozima Komisije kao zajednicki prioriteti Unije.

1

Zakljucci Vijeca o smjernicama za reformu okvira gospodarskog upravljanja EU-a, koje je
Vije¢e ECOFIN usvojilo 14. ozujka 2023.
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https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2023/03/14/economic-governance-framework-council-agrees-its-orientations-for-a-reform/

3. Ovo misljenje dio je rada u okviru pruZanja potpore ministrima i ministricama u
razradi koordiniranog pristupa socijalnim ulaganjima i povezanim reformama te ulozi
Vije¢a EPSCO u upravljanju europskim semestrom, ne dovode¢i u pitanje ishod
meduinstitucijskih pregovora o zakonodavnim prijedlozima koje je Komisija
predstavila 26. travnja 2023.> S obzirom na ¢lanak 148. UFEU-a i politi¢ku predanost
provedbi europskog stupa socijalnih prava, pravodobnom analizom dodane vrijednosti
politika socijalnih ulaganja za poticanje odrzivog i uklju¢ivog rasta i socioekonomske
otpornosti moze se poduprijeti Vije¢e EPSCO u poboljsanju koordinacije gospodarskih i
socijalnih politika te politika u podruc¢ju zaposljavanja. U skladu s time moze biti opravdano
razmotriti 1 ukupno upravljanje zaposljavanjem i socijalno upravljanje, s posebnim osvrtom

na ulogu Vije¢a EPSCO.

2 O navedenim se zakonodavnim prijedlozima trenutacno pregovara u okviru Vije¢a ECOFIN
te u okviru Odbora za ekonomsku i monetarnu politiku (ECON) i Odbora za zaposljavanje i
socijalna pitanja (EMPL) Europskog parlamenta.
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Dodana vrijednost politika u podrudju socijalnih ulaganja

U prethodnom radu Vijeca, koji bi se mogao nastaviti nadogradivati, pristup socijalnih
ulaganja definiran je kao osmisljavanje politike trZiSta rada, politike u podrucju
vjestina i socijalne politike kako bi se poboljSale postojece i buduée sposobnosti
pojedinaca, uz naglasak na njihovu poticanju i razvoju njihovih kapaciteta za
prevladavanje socioekonomskih rizika iz perspektive Zivotnog vijeka®. U Paketu mjera za
socijalno ulaganje koji je Komisija predstavila 2013. osobito je istaknuto je kako politika
zaposljavanja, politika u podrucju vjestina i socijalna politika mogu ispuniti potrebe za
ulaganjima te zaStitom i stabilizacijom, koje mogu imati funkcije koje se medusobno
podupiru. U aktualnom sociekonomskom kontekstu nacionalne reforme i ulaganja utemeljeni
na pristupu socijalnih ulaganja mogu, ako su prikladno osmisljeni, biti pokretaci provedbe
naceld europskog stupa socijalnih prava koji su Vijece, Europski parlament i Komisija
proglasili 2017. kako bi se na najvis$oj razini uspostavila politicka predanost ukljucéivijem i
odrzivijem modelu rasta u Uniji, pri ¢emu su gospodarski i socijalni napredak neodvojivo
povezani. U Izjavi iz Porta iz svibnja 2021. ponovno je potvrden cilj produbljivanja provedbe
stupa, uz uzimanje u obzir odgovarajucih nadleznosti i nacela supsidijarnosti i
proporcionalnosti, medu ostalim s obzirom na ubrzavanje zelene i digitalne tranzicije.
Europsko vijece u lipnju 2021. pozdravilo je glavne ciljeve EU-a za 2030. u pogledu
zaposljavanja, vjeStina i smanjenja siromastva, koje je Komisija iznijela u Akcijskom planu za

provedbu europskog stupa socijalnih prava.

3

Zakljucci Vijeca naslovljeni ,,Ususret socijalnom ulaganju za rast i koheziju”, koje je Vijece
EPSCO usvojilo 20. 1 21. lipnja 2013.
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https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/137545.pdf

Iako su ostvarivanje drustvenog napretka i poboljSanje dobrobiti ljudi sami po sebi
vrijedni ciljevi, a nacionalni konteksti i potrebe razlikuju se, dokazi upucuju na to da
politike socijalnih ulaganja, ako su dobro osmisljene, mogu imati znatan pozitivan
ucinak na gospodarski rast, produktivnost i konkurentnost te time ujedno podupirati
fiskalnu odrZivost i promicati uzlaznu socijalnu konvergenciju. Dok dobra fiskalna
politika pruza potreban prostor za politike socijalnih ulaganja, te politike mogu podupirati
odrziv 1 ukljuciv gospodarski rast te time ostvariti pozitivne dugoro¢ne uc¢inke na udjele duga,
medu ostalim mogucim ublazavanjem troskova nedjelovanja. Ta je dinamika jo$ ocitija u
kratkorocnom razdoblju tijekom gospodarskih padova poput krize uzrokovane bolesc¢u
COVID-19 kada su odgovarajuc¢e mjere potpore (posebno putem programa skra¢enog radnog
vremena) dovele do gospodarskog oporavka koji je bio brzi od o¢ekivanoga, uz manji pad
zaposlenosti i prihoda u usporedbi s prethodnim krizama®. S druge strane, prociklicke politike
mogu tijekom kriza dovesti do naglih proracunskih rezova koji mogu izazvati pogorSanje
siromastva i socijalnih nejednakosti, oslabiti potencijal za poboljSanje produktivnosti i

ograniciti budu¢i odrzivi gospodarski rast.

4

Zakljucci Vijeca o GodiSnjem pregledu odrzivog rasta 2023. 1 Zajednickom izvjeSéu o
zaposljavanju, koje je Vije¢e EPSCO usvojilo 13. ozujka 2023. Detaljnije analize
predstavljene su u izdanjima Zajednickog izvjeS¢a o zaposljavanju za 2023. 1 2022.
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6. U nedavnim raspravama u okviru Odbora za zapoSljavanje i Odbora za socijalnu
zaStitu osobito je istaknuto da politike utemeljene na dokazima kojima se jacaju
vjeStine, povecava sudjelovanje na trzisStu rada i sprecava iskljucenost imaju velik
potencijal za podupiranje snaznijeg i ukljucivijeg gospodarskog rasta i povecanje razina
produktivnosti te da su klju¢ne za potporu digitalne i zelene tranzicije. Takve bi politike
mogle ukljucivati reforme i ulaganja usmjerene na rjesavanje pitanja nedostatka i
neuskladenosti vjestina (putem usavrSavanja i prekvalifikacije, obrazovanja i cjelozivotnog
ucenja), oslobadanje potencijala nedovoljno zastupljenih skupina (posebno putem ucinkovitih
aktivnih politika trziSta rada, dobro strukturiranih sustava poreza i poreznih olaksica i aktivnih
politika ukljucivanja) te povecanje ponude radne snage (putem dostupne i cjenovno
pristupacne kvalitetne skrbi za djecu, zdravstvenih usluga i usluga dugotrajne skrbi). Osim
toga, odredene socijalne politike mogu imati klju¢nu ulogu u makroekonomskoj stabilizaciji
znatnim ublazavanjem socijalnih rizika i smanjenjem mogucih povecanja buducih socijalnih
izdataka povezanih s nedjelovanjem (posebno putem programa skra¢enog radnog vremena,
mreZa socijalne sigurnosti koje dobro funkcioniraju, kao §to su programi naknade i pomo¢i za

nezaposlenost, i odgovaraju¢ih programa minimalnog dohotka).
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7.  Medutim, uz uvazavanje potencijala politika socijalnih ulaganja i unato¢ nedavnom
metodoloSkom napretku, evaluacija stvarnih gospodarskih i socijalnih povrata® od
reformi i ulaganja u pojedina¢nim zemljama i dalje ukljucuje izazove na koje bi trebalo
dodatno odgovoriti. Takve su poteskoce povezane s medudjelovanjem znacajki oblikovanja
politike i drugih varijabli koje utjeu na takve povrate, ukljucujuci nacionalne posebnosti, kao
i s u¢inkom koji se ¢esto ocituje u srednjoroénom i dugoro¢nom razdoblju. Povrati od
socijalnih ulaganja ovise o vrstama doti¢nih mjera politike i njihovoj izradi, ali i o
kontekstualnim znacajkama (u smislu vremena i mjesta), kao i o drugim istodobnim
intervencijama politike koje bi trebalo uzeti u obzir. Evaluacija mikroekonomskih 1
makroekonomskih povrata temelji se na razli¢itim analitickim metodama koje se potencijalno
primjenjuju u drzavama ¢lanicama (kao §to su ex ante 1 ex post analiza, evaluacije
protucinjeni¢nog ucinka i analize troskova 1 koristi), a ovisi i o razli¢itim razinama
administrativnih kapaciteta za provedbu odgovarajuc¢ih evaluacija. S obzirom na moguce
poteskoce u promatranju dugoro¢nih ucinaka ili faktora utjecaja, koje bi mogle dovesti do
nepreciznih ili neto¢nih zakljucaka, od presudne je vaznosti prikupiti dostatnu kolic¢inu
pouzdanih podataka i primijeniti postojane metodologije kojima se ti elementi mogu na
odgovarajuci nacin obuhvatiti. U tom kontekstu, poboljSanjem razmjene primjera najbolje
prakse medu drzavama ¢lanicama moze se olakSati sveobuhvatnije razumijevanje nacina za
bolju procjenu gospodarskih 1 socijalnih povrata od socijalnih ulaganja s obzirom na
zajednicke izazove EU-a. Uzajamno ucenje u kontekstu aktivnosti Odbora za zaposljavanje i
Odbora za socijalnu zastitu moZe biti posebno korisno za utvrdivanje ulaganja i reformi
kojima se maksimalno povecavaju pozitivni u¢inci na gospodarski rast i zaposljavanje te

smanjenje rizika od siromastva 1 nejednakosti.

Gospodarski povrat odnosi se na financijske koristi ili dobitke na razini pojedinca, poduzeca
ili trzista (na mikrorazini), kao 1 na promjene u ukupnom gospodarskom rastu, stopama
inflacije ili stopama zaposlenosti u zemlji (na makrorazini). Socijalni povrat obuhvaca
nefinancijske koristi usmjerene na dobrobit, kvalitetu Zivota i drustvena poboljSanja,
uklju€ujuci bolje zdravstvene 1 obrazovne ishode pojedinaca ili skupina.
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Uloga Vije¢a EPSCO u europskom semestru

8.  Iako ¢e europski semestar ostati okvir EU-a za koordinaciju fiskalnih, ekonomskih i
socijalnih politika te politika u podrucju zaposljavanja, uz poStovanje nacionalnih
nadleZnosti i s jasno definiranom nadleznoS¢u Vije¢a EPSCO na temelju ¢lanka 148.
UFEU-a, preispitivanje gospodarskog upravljanja moZda ¢e, ovisno o ishodu koji poluci,
utjecati na nacin na koji Vije¢e EPSCO podupire taj proces. Prvo, Komisija predlaze
snazniju interakciju izmedu fiskalne politike 1 reformi i ulaganja, pri cemu bi pri pripremi
nacionalnih srednjorocnih fiskalno-strukturnih planova trebalo uzeti u obzir mjere politike
trziSta rada, mjere politike u podrucju vjestina i mjere socijalne politike, koje Vijece
koordinira i prati u okviru europskog semestra na temelju ¢l. 148. UFEU-a%, i pratiti te
aspekte putem godisnjih izvjesc¢a o napretku koja bi drzave ¢lanice naknadno dostavile (time
bi oni zamijenili nacionalne programe reformi, kojima se drzave ¢lanice trenutacno sluze za
izvjescivanje o provedbi nacela iz stupa). Kao drugo, Komisija predlaze da se odredene
obveze drzava ¢lanica u pogledu reformi i ulaganja iznesene u njihovim srednjorocnim
fiskalno-strukturnim planovima mogu smatrati prihvatljivima za produljenje razdoblja

fiskalne prilagodbe pod uvjetom da, promatrani u cjelini, ispunjavaju odredene kriterije’.

Clanak 148. obuhvaca, prije svega, godi$nje donosenje smjernica za zaposljavanje,
Zajednickog izvjeS¢a o zaposljavanju i preporuka za pojedine zemlje. Vijece EPSCO
takoder odobrava aspekte zaposljavanja i socijalne aspekte Preporuke za europodrucje (u
prosincu) i zakljucke o GodiSnjem pregledu odrzivog rasta (u ozujku) te potvrduje godiSnje
horizontalno misljenje o europskom semestru koje pripremaju Odbor za zaposljavanje 1
Odbor za socijalnu zastitu, a ukljucuje nalaze njihovih aktivnosti multilateralnog nadzora i
preispitivanja (u lipnju).

Kao $to se navodi u drugom odlomku, valja napomenuti da je u prijedlozima Komisije od
26. travnja europski stup socijalnih prava uvrSten medu zajednicke prioritete EU-a.
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9.  Vijeée EPSCO trebalo bi zadrzati svoju ulogu kad su posrijedi koordinacija i prac¢enje
svih pitanja povezanih s politikom trZiSta rada, politikom u podrudju vjestina i
socijalnom politikom, medu ostalim u vezi s relevantnim sadrZajem svih dokumenata u
okviru europskog semestra, u skladu s relevantnim odredbama Ugovora. U skladu s
nacelima proporcionalnosti i supsidijarnosti potrebno je u potpunosti o¢uvati multilateralnu

prirodu europskog semestra, a relevantni sastavi Vije¢a moraju i dalje biti ukljuceni.

10. Prema Kljucénim porukama o uvodenju okvira za socijalnu konvergenciju u europski
semestar, koje su Odbor za zapoSljavanje i Odbor za socijalnu zastitu donijeli u svibnju
2023.8, i uz uvazavanje razli¢itog stupnja potpore za njegovo uvodenje medu drzavama
¢lanicama, mogucdi novi okvir za socijalnu konvergenciju bio bi uskladen s integriranim
pristupom nadzoru politike u semestru i doprinio bi snaznijoj i uéinkovitijoj

koordinaciji politika.

11. Ucinkovita suradnja i zajedni¢ka razmatranja buduénosti europskog semestra s
Vije¢éem ECOFIN imaju vaznu ulogu. Takva zajednicka razmatranja mogla bi ukljucivati
prakti¢ne aranzmane za upravljanje godisnjim ciklusom semestra izmedu dvaju sastava
Vijeca, godis$nji vremenski raspored, radne metode savjetodavnih odbora te nacine
osiguravanja ucinkovite interakcije izmedu fiskalne politike i strukturnih reformi i ulaganja
usmjerenih na rjeSavanje medusektorskih pitanja, medu ostalim u cilju pruzanja potpore

provedbi nacela europskog stupa socijalnih prava, uz promicanje dobrih javnih financija.

8 Kljuéne poruke o uvodenju okvira za socijalnu konvergenciju u europski semestar, o kojima

je Vije¢e EPSCO raspravljalo 12. lipnja 2023.
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PRILOG

Poziv Spanjolskog i belgijskog predsjedniStva (srpanj 2023.)

Postovani Emiliano i postovana Rute,
postovani ¢lanovi i clanice Odbora za zaposljavanje i Odbora za socijalnu zastitu,

predsjednistvo je pozdravilo uspjesnu raspravu o vaznosti socijalnih ulaganja za preispitivanje
gospodarskog upravljanja EU-a, odrzanu 14. srpnja u Madridu, tijekom posljednjeg neformalnog
sastanka Vije¢a EPSCO. Rasprava je ukazala na veliko zanimanje ministara i ministrica nadleZnih
za zapoSljavanje i socijalna pitanja da se istakne vaznost socijalnih ulaganja i utvrdi njihov tretman

u okviru novih mogucih fiskalnih pravila EU-a. Iznesena stajalista izuzetno su zanimljiva.

Na temelju zakljucaka takvog prvog razmatranja Spanjolsko predsjedniStvo, u uskoj suradnji s
predstojecim belgijskim predsjedniStvom, smatra da bi se rasprava trebala nastaviti. U tu svrhu
$panjolsko predsjednistvo 15. i 16. listopada organizira konferenciju na visokoj razini u Aranjuezu i
jos jednu konferenciju, u partnerstvu s predstojec¢im belgijskim predsjednistvom i uz sudjelovanje
stru¢njaka iz akademske zajednice, u razdoblju izmedu kraja listopada 1 pocetka studenoga u
Bruxellesu kako bi se raspravljalo o sljede¢em: 1. mikroekonomskim i makroekonomskim
povratima od socijalnih ulaganja i 2. postoje¢im pokazateljima za pracenje i evaluaciju rezultata

socijalnih ulaganja.

Sastanak Vije¢a EPSCO zakazan za kraj studenoga 2023. bit ¢e iduca prilika u okviru Vijeca za
analizu napretka koji je ostvaren na tehnickoj 1 politickoj razini. Op¢i je cilj da ministri i ministrice
nadleZni za zapoSljavanje i socijalna pitanja mogu zauzeti koordiniran pristup ulozi socijalnih
ulaganja u reformiranom gospodarskom upravljanju EU-a. Navedeni ¢e postupak biti zaklju¢en
zajednickim sastankom Vije¢a EPSCO 1 Vije¢a ECOFIN, koji ¢e se odrzati tijekom belgijskog
predsjedanja.

15418/1/23 REV 1 JA/dk 11
LIFE.4 HR



U tu svrhu i s obzirom na analizu stanja koja bi se trebala provesti na sastanku Vije¢a EPSCO u
studenome 2023., $panjolsko predsjednistvo, u dogovoru s predstoje¢im belgijskim
predsjednistvom, poziva Odbor za zaposljavanje i Odbor za socijalnu zastitu da dostave misljenje o
tretmanu socijalnih ulaganja i povezanih reformi u okviru preispitanog gospodarskog upravljanja i,
polaze¢i od okvira za socijalnu konvergenciju, o ulozi Vije¢a EPSCO i njegovih odbora u novom
fiskalnom okviru. Nadalje, predsjedniStvo poziva odbore da razmotre potencijal socijalnih ulaganja
kad su posrijedi gospodarski rast, makroekonomska stabilizacija i uzlazna socijalna konvergencija,

uzimajuci u obzir strukturne promjene uzrokovane zelenom i digitalnom tranzicijom.

Kao predsjednik Odbora za zaposljavanje i predsjednica Odbora za socijalnu zastitu, u najboljem
ste polozaju za predlaganje konkretnih koraka i metoda za provedbu takvog rada, uzimajuéi u obzir
programe rada svojih odbora i iskustva ste¢ena u prethodnim raspravama o toj temi. Spanjolsko
predsjednisStvo nastojat ¢e, na temelju ishoda tog zaprimljenog misljenja, razjasniti razinu potpore
drzava Clanica u pogledu stajalista Vije¢a EPSCO o preispitivanju gospodarskog upravljanja koje je

u tijeku.

Spanjolsko predsjednistvo i predstojeée belgijsko predsjedniitvo u potpunosti vam pritom stoje na

raspolaganju za suradnju.
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