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- T66héivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee esimeeste ettekanded

Delegatsioonidele edastatakse lisas eespool nimetatud arvamus, et tddhdivekomitee ja
sotsiaalkaitsekomitee esimehed saaksid ndukogu 27.-28. novembri 2023. aasta istungil (t66hoive,

sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimused) teha selleteemalise ettekande.
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Toohoivekomitee

Sotsiaalkaitsekomitee

Toohoivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee arvamus, milles Kisitletakse sotsiaalsete
investeeringute lisaviirtust ning toohoive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja
tarbijakaitsekiisimuste noukogu rolli Euroopa poolaasta juhtimisel

Sissejuhatus

1.  Toohéive- ja sotsiaalministrid vahetasid oma 14. juuli 2023. aasta mitteametlikul
kohtumisel arvamusi selle iile, kuidas sotsiaalsed investeeringud toetavad vastupidavat
majandust ning milline on Euroopa sotsiaaldiguste samba roll ELi majanduse juhtimise
raamistikus. Mitu ministrit toetas seisukohta, et sotsiaalseid investeeringuid soosival
lahenemisviisil pdhinevad hésti kavandatud reformid ja investeeringud, eelkdige need, mis
edendavad inimkapitali, voivad lisaks sotsiaalsete eesmérkide edendamisele suurendada
tootlikkust ja soodustada majanduskasvu, ning kutsusid iiles pidama tdiendavaid
toenduspdhiseid arutelusid. Seetdttu palusid Hispaania ja Belgia — 2023. aasta juulist
2024. aasta juunini Euroopa Liidu Noukogu eesistumist teostavad litkmesriigid — ministrid
arutelu jarelmeetmena toohdivekomiteel ja sotsiaalkaitsekomiteel koostada arvamuse
sotsiaalsete investeeringute ja nendega seotud reformide kohta ning t66hdive,
sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste (EPSCO) ndukogu rolli kohta ELi

majanduse juhtimise raamistikus.
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Komisjon esitas 9. novembril 2022 suunised ELi majanduse juhtimise reformimiseks.
Seejirel vottis noukogu (ECOFIN) 14. miirtsil 2023 vastu jireldused, milles méiératleti
valdkonnad, Kkus liikmesriikide seisukohad on sarnased'. Seda arvesse vottes esitas
komisjon 26. aprillil 2023 oma seadusandlikud ettepanekud majanduse juhtimise
labivaatamise kohta. Nende komisjoni ettepanekute kohaselt peaksid koik litkmesriigid
esitama keskpika perioodi eelarve- ja struktuurimeetmete kavad, mis hdlmavad
eelarvepoliitikat ning reformi- ja investeerimiskohustusi. Lisaks teeb komisjon ettepaneku, et
eelarve kohandamise perioodi voiks pikendada ,,kuni kolme aasta vorra, kui litkmesriik votab
oma keskpika perioodi eelarve- ja struktuurimeetmete kava aluseks kontrollitavad ja ajaliselt
piiritletud reformid ja investeeringud, mis koosvdetuna suurendavad majanduskasvu, toetavad
riigi rahanduse jatkusuutlikkust, aitavad téita liidu tihiseid prioriteete ja jargida litkkmesriigile
Euroopa poolaasta raames esitatud asjakohaseid riigipdhiseid soovitusi ning vastavad
riigipohistele investeerimisprioriteetidele, pohjustamata kohandamisperioodil kiarpeid muudes
riiklikult rahastatavates avaliku sektori investeeringutes, et oleks tagatud investeeringute
makromajanduslik moju ja et dra hoida muude investeerimisprioriteetide véljatdrjumist.*
Komisjoni ettepanekutes on liidu {ihised prioriteedid méiratletud kui Euroopa roheline
kokkulepe, Euroopa sotsiaaldiguste sammas, digikiimnendi poliitikaprogramm 2030 ning

julgeoleku- ja kaitsevaldkonna strateegiline kompass.

Noukogu jireldused ..ELi majanduse juhtimise raamistiku reformimise suunised, mille
ECOFINi1 ndukogu vottis vastu 14. martsil 2023.
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https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/03/14/economic-governance-framework-council-agrees-its-orientations-for-a-reform/

3. Kiesolev arvamus on osa toost, mille eesmérk on toetada ministreid koordineeritud
lihenemisviisi viljatootamisel, mis késitleks sotsiaalseid investeeringuid ja nendega
seotud reforme ning EPSCO néukogu rolli Euroopa poolaasta juhtimisel, ilma et see
piiraks komisjoni poolt 26. aprillil 2023 esitatud seadusandlike ettepanekute iile
peetavate institutsioonidevaheliste Libirdikimiste tulemusi’. Vdttes arvesse ELi toimimise
lepingu artiklit 148 ja poliitilist kohustust rakendada Euroopa sotsiaaldiguste sammas, saab
kestlikku ja kaasavat majanduskasvu ning sotsiaal-majanduslikku vastupanuvdimet edendava
sotsiaalsete investeeringute poliitika lisavadartuse digeaegne analiilisimine toetada EPSCO
ndukogu rolli majandus-, tdohdive- ja sotsiaalpoliitika koordineerimise tShustamisel. Sellest
tulenevalt voib olla pohjendatud ka arutelu tildise toohodive ja sotsiaalse juhtimise iile Euroopa

poolaasta raames, milles pdorataks erilist tdhelepanu EPSCO ndukogu rollile.

Seadusandlike ettepanekute iile peetakse praegu ldbirddkimisi majandus- ja
rahanduskiisimuste ndukogus ning Euroopa Parlamendi majandus- ja rahanduskomisjonis
ning toohoive- ja sotsiaalkomisjonis.
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Sotsiaalsete investeeringute poliitika lisaviirtus

4.  Noukogu varasemas toos, millele voiks jatkuvalt tugineda, on sotsiaalseid
investeeringuid soosiv lihenemisviis miiratletud kui tooturu, oskuste ja sotsiaalpoliitika
kujundaja, suurendamaks inimeste praeguseid ja tulevasi voimeid nende voimestamisele
ja suutlikkuse arendamisele keskendudes, et kisitleda sotsiaal-majanduslikke riske
elukestvas perspektiivis®. Eelkdige on komisjoni poolt 2013. aastal esitatud sotsiaalsete
investeeringute paketis rohutatud seda, kuidas to6hdive, oskuste ja sotsiaalpoliitika saab tdita
investeerimis- ning kaitse- ja stabiliseerimisvajadusi, millel vdivad olla vastastikku
tugevdavad funktsioonid. Pracguses sotsiaal-majanduslikus kontekstis saavad sotsiaalseid
investeeringuid soosival ldhenemisviisil pdhinevad riiklikud reformid ja investeeringud, kui
need on asjakohaselt kavandatud, olla vahendid Euroopa sotsiaaldiguste samba pohimdtete
rakendamiseks, mille ndukogu, Euroopa Parlament ja komisjon kuulutasid 2017. aastal vélja,
et kehtestada korgeimal tasandil poliitiline kohustus luua liidus kaasavam ja kestlikum
majanduskasvu mudel, mille puhul majanduslik ja sotsiaalne progress on lahutamatult seotud.
2021. aasta mais kinnitati Porto deklaratsioonis taas eesmaérki siivendada kdnealuse samba
rakendamist, vottes nduetekohaselt arvesse vastavaid pddevusi ning subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pohimdtet, muu hulgas pidades silmas kiirenevat rohe- ja digipooret.

2021. aasta juunis tervitas Euroopa Ulemkogu ELi 2030. aasta peamisi eesmirke tohdive
suurendamise, oskuste tdiendamise ja vaesuse vihendamise osas, mille komisjon esitas samba

tegevuskavas.

Noukogu jireldused ,.Sotsiaalsed investeeringud majanduskasvu ja tthtekuuluvuse
edendamiseks®, mille EPSCO ndukogu véttis vastu 20.-21. juunil 2013.
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https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/137545.pdf
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/137545.pdf

5. Samal ajal kui sotsiaalse arengu piiiidlemine ja inimeste heaolu suurendamine on
vidrtuslik iseenesest ning riikide kontekst ja vajadused on erinevad, niitavad tdendid, et
sotsiaalsete investeeringute poliitika, kui see on hiisti kavandatud, saab avaldada olulist
positiivset m6ju majanduskasvule, tootlikkusele ja konkurentsivoimele, toetades seeliabi
ka riigi rahanduse jitkusuutlikkust ning edendades iilespoole suunatud sotsiaalset
lihenemist. Kui usaldusvéirne eelarvepoliitika annab vajaliku ruumi sotsiaalsete
investeeringute poliitikale, saab viimane toetada kestlikku ja kaasavat majanduskasvu,
avaldades seeldbi pikaajalist positiivset moju vola suhtele, sealhulgas voimaluse korral
viahendades tegevusetusest tulenevaid kulusid. See diinaamika on veelgi ilmsem liihiajalises
perspektiivis selliste majanduslanguste ajal nagu COVID-19 kriis, kui piisavad
toetusmeetmed (eelkdige lithendatud td6aja kavade kaudu) toid kaasa oodatust kiirema
majanduse taastumise ning vdiksema to6hdive ja sissetulekute vihenemise kui varasemate
kriiside puhul®. Seevastu vdivad protsiiklilised poliitikameetmed kriiside ajal tihendada jirske
eelarvekérpeid, mis voivad slivendada vaesust ja sotsiaalset ebavordsust, ndrgendada

tootlikkuse parandamise potentsiaali ja piirata tulevast kestlikku majanduskasvu.

Noukogu jareldused 2023. aasta kestliku majanduskasvu analiiiisi ja tihise td6hdivearuande
kohta, mille EPSCO ndukogu vdttis vastu 13. mirtsil 2023. Uksikasjalikumad analiiiisid on
esitatud 2023. ja 2022. aasta lihises toohdivearuandes.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6681-2023-INIT/et/pdf
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Eelkoige rohutati toohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee hiljutistes aruteludes, et
toenduspohistel poliitikameetmetel, millega tugevdatakse oskusi, suurendatakse tooturul
osalemist ja vilditakse torjutust, on suur potentsiaal toetada tugevamat ja kaasavamat
majanduskasvu ja tosta tootlikkuse taset ning need on viga olulised digi- ja rohepoorde
labiviimiseks. Sellised poliitikameetmed voivad hdlmata reforme ja investeeringuid, mille
eesmirk on tegeleda oskuste nappuse ja ndudlusele mittevastavusega (tdiend- ja imberdppe,
hariduse ja elukestva dppe kaudu), avada alaesindatud rithmade potentsiaal (eelkdige tdhusa
aktiivse tooturupoliitika, histi struktureeritud maksu- ja hiivitissiisteemide ning aktiivse
kaasamise poliitika kaudu) ning laiendada t66j0u pakkumist (kéttesaadava, taskukohase ja
kvaliteetse lapsehoiu ning tervishoiu- ja pikaajalise hoolduse teenuste kaudu). Lisaks voib
teatavatel sotsiaalpoliitika meetmetel olla makromajanduslikus stabiliseerimises oluline roll,
leevendades mérkimisvéérselt sotsiaalseid riske ja vihendades tegevusetusega seonduvat
sotsiaalkulutuste vdimalikku suurenemist tulevikus (eelkdige lithendatud t6daja kavade, hésti
toimivate sotsiaalsete turvavorkude, nagu to6tushiivitised ja toetuskavad, ning piisava

miinimumsissetuleku tagamise kavade kaudu).
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7. Tunnistades Kkiill sotsiaalsete investeeringute poliitika potentsiaali ja hoolimata
hiljutistest metodoloogilistest edusammudest, tekitab riigipohiste reformide ja
investeeringute tegeliku majandusliku ja sotsiaalse kasu’ hindamine jitkuvalt
probleeme, mida tuleks tiiendavalt késitleda. Sellised raskused on seotud koosmojuga
poliitika kujundamise omaduste ja muude sellist kasu mojutavate muutujate, sealhulgas
ritkide eripdrade vahel, samuti mdjuga, mis avaldub sageli keskpikas ja pikemas perspektiivis.
Sotsiaalsete investeeringute kasu soltub konealuste poliitikameetmete liigist ja iilesehitusest,
aga ka kontekstist (aeg ja asukoht), samuti muudest samaaegsetest poliitilistest sekkumistest,
mida tuleks arvesse votta. Mikro- ja makromajandusliku kasu hindamine pohineb
mitmesugustel analiititiliste] meetoditel, mida liikmesriikides vdidakse kasutada (nt eel- ja
jérelanaliilisid, vastupidise stsenaariumi mdju hindamised ning kulude-tulude analiiiisid) ja
mis soltuvad ka piisavate hindamiste tegemiseks omatava haldussuutlikkuse erinevast
tasemest. Kuna pikaajalisi mojusid voi mdjutegureid voib olla raske jdlgida ning need vdivad
viia ebatidpsete vOi ebakorrektsete jareldusteni, on vaga oluline koguda piisavaid ja
usaldusvédrseid andmeid ning kasutada tookindlaid meetodeid, mis suudavad neid elemente
piisavalt arvesse votta. Selles kontekstis vdib parimate tavade suurem jagamine liikkmesriikide
vahel aidata terviklikumalt mdista seda, kuidas paremini hinnata sotsiaalsete investeeringute
majanduslikku ja sotsiaalset kasu, pidades silmas ELi {ihiseid probleeme. Vastastikune
Oppimine toohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee tegevuse raames voib olla eriti kasulik, et
teha kindlaks need investeeringud ja reformid, mis maksimeerivad positiivse moju

majanduskasvule, toohdivele, vaesusriskidele ja ebavordsusele.

5 Majanduslik kasu viitab rahalisele kasule vo1i tiksikisiku, ettevotte vi turu tasandil
saadavale kasule (mikromajanduslikul tasandil), samuti muutustele riigi iildises
majanduskasvus, inflatsiooniméarades voi toohdive méidrades (makromajanduslikul
tasandil). Sotsiaalne kasu hdlmab mitterahalisi hiivesid, mis keskenduvad heaolule,
elukvaliteedile ja iihiskonnaolude parandamisele, sealhulgas iiksikisikute voi rithmade
parematele tervise- ja haridustulemustele.
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EPSCO néukogu roll Euroopa poolaastas

8. Samal ajal kui Euroopa poolaasta jiib eelarve-, majandus-, toohdive- ja sotsiaalpoliitika
koordineerimise ELi raamistikuks, milles austatakse riikide pidevusi ja antakse ELi
toimimise lepingu artikli 148 alusel EPSCO noukogule selged volitused, voib majanduse
juhtimise liéibivaatamine s6ltuvalt Euroopa poolaasta tulemustest mojutada seda, kuidas
EPSCO noukogu konealust protsessi toetab. Esiteks pakub komisjon vélja tugevama
koostoime eelarvepoliitika ning reformide ja investeeringute vahel, kus riiklike keskpika
perioodi eelarve- ja struktuurimeetmete kavade koostamisel tuleks votta arvesse tooturgu,
oskusi ja sotsiaalpoliitikat késitlevaid meetmeid, mida ndukogu koordineerib ja jilgib
Euroopa poolaasta raames ELi toimimise lepingu artikli 148 alusel,® ning nende iile tuleks
teostada jérelevalvet iga-aastaste eduaruannete kaudu, mille liikmesriigid seejirel esitaksid
(need asendaksid riiklikud reformikavad, mida praegu kasutatakse litkmesriikide aruandluseks
samba pohimotete rakendamise kohta). Teiseks teeb komisjon ettepaneku, et liikmesriikide
teatavaid reformi- ja investeerimiskohustusi, mis on esitatud nende keskpika perioodi eelarve-
Jja struktuurimeetmete kavades, vdib pidada eelarve kohandamise perioodi pikendamise

tingimustele vastavaks, kui need koosvdetuna vastavad teatavatele kriteeriumidele’.

6 ELi toimimise lepingu artikkel 148 holmab eelkdige to6hdivesuuniste, ithise
toohdivearuande ja riigipdhiste soovituste iga-aastast vastuvotmist. EPSCO ndukogu kiidab
samuti heaks euroala kédsitleva soovituse to6hdive- ja sotsiaalaspektid (detsembris) ja oma
jareldused iga-aastase kestliku majanduskasvu analiiiisi kohta (mértsis) ning kinnitab
toohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee koostatud iga-aastase horisontaalse arvamuse
Euroopa poolaasta kohta, mis sisaldab nende mitmepoolse jirelevalve ja ldbivaatamise
tulemusi (juunis).

7 Nagu on tiksikasjalikult kirjeldatud punktis 2, tuleb mérkida, et komisjoni 26. aprilli
ettepanekutes on Euroopa sotsiaaldiguste sammas ELi {ihiste prioriteetide hulgas.
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10.

1.

Kooskolas aluslepingute asjaomaste sitetega peaks EPSCO néukogu siilitama oma
koordineeriva ja jarelevalvet teostava rolli kdigis tooturu, oskuste ja sotsiaalpoliitikaga
seotud kiisimustes, sealhulgas mis puudutab koigi dokumentide asjaomast sisu Euroopa
poolaasta raames. Proportsionaalsuse ja subsidiaarsuse pohimdtte kohaselt tuleb tdielikult
sdilitada Euroopa poolaasta mitmepoolne olemus ning asjaomased ndukogu koosseisud

peavad olema jitkuvalt kaasatud.

Vastavalt pohisonumitele, mis Kisitlevad sotsiaalse lihenemise raamistiku
kasutuselevottu Euroopa poolaasta raames, mille toohoivekomitee ja
sotsiaalkaitsekomitee votsid vastu 2023. aasta mais,® tunnistades samal ajal, et
liikmesriigid toetavad selle kasutuselevottu erineval miiéral, oleks voimalik uus
sotsiaalse lihenemise raamistik kooskoélas integreeritud lihenemisviisiga poliitika
jirelevalvele Euroopa poolaasta raames ning aitaks kaasa poliitika tugevamale ja

tohusamale koordineerimisele.

Oluline on tohus koostoo ja iihised arutelud Euroopa poolaasta tuleviku iile majandus-
ja rahanduskiisimuste ndukogus. Sellised iihised arutelud vdiksid holmata praktilist korda
Euroopa poolaasta iga-aastase tsiikli juhtimiseks kahe ndukogu koosseisu vahel, selle iga-
aastast ajakava, nouandekomiteede tdomeetodeid ning seda, kuidas tagada tohus koostoime
eelarvepoliitika ning struktuurireformide ja investeeringute vahel, eesmirgiga kisitleda
valdkondadetileseid kiisimusi, sealhulgas toetada Euroopa sotsiaaldiguste samba pohimaotete

rakendamist, edendades samal ajal riigi rahanduse usaldusvéérsust.

8

P&hisonumid: sotsiaalse ldhenemise raamistiku kasutuselevott Euroopa poolaasta raames,
mida EPSCO ndukogu arutas 12. juunil 2023.
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LISA

Eesistujariikide Hispaania ja Belgia kutse (juuli 2023)

Lugupeetud Emiliano, lugupeetud Rute
Lugupeetud toohoivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee liitkmed

Eesistujariik pidas tervitatavaks EPSCO ndukogu viimasel mitteametlikul kohtumisel 14. juulil
Madridis peetud viljakat arutelu sotsiaalsete investeeringute asjakohasuse iile ELi majanduse
juhtimise 1dbivaatamiseks. See arutelu néitas, et to6hodive- ja sotsiaalministrid on vdga huvitatud
sotsiaalsete investeeringute tihtsuse toonitamisest ja nende kdsitlemise kindlaksméairamisest uute

voimalike ELi eelarvereeglite alusel. Esitatud seisukohad on erakordselt huvitavad.

Selle esimese arutelu jarelduste pohjal leiab eesistujariik Hispaania tihedas koostdos jargmise
eesistujariigi Belgiaga, et see arutelu ei peaks 10ppema, vaid pigem jétkuma. Selleks korraldab
eesistujariik Hispaania 15.—16. oktoobril Aranjuezis kdrgetasemelise konverentsi ja jirgmise
eesistujariigi Belgiaga partnerluses veel iithe konverentsi ekspertidest teadlaste osalusel oktoobri
16pu ja novembri alguse paiku Briisselis, et arutada jargmist: 1) sotsiaalsete investeeringute mikro-
ja makromajanduslik kasu; ning 2) olemasolevad néitajad sotsiaalsete investeeringute tulemuste

jalgimiseks ja hindamiseks.

2023. aasta novembri 10puks kavandatud EPSCO ndukogu istung on jirgmine voimalus teha
ndukogus kokkuvdte nii tehnilisel kui ka poliitilisel tasandil saavutatud edust. Uldeesmiirgiks on, et
to0hdive- ja sotsiaalministrid saaksid votta kooskdlastatud 1dhenemisviisi seoses rolliga, mis on
sotsiaalsetel investeeringutel reformitud ELi majanduse juhtimises. See t66 16peb EPSCO ndukogu

ja ECOFIN1 ndukogu iihisistungil, mis toimub Belgia eesistumise ajal.
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Sel eesmirgil, pidades silmas kavandatavat kokkuvdtete tegemist EPSCO ndukogu 2023. aasta
novembri istungil, soovib eesistujariik Hispaania kokkuleppel jargmise eesistujariigi Belgiaga
paluda té6hdivekomiteel ja sotsiaalkaitsekomiteel esitada arvamus sotsiaalsete investeeringute ja
nendega seotud reformide késitlemise kohta ldbivaadatud majanduse juhtimise raames ning —
tuginedes sotsiaalse ldhenemise raamistikule — EPSCO ndukogu ja selle komiteede rolli kohta uues
eelarveraamistikus. Lisaks palub eesistujariik nimetatud komiteedel kisitleda sotsiaalsete
investeeringute potentsiaali majanduskasvu, makromajandusliku stabiliseerimise ja iilespoole
suunatud sotsiaalse ldhenemise valdkonnas, vottes arvesse rohe- ja digipodrdest tulenevaid

struktuurseid muutusi.

Teil on toohoivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee esimeestena parimad vdimalused pakkuda
selliseks tooks vilja konkreetseid samme ja toomeetodeid, vottes arvesse Teie komiteede
tooprogramme ja varasematest selleteemalistest aruteludest saadud kogemusi. Selle arvamuse
tulemuste pdhjal piitiab eesistujariik Hispaania selgitada liikmesriikide toetuse taset, mis puudutab

EPSCO ndukogu seisukohta kdimasoleva majanduse juhtimise ldbivaatamise osas.

Eesistujariik Hispaania ja jirgmine eesistujariik Belgia on jitkuvalt valmis tegema Teiega

igakiilgset koostood.
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