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Beskaeftigelsesudvalget

Udvalget for Social Beskyttelse

Udtalelse fra Beskaeftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse om
mervaerdien af sociale investeringer og EPSCO-Radets rolle i styringen af det
europxiske semester

Indledning

1.  Den 14. juli 2023 udvekslede beskaeftigelses- og socialministrene pa deres uformelle
mode synspunkter om, hvordan sociale investeringer stotter modstandsdygtige
okonomier, og om den rolle, som den europziske sgjle for sociale rettigheder spiller
inden for rammen for ekonomisk styring i EU. Flere ministre stottede det synspunkt, at
veludformede reformer og investeringer baseret pd en tilgang med sociale investeringer, og
navnlig dem, der fremmer menneskelig kapital, ogsa kan give produktivitetsgevinster og
fremme hgjere okonomisk vakst ud over at stette sociale mal, og opfordrede til yderligere
evidensbaserede overvejelser. Som opfelgning pd dreftelserne opfordrede ministrene fra
Spanien og Belgien — de medlemsstater, der varetager formandskabet for Radet for Den
Europaiske Union mellem juli 2023 og juni 2024 — Beskaftigelsesudvalget (EMCO) og
Udvalget for Social Beskyttelse (SPC) til at udarbejde en udtalelse om sociale investeringer
og beslaegtede reformer og den rolle, som EPSCO-Rédet spiller inden for rammen for

okonomisk styring i EU.
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2. Den 9. november 2022 forelagde Kommissionen retningslinjer for en reform af
okonomisk styring i EU. Den 14. marts 2023 blev disse fulgt op af et st konklusioner
vedtaget af Okofinriadet, hvori der blev peget pa omrader, hvor der er konvergens
mellem medlemsstaternes synspunkter'. P4 denne baggrund fremsatte Kommissionen den
26. april 2023 sine lovgivningsforslag om evalueringen af den ekonomiske styring. Ifolge
disse forslag fra Kommissionen ber alle medlemsstater fremlegge mellemfristede planer for
finans- og strukturpolitiske tiltag, der omfatter finanspolitik og reformer samt
investeringstilsagn. Kommissionen foreslar desuden, at den finanspolitiske tilpasningsperiode
kan forlenges "med hojst tre dr, hvis medlemsstaten understotter sin plan med et scet
verificerbare og tidsbestemte reformer og investeringer, der samlet set fremmer veekst, stotter

finanspolitisk holdbarhed, understotter Unionens generelle prioriteter, efterkommer relevante
landespecifikke henstillinger, der er rettet til medlemsstaten inden for rammerne af det
europceiske semester, og efterkommer de landespecifikke investeringsprioriteter, uden at fore
til nedskeeringer i andre nationalt finansierede offentlige udgifter under tilpasningsperioden
for at sikre, at investeringerne far makrookonomisk virkning, og undga at udelukke andre
investeringsprioriteter". | Kommissionens forslag identificeres Unionens fzlles prioriteter
som den europ&iske gronne pagt, den europaiske sojle for sociale rettigheder,

politikprogrammet for det digitale arti 2030 og det strategiske kompas for sikkerhed og

forsvar.

Réadets konklusioner om retningslinjer for en reform af rammen for gkonomisk styring 1 EU,
som Qkofinradet vedtog den 14. marts 2023.
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https://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2023/03/14/economic-governance-framework-council-agrees-its-orientations-for-a-reform/

3. Denne udtalelse er en del af arbejdet til stotte for ministrene i udviklingen af en
koordineret tilgang til sociale investeringer og besleegtede reformer og den rolle, som
EPSCO-Radet spiller i styringen af det europziske semester, uden at dette bererer
resultatet af de interinstitutionelle forhandlinger om de lovgivningsforslag, som
Kommissionen forelagde den 26. april 20232, 1 lyset af artikel 148 i TEUF og det politiske
engagement i gennemforelsen af den europiske sgjle for sociale rettigheder kan en rettidig
analyse af mervardien af politikker for sociale investeringer til fremme af baredygtig og
inklusiv vekst og sociogkonomisk modstandsdygtighed stotte EPSCO-Radet 1 styrkelsen af
koordineringen af gkonomiske, beskaftigelsesmassige og sociale politikker. Det kan derfor
ogsa vare berettiget at overveje den overordnede beskaftigelsesmassige og sociale styring i

det europaiske semester, navnlig med hensyn til EPSCO-Rédets rolle.

Lovgivningsforslagene forhandles 1 gjeblikket 1 Okofinrddet og i Europa-Parlamentets
ECON- og EMPL-udvalg.
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Mervardien af politikker for sociale investeringer

4.  Det arbejde, som Ridet allerede har udfert — som der fortsat kan bygges pa — fastlagde
tilgangen med sociale investeringer som udformning af arbejdsmarkeds-, feerdigheds- og
socialpolitikker med henblik pa at styrke enkeltpersoners nuvzrende og fremtidige
kompetencer med fokus pa at szette dem i stand til og at udvikle deres evne til at
héindtere socioskonomiske risici i et livsforlebsperspektiv’. Navnlig understregedes i den
sociale investeringspakke, som Kommissionen forelagde i 2013, hvordan beskaftigelses-,
feerdigheds- og socialpolitikker kan opfylde investeringsbehov samt beskyttelses- og
stabiliseringsbehov, som kan have funktioner, der styrker hinanden gensidigt. I den aktuelle
sociogkonomiske situation kan nationale reformer og investeringer baseret pa tilgangen med
sociale investeringer, hvis de udformes hensigtsmessigt, vere redskaber til gennemforelse af
principperne i den europ@iske sgjle for sociale rettigheder, der blev proklameret af Radet,
Europa-Parlamentet og Kommissionen 1 2017 for pa hejeste plan at etablere det politiske
engagement i en mere inklusiv og baeredygtig vaeekstmodel 1 Unionen, hvor ekonomiske og
sociale fremskridt henger uleseligt sammen. I maj 2021 bekraftede Portoerklaringen pa ny
mélet om at udbygge gennemforelsen af sgjlen under beherig hensyntagen til de respektive
kompetencer og narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet, herunder med henblik pa at
fremskynde den grenne og den digitale omstilling. I juni 2021 hilste Det Europaeiske Rad
EU's overordnede mal for beskaeftigelse, faerdigheder og fattigdomsbekaempelse for 2030,

som Kommissionen havde foreslaet i sgjlehandlingsplanen, velkommen.

Radets konklusioner om social investering i veekst og samhorighed, som EPSCO-Réadet
vedtog den 20.-21. juni 2013.
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https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/da/lsa/137545.pdf

5. Samtidig med at det i sig selv er vaerdifuldt at forfelge sociale fremskridt og forbedre
menneskers trivsel, og de nationale forhold og behov er forskellige, er der tegn p4, at
politikker for sociale investeringer — hvis de er veludformede — kan have en betydelig
positiv indvirkning pa den ekonomiske vaekst, produktiviteten og konkurrenceevnen og
dermed ogsa stette den finanspolitiske holdbarhed og samtidig fremme opadgiende
social konvergens. En sund finanspolitik skaber den neadvendige plads til politikker for
sociale investeringer, men sidstnavnte kan stotte beredygtig og inklusiv skonomisk vakst og
dermed fa positive langsigtede virkninger for gaeldskvoterne, herunder ved muligvis at
mindske omkostningerne ved ikke at gere noget. Denne dynamik er endnu tydeligere pa kort
sigt 1 gkonomiske nedgangstider sasom covid-19-krisen, hvor passende statteforanstaltninger
(navnlig via arbejdsfordelingsordninger) forte til en hurtigere end forventet ekonomisk
genopretning med en lavere nedgang i beskaftigelsen og indkomsten 1 forhold til tidligere
kriser!. Omvendt kan procykliske politikker under kriser fore til pludselige
budgetnedskeringer, der kan forverre fattigdommen og sociale uligheder, svaekke potentialet

for produktivitetsforbedringer og begrense den fremtidige baredygtige skonomiske vakst.

4 Radets konklusioner om den drlige undersogelse af beredygtig veekst 2023 og den felles
beskeftigelsesrapport, der blev vedtaget af EPSCO-Radet den 13. marts 2023. Der findes
mere tilbundsgaende analyser 1 2023- og 2022-udgaven af den felles beskaftigelsesrapport.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6681-2023-INIT/da/pdf

6.  De seneste dreftelser i EMCO og SPC fremhavede navnlig, at evidensbaserede
politikker, der styrker feerdigheder, oger arbejdsmarkedsdeltagelsen og forebygger
udstedelse, har et stort potentiale til at stotte en steerkere og mere inklusiv ekonomisk
vaekst og ege produktivitetsniveauerne og er afgerende for at ledsage den digitale og den
gronne omstilling. Sidanne politikker kan omfatte reformer og investeringer, der har til
formal at athjeelpe manglen pa kvalificeret arbejdskraft og det manglende match mellem
udbudte og efterspurgte ferdigheder og kompetencer (gennem opkvalificering og omskoling,
uddannelse og livslang lering), frigere underreprasenterede gruppers potentiale (navnlig
gennem effektive aktive arbejdsmarkedspolitikker, velstrukturerede skatte- og
socialsikringssystemer og aktive inklusionspolitikker) og forege arbejdskraftudbuddet
(gennem tilgengelige og skonomisk overkommelige bernepasningstilbud og sundheds- og
langtidsplejeydelser af hgj kvalitet). Desuden kan visse socialpolitikker spille en afgerende
rolle i den makrogkonomiske stabilisering ved i vaesentlig grad at afbede sociale risici og
reducere eventuelle stigninger i fremtidige sociale udgifter forbundet med ikke at gore noget
(navnlig via arbejdsfordelingsordninger, velfungerende sociale sikkerhedsnet sdsom
arbejdsleshedsunderstottelses- og kontanthjelpsordninger og passende

mindsteindkomstordninger).
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7. Selv om potentialet i politikker for sociale investeringer anerkendes, og pa trods af de
seneste metodemaessige fremskridt, udger evalueringen af det faktiske ekonomiske og
sociale udbytte® af landespecifikke reformer og investeringer dog stadig udfordringer,
som der ber tages yderligere hiand om. Saddanne vanskeligheder vedrerer samspillet mellem
elementerne i politikudformningen og andre variabler, der pavirker et sddant udbytte,
herunder sarlige nationale forhold, samt de virkninger, der ofte kommer til udtryk pa
mellemlang og lang sigt. Udbyttet af sociale investeringer athanger af de pagaldende typer af
politiske foranstaltninger og deres udformning, men ogsa af kontekstuelle forhold (med
hensyn til tid og sted) samt andre samtidige politiske indgreb, som der ber tages hensyn til.
Evalueringen af mikro- og makrogkonomisk udbytte athanger af forskellige analytiske
metoder, der muligvis anvendes 1 medlemsstaterne (sdsom forudgdende og efterfolgende
analyser, kontrafaktiske konsekvensanalyser og cost-benefit-analyser), ogsa athengigt af de
forskellige niveauer af administrativ kapacitet til at foretage passende evalueringer. Da
langsigtede virkninger eller indflydelsesfaktorer kan vare vanskelige at observere og kan fore
til upracise eller ungjagtige konklusioner, er det afgerende at indsamle tilstraekkelige og
palidelige data og anvende robuste metoder, der pa passende vis kan tage disse elementer i
betragtning. I den forbindelse kan en gget udveksling af bedste praksis mellem
medlemsstaterne fremme en mere omfattende forstaelse af, hvordan man bedre kan vurdere
det okonomiske og sociale udbytte af sociale investeringer i lyset af de feelles EU-
udfordringer. Gensidig lering 1 forbindelse med EMCO's og SPC's aktiviteter kan vaere serlig
nyttig med hensyn til at identificere investeringer og reformer, der maksimerer de positive

virkninger for gkonomisk vakst, beskaftigelse, fattigdomsrisici og ulighed.

Okonomisk udbytte henviser til finansielle fordele eller gevinster pa individuelt niveau,
virksomhedsniveau eller markedsniveau (pa mikroniveau) samt a&ndringer i et lands samlede
okonomiske vakst, inflationsrater eller beskaftigelsesfrekvens (pa makroniveau). Socialt
udbytte omfatter ikkefinansielle fordele med fokus pa trivsel, livskvalitet og
samfundsmassige forbedringer, herunder forbedrede sundheds- og uddannelsesresultater for
enkeltpersoner eller grupper.

15418/1/23 REV 1 la/LA/pm 8
LIFE.4 DA



EPSCO-Riédets rolle i det europziske semester

8. Selv om det europaeiske semester ogsa fortsat forventes at veere EU's ramme for
koordinering af de finanspolitiske, skonomiske, beskaftigelsesmaessige og sociale
politikker — under hensyntagen til nationale kompetencer og med et klart mandat til
EPSCO-Riédet i henhold til artikel 148 i TEUF — kan evalueringen af den ekonomiske
styring afheengigt af resultatet heraf pavirke den mide, hvorpia EPSCO-Rédet stotter
denne proces. For det forste foresldr Kommissionen et steerkere samspil mellem finanspolitik
og reformer og investeringer, hvorved arbejdsmarkeds-, feerdigheds- og socialpolitiske
foranstaltninger — der samordnes og overvages af Radet i det europaiske semester i henhold
til artikel 148 i TEUF® — ber tages i betragtning ved udarbejdelsen af de nationale
mellemfristede planer for finans- og strukturpolitiske tiltag og overvages via de arlige
situationsrapporter, som medlemsstaterne derefter forelegger (og som siledes skal erstatte de
nationale reformprogrammer, der 1 gjeblikket anvendes som medlemsstaternes
rapporteringsredskaber for gennemferelsen af principperne i sgjlen). For det andet foresléar
Kommissionen, at visse reform- og investeringstilsagn, som medlemsstaterne har afgivet i
deres mellemfristede planer for finans- og strukturpolitiske tiltag, vil kunne berettige til en
forleengelse af den finanspolitiske tilpasningsperiode, forudsat at de samlet set opfylder visse

kriterier’.

6 Artikel 148 1 TEUF omfatter navnlig den arlige vedtagelse af retningslinjerne for
beskaftigelse, den faelles beskaeftigelsesrapport og de landespecifikke henstillinger. EPSCO-
Radet godkender ogsé de beskaftigelsesmaessige og sociale aspekter af henstillingen til
euroomradet (i december), sine konklusioner om den arlige undersogelse af baredygtig
vaekst (i marts) og godkender en arlig horisontal udtalelse om det europaiske semester
udarbejdet af EMCO og SPC med resultaterne af deres multilaterale overvagnings- og
revisionsaktiviteter (i juni).

7 Som beskrevet 1 punkt 2 er det vaerd at bemarke, at den europiske sojle for sociale
rettigheder er blandt de felles EU-prioriteter i Kommissionens forslag af 26. april.
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10.

1.

EPSCO-Ridet ber bevare sin samordnings- og overvigningsrolle i alle sporgsmal
vedrerende arbejdsmarkeds-, feerdigheds- og socialpolitikker , herunder i forbindelse
med det relevante indhold af alle dokumenter inden for rammerne af det europaiske
semester, i overensstemmelse med de relevante traktatbestemmelser. I overensstemmelse
med proportionalitets- og narhedsprincippet skal det europaiske semesters multilaterale

karakter bevares fuldt ud, og de relevante radssammensatninger skal fortsat inddrages.

I henhold til neglebudskaberne om indferelse af en ramme for social konvergens i det
europziske semester, der blev vedtaget af EMCO og SPC i maj 20233, vil en eventuel ny
ramme for social konvergens vaere i overensstemmelse med en integreret tilgang til
politisk overvagning i semestret og bidrage til stzerkere og mere effektiv
politiksamordning, samtidig med at det anerkendes, at der er forskellige grader af stotte

blandt medlemsstaterne med hensyn til dens indferelse.

Det er vigtigt med effektivt samarbejde og feelles overvejelser med QOkofinradet om
fremtiden for det europziske semester. Sidanne falles overvejelser kan omfatte praktiske
ordninger for den arlige semestercyklus mellem de to ridssammensatninger, den arlige
tidsplan herfor, de rddgivende udvalgs arbejdsmetoder, samt hvordan der kan sikres et
effektivt samspil mellem finanspolitikken og strukturreformer og investeringer, der har til
formal at lose tveergdende spergsmaél, herunder stotte gennemforelsen af principperne i den

europaiske sgjle for sociale rettigheder, og samtidig fremme sunde offentlige finanser.

8

Noglebudskaber fra Beskeftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse, dreftet pa
EPSCO-Rédets samling den 12. juni 2023.
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BILAG

Indbydelse fra det spanske og det belgiske formandskab (juli 2023)

Keere Emiliano, keere Rute
Kceere medlemmer af EMCO og SPC

Formandskabet sd med tilfredshed pa den udbytterige debat om relevansen af sociale investeringer
for evalueringen af den ekonomiske styring 1 EU, der fandt sted pa det seneste uformelle mede 1
EPSCO-Radet den 14. juli i Madrid. Droeftelserne viste, at ministrene for beskaftigelse og sociale
anliggender har stor interesse i at understrege betydningen af sociale investeringer og fastlaegge
behandlingen heraf i henhold til nye mulige finanspolitiske EU-regler. De synspunkter, der kom

frem, er overordentligt interessante.

Pa grundlag af konklusionerne fra disse forste overvejelser mener det spanske formandskab — 1 taet
samarbejde med det kommende belgiske formandskab — ikke, at debatten ber stoppe, men snarere
fortseette. Med henblik herpé atholder det spanske formandskab en konference pa hejt plan den 15.-
16. oktober 1 Aranjuez og endnu en konference — i partnerskab med det kommende belgiske
formandskab — med eksperter fra den akademiske verden mellem slutningen af oktober og
begyndelsen af november 1 Bruxelles for at drefte: 1) mikro- og makroekonomisk udbytte af sociale
investeringer og 2) eksisterende parametre til overvigning og evaluering af resultaterne af sociale

investeringer.

Pé naeste samling i EPSCO-Ridet, der er berammet til slutningen af november 2023, vil der blive
lejlighed til at gore status 1 Radet over de fremskridt, der er opnaet pa bade teknisk og politisk plan.
Det overordnede mal er, at beskeeftigelses- og socialministrene kan anlaegge en koordineret tilgang
til sociale investeringers rolle i den reformerede gkonomiske styring i EU. Endemélet for denne
ovelse er den felles samling i EPSCO-Okofin-radet, der finder sted under det belgiske

formandskab.
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Med henblik herpd vil det spanske formandskab i lyset af den forventede status pd samlingen i
EPSCO-Radet i november 2023 — i samrad med det kommende belgiske formandskab — gerne
opfordre Beskeftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse til at udarbejde en udtalelse om
behandlingen af sociale investeringer og beslegtede reformer inden for rammerne af den evaluerede
okonomiske styring og — pa grundlag af rammen for social konvergens — om den rolle, som
EPSCO-Radet og dets udvalg skal spille i den nye finanspolitiske ramme. Formandskabet opfordrer
endvidere udvalgene til at overveje potentialet i sociale investeringer for skonomisk veekst,
makrogkonomisk stabilisering og opadgdende social konvergens 1 betragtning af de strukturelle

@ndringer, som den greonne og den digitale omstilling medferer.

I er som formaend for EMCO og SPC bedst i stand til at foresla konkrete skridt og arbejdsmetoder
med henblik pa et sddant arbejde under hensyntagen til jeres udvalgs arbejdsprogrammer og
erfaringerne fra tidligere droeftelser om dette emne. Det spanske formandskab vil pd grundlag af det
rapporterede resultat af udtalelsen sege at praecisere omfanget af medlemsstaternes stotte til

EPSCO-Radets holdning til den igangverende evaluering af den gskonomiske styring.

Det spanske formandskab og det kommende belgiske formandskab star fortsat fuldt ud til jeres

radighed for at samarbejde.
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