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Delegace naleznou v piiloze vyse uvedené stanovisko za ti¢elem jeho prezentace predsedou Vyboru
pro zaméstnanost a piedsedkyni Vyboru pro socidlni ochranu na zasedani Rady pro zaméstnanost,

socialni politiku, zdravi a ochranu spottebitele konajicim se ve dnech 27. a 28. listopadu 2023.
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Vybor pro zaméstnanost

Vybor pro socialni ochranu

Stanovisko Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socidlni ochranu k pridané
hodnoté socialnich investic a tloze linie Rady pro zaméstnanost, socialni politiku,
zdravi a ochranu spotrebitele pri Fizeni evropského semestru

Uvod

1.  Dne 14. ¢ervence 2023 si ministfi pro zaméstnanost a socialni véci na neformalnim
zasedani vyménili nazory na to, jak socialni investice podporuji odolné ekonomiky,
a na tlohu evropského pilife socidlnich prav v ramci spravy ekonomickych zaleZitosti
EU. Nékolik ministri podpofilo nazor, Ze dobie koncipované reformy a investice vyuzivajici
ptistup zalozeny na socidlnich investicich, a zejména takové reformy a investice, které
posiluji lidsky kapital, mohou kromé prosazovani socialnich cilii pfinést také zvyseni
produktivity a podpoftit vyssi hospodarsky riist, a vyzvalo k dal§im avahdm zalozenym
na ditkazech. V névaznosti na uvedenou diskusi proto ministii Spané&lska a Belgie — &lenskych
stath, které v obdobi od ¢ervence 2023 do ¢ervna 2024 Radé Evropské unie predsedaji —
vyzvali Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socialni ochranu, aby vypracovaly stanovisko
k socialnim investicim a souvisejicim reformam a uloze linie Rady pro zamé&stnanost, socialni

politiku, zdravi a ochranu spotiebitele v ramci spravy ekonomickych zalezitosti EU.
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2. Dne9. listopadu 2022 predstavila Komise sméry pro reformu spravy ekonomickych
zalezitosti EU. Dne 14. bi‘ezna 2023 nasledovaly zavéry prijaté Radou pro hospodarské
a financ¢ni véci, v nichZ byly urceny oblasti, kde mezi ¢lenskymi staty dochazi ke
sbliZovani nazori'. Na tomto zakladé piedlozila Komise dne 26. dubna 2023 legislativni
navrhy tykajici se pfezkumu spravy ekonomickych zalezitosti. Podle téchto navrhti Komise
by vSechny Clenské staty mély predlozit strednédobé fiskalne-strukturalni plany tykajici se
fiskalni politiky a reformnich a investicnich zédvazka. Dale Komise navrhuje, aby obdobi
fiskalni korekce mohlo byt prodlouzeno ,,maximdalné o t¥i roky, pokud clensky stat sviij
strednédoby fiskalne-strukturalni plan podlozi souborem overitelnych a casove vymezenych
reforem a investic, které spolecne: podporuji riist a udrzitelnost verejnych financi, resi
spolecné priority Unie, reaguji na prislusna doporuceni pro danou zemi urcena clenskému
statu v ramci evropského semestru a resi investicni priority dané zemé, aniz by vedly ke
snizovani jinych verejnych investic financovanych z vnitrostatnich zdrojit v obdobi korekce,
aby byl zajisten makroekonomicky dopad investic a nedoslo k vytésneéni jinych investicnich
priorit. V navrzich Komise jsou za spole¢né priority Unie oznaceny Zelend dohoda pro
Evropu, evropsky pilif socialnich prav, politicky program Digitalni dekédda 2030 a Strategicky

kompas pro bezpecnost a obranu.

Zavéry Rady o smérech pro reformu rdmce spravy ekonomickych zdlezitosti EU, piijaté
Radou ECOFIN dne 14. bfezna 2023.
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Toto stanovisko je soucasti ¢innosti, ktera ma ministrim pomoci rozvijet koordinovany
pristup k socialnim investicim a souvisejicim reformam i ilohu linie Rady pro
zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele pri Fizeni evropského
semestru, aniz je dotcen vysledek interinstitucionalnich jednani o legislativnich navrzich
piredloZenych Komisi dne 26. dubna 20232, S ohledem na ¢lanek 148 SFEU a politicky
zavazek k provadéni evropského pilife socidlnich prav miize v€asna analyza pridané hodnoty
politik socidlnich investic pro posileni udrzitelného a inkluzivniho riistu a socioekonomické
odolnosti podpofit linii Rady pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu
spotiebitele pfi zlepSovani koordinace hospodaiskych politik, politik zamé&stnanosti

a socialnich politik. Podobn¢ mohou byt opodstatnéné i ivahy o celkovém fizeni aspektii
zaméstnanosti a socialnich véci v evropském semestru, zejména pokud jde o tlohu linie Rady

pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele.

Legislativni ndvrhy v soucasné dob€ projednava v Rad¢ linie ECOFIN a v Evropském
parlamentu vybory ECON a EMPL.
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Piidana hodnota politik socidlnich investic

4.  Predchozi ¢innost Rady, na niZ by bylo mozZné dale stavét, definovala pristup zaloZeny
na socialnich investicich jako koncipovani politik v oblasti trhu prace, dovednosti
a socialnich politik s cilem posilit soucasné i budouci schopnosti jednotlivci a se
zamérenim na to, aby mohli rozvijet svou kapacitu FeSit socioekonomicka rizika
v celoZivotni perspektivé®. Konkrétné bali¢ek tykajici se socialnich investic, ktery Komise
piedlozila v roce 2013, poukézal na to, jak mohou politiky v oblasti zaméstnanosti,
dovednosti a socialni politiky slouzit k plnéni potfeb investic i ochrany a stabilizace, piicemz
se mohou vzajemné posilovat. V aktudlnim socioekonomickém kontextu mohou byt
vnitrostatni reformy a investice vyuzivajici ptistup zalozeny na socialnich investicich, budou-
li vhodné koncipovany, prostfedkem k napliovani zasad evropského pilife socialnich prav
vyhlaSen¢ho Radou, Evropskym parlamentem a Komisi v roce 2017 s cilem stanovit
na nejvyssi urovni politicky zavazek k inkluzivnéjsimu a udrzitelnéjsimu modelu ristu v Unii,
v némz jsou hospodafsky a socialni pokrok neodd¢litelné spjaty. V kvétnu 2021 byl
v Portském prohlaseni znovu potvrzen cil prohlubovat provadéni pilite s nalezitym ohledem
na pfislusné pravomoci a zasady subsidiarity a proporcionality, a to i se zfetelem k urychleni
ekologické a digitalni transformace. V ¢ervnu 2021 Evropské rada uvitala hlavni cile EU pro
rok 2030 v oblasti zamé&stnanosti, dovednosti a snizovani chudoby, které¢ Komise ptedlozila

v akénim planu pro evropsky pilit socialnich prav.

Zaveéry Rady nazvané Za socialni investice pro riist a soudrznost, ptijaté Radou pro
zameéstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spottebitele ve dnech
20. a21. Cervna 2013.
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5.  Zatimco usili o socialni pokrok a zvySovani blahobytu lidi jsou ze své podstaty cenné
samy o sobé a vnitrostatni kontexty a poti‘eby se v jejich pripadech lisi, diikazy
naznacuji, Ze politiky socidlnich investic — jsou-li dobi'e koncipovany — mohou mit
vyznamny pozitivni dopad na hospodarsky rist, produktivitu a konkurenceschopnost,
a tim také podporovat fiskdlni udrzitelnost a ziroven prosazovat vzestupnou socialni
konvergenci. Vzhledem k tomu, Ze zdrava fiskalni politika poskytuje nezbytny prostor pro
politiky socialnich investic, mohou tyto politiky podporovat udrzitelny a inkluzivni
hospodarsky rust, a mit tak pozitivni dlouhodobé u¢inky na miru zadluzeni, a to i tim, ze
pfipadné zmirni naklady vyplyvajici z neCinnosti. Tato dynamika se jesté zietelnéji projevuje
v kratkodobém horizontu béhem hospodaiského ttlumu, jako byla krize zptisobena pandemii
COVID-19, kdy nélezita podpiirné opatieni (zejména prostfednictvim rezim zkracené
pracovni doby) vedla k rychlejSimu hospodéiskému oziveni, nez se ocekdvalo, s niz§im
poklesem zaméstnanosti a pijmi ve srovnani s piedchozimi krizemi#. Naopak procyklické
politiky mohou b&hem krizi vyustit v nahlé rozpoctové skrty, které mohou chudobu i socialni
nerovnosti prohloubit, oslabit potencial pro zlepSeni produktivity a omezit budouci udrzitelny

hospodaisky rast.

Zaveéry Rady o ro¢ni analyze udrzitelného riastu 2023 a spole¢né zpraveé o zameéstnanosti,
ptijaté Radou pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele dne

13. bfezna 2023. Podrobné&jsi analyzy jsou uvedeny ve spole¢nych zpravach o zaméstnanosti
2022 a 2023.
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Z nedavnych diskuzi ve Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socidlni ochranu
zejména vyplynulo, Ze politiky zaloZené na diikazech, které posiluji dovednosti, zvySuji
ucast na trhu prace a brani vylou¢eni, maji velky potencial podpofrit silnéjsi

a inkluzivnéjsi hospodarsky rust a zvySit uroven produktivity a maji zasadni vyznam
pro digitalni a ekologickou transformaci. Soucasti téchto politik by mohly byt reformy

a investice zam¢fené na feSeni nedostatku kvalifikovanych pracovnikii a nesouladu mezi
nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi (prostiednictvim prohlubovéani dovednosti a zmény
kvalifikace, vzdélavani a celozivotniho uceni), uvolnéni potencialu nedostate¢né
zastoupenych skupin (zejména prostfednictvim ucinnych aktivnich politik trhu prace, dobie
strukturovanych systémil dani a davek a politik aktivniho zaclenovani) a rozsiteni nabidky
pracovni sily (prostfednictvim ptistupnych a cenové dostupnych kvalitnich sluzeb péce o déti,
zdravotni a dlouhodobé péce). Nékteré socidlni politiky mohou navic hrat zasadni Glohu pfi
makroekonomické stabilizaci tim, Ze podstatné zmirni socialni rizika a omezi mozna zvyseni
budoucich socidlnich vydaji souvisejicich s nec¢innosti (zejména prostfednictvim rezimi
zkracené pracovni doby, dobfe fungujicich socidlnich zachrannych siti, jako jsou systémy

davek v nezaméstnanosti a pomoci, a systému ptfiméreného minimalniho piijmu).
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7. AvSak prestoZe je potencial politik socidlnich investic uznavan a v nedavné dobé také
doslo k metodickému pokroku, pfedstavuje hodnoceni skute¢né ekonomické a socialni
navratnosti’ reforem a investic v jednotlivych zemich nadale vyzvu, kterou je tfeba se
diikladnéji zabyvat. Tyto obtiZe souviseji se vzajemnym plsobenim prvkl nastaveni dané
politiky a dal§imi proménnymi ovliviiujicimi tuto navratnost, véetné narodnich specifik,

a dale s dopadem, ktery se Casto projevuje ve sttednédobém az dlouhodobém horizontu.
Navratnost sociadlnich investic zavisi na typech danych politickych opatieni a jejich nastaveni,
ale také na kontextovych rysech (pokud jde o ¢as a misto), stejné jako na dalSich soubéznych
politickych zasazich, coz by se mélo zohlednit. Hodnoceni mikroekonomické

a makroekonomické navratnosti se opira o rizné analytické metody, které mohou byt

v Clenskych statech pouzivany (napf. analyzy ex-ante a ex-post, kontrafaktualni hodnoceni
dopadt a analyzy ndkladl a ptinost), a to 1 v zavislosti na rizné spravni kapacité odpovidajici
hodnoceni provadét. Vzhledem k tomu, Ze dlouhodobé ucinky nebo faktory vlivu mohou byt
obtizn¢€ pozorovatelné a mohly by vést k nepfesnym nebo chybnym zavértim, je nezbytné
shromazdit dostatecna a spolehliva data a pouzivat spolehlivé metodiky, kterymi lze tyto
prvky odpovidajicim zpisobem zachytit. V této souvislosti by ke komplexnéjSimu pochopeni
toho, jak 1épe posuzovat ekonomickou a socialni navratnost socidlnich investic s ohledem

na spolec¢né vyzvy EU, ptispélo intenzivngjsi sdileni osvéd¢enych postupt mezi ¢lenskymi
staty. Poznatky vzdjemné sdilené v rdmci Cinnosti Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro
socidlni ochranu mohou byt obzvlasté uzitecné pro vytipovani investic a reforem
maximalizujicich pozitivni Gi€inky na hospodaisky rist, zamé&stnanost, rizika chudoby

a nerovnost.

Ekonomickou névratnosti se rozumi finan¢ni prospech nebo zisk na trovni jednotlivce,
podniku nebo trhu (mikrotiroven), stejn€ jako zmény v celkovém hospodaiském rastu, mite
inflace nebo mife zaméstnanosti ur¢ité¢ zeme (makrotroven). Socialni ndvratnost zahrnuje
nefinan¢ni prospéch se zaméfenim na blahobyt, kvalitu Zivota a zlepSeni Zivota spole¢nosti,
vcetné lepSich vysledkl v oblasti zdravi a vzdélavani jednotlivcl nebo skupin.
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Uloha linie Rady pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele

v evropském semestru

8. I kdyZ ma evropsky semestr ziistat ramcem EU pro koordinaci fiskalnich,
hospodarskych a socialnich politik a politik zaméstnanosti — p¥i respektovani pravomoci
¢lenskych stati a s jasnou ulohou linie Rady pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi
a ochranu spotrebitele podle ¢lanku 148 SFEU —, miiZze mit prezkum spravy
ekonomickych zaleZitosti v zavislosti na vysledku dopad na zpusob, jakym linie Rady
pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotrebitele tento proces
podporuje. Zaprvé, Komise navrhuje silngjsi interakci mezi fiskalni politikou a reformami
a investicemi, v disledku ¢ehoz by opatieni v oblasti trhu prace, dovednosti a socialni politiky
— koordinovana a monitorovana Radou v ramci evropského semestru podle ¢lanku 148 SFEU®
— méla byt zohlednéna pfti piipravé narodnich strednédobych fiskalne-strukturalnich planii
a monitorovana prostiednictvim vyrocnich zprav o pokroku, které by ¢lenské staty nasledné
predkladaly (¢imz by se mély nahradit ndrodni programy reforem, které jsou jako nastroje,
pomoci nichz ¢lenské staty podavaji zpravy o provadéni zasad stanovenych v tomto pilifi,
pouzivany v soucasnosti). Zadruhé, Komise navrhuje, aby n¢které reformni a investicni
zavazky, které Clenské staty ve svych strednédobych fiskalné-strukturalnich planech piedlozi,
mohly opraviiovat k prodlouzeni obdobi fiskalni korekce, pokud ve svém thrnu splituji urcita

kritéria’.

Clanek 148 SFEU zahrnuje zejména kazdoro&ni piijimani hlavnich smérti politik
zamestnanosti, spolecné zpravy o zaméstnanosti a doporuceni pro jednotlivé zemé. Rada pro
zamé&stnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele rovnéz schvaluje aspekty
tykajici se zaméstnanosti a socialni politiky v doporuceni pro eurozénu (prosinec), své
zavéry o rocni analyze udrzitelného rlstu (bfezen) a potvrzuje kazdoro¢ni horizontalni
stanovisko k evropskému semestru vypracované Vyborem pro zamestnanost a Vyborem pro
socialni ochranu, véetné zjisténi vyplyvajicich z jejich ¢innosti v oblasti mnohostranného
dohledu a pfezkumu (¢erven).

Jak je podrobné uvedeno v bodé¢ 2, je tfeba pfipomenout, Zze v ndvrzich Komise ze dne

26. dubna patti evropsky pilit socialnich prav mezi spole¢né priority EU.
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10.

1.

Linie Rady pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele by si méla
udrZet svou koordina¢ni a monitorovaci ulohu ve vSech zileZitostech tykajicich se trhu
prace, dovednosti a socialnich politik, a to i ve vztahu k prisluSnému obsahu vSech
dokumenti v ramci evropského semestru, v souladu s prisluSnymi ustanovenimi Smluv.
V souladu se zdsadami proporcionality a subsidiarity musi byt mnohostranné povaha
evropského semestru plné zachovana a v ramci Rady musi byt i nadale zapojeny ptislusné

linie.

Podle klicovych sdéleni tykajicich se zavedeni ramce socialni konvergence do evropského
semestru, ktera prijaly Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socialni ochranu

v kvétnu 20233, by p¥ipadny novy ramec socialni konvergence byl v souladu

s integrovanym pristupem k dohledu nad politikami v ramci evropského semestru

a prispél by k silnéjsi a ucinnéjsi koordinaci politik — pfiCemzZ se uznava riizna mira

podpory ze strany ¢lenskych stati, pokud jde o jeho zavedeni.

Diilezita je u¢inna spoluprace a spole¢né ivahy o budoucnosti evropského semestru, jez
by mély probéhnout s linii Rady ECOFIN. Soucasti téchto spole¢nych tivah by mohly byt
praktické mechanismy pro fizeni kazdoro¢niho cyklu evropského semestru mezi obéma
liniemi, jeho ro¢ni harmonogram, pracovni metody poradnich vybort a také zptisob, jak
zajistit ucinnou interakci mezi fiskalni politikou a strukturdlnimi reformami a investicemi
zaméfenymi na feSeni prafezovych otazek, v¢etné podpory provadéni zasad evropského pilife

socidlnich prav a soucasné podpory zdravych vetejnych financi.

8

Kli¢ova sdé€leni tykajici se zavedeni rdmce socidlni konvergence do evropského semestru,
projednana Radou pro zamé&stnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele dne
12. Cervna 2023.
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PRILOHA

Pozvanka od Spanélského a belgického predsednictvi (¢ervenec 2023)

Vazeni Emiliano a Rute,
vazeni ¢lenové a clenky Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socialni ochranu,

predsednictvi uvitalo plodnou diskuzi o vyznamu socidlnich investic pro ptrezkum spravy
ekonomickych zélezitosti EU, ktera prob&hla béhem posledniho neformalniho zaseddni Rady pro
zameéstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele 14. Cervence v Madridu. Z této
diskuze vyplynulo, Ze ministfi pro zaméstnanost a socidlni véci maji velky zajem na zdliraznéni
vyznamu socialnich investic a na urceni toho, jak s nimi zachazet v ramci ptipadnych novych

fiskalnich pravidel EU. Nazory, které zazné€ly, jsou mimofadné zajimavé.

Na zéklad¢ zaveért z téchto prvnich tvah se Spanélské piedsednictvi — v uzké spolupraci

s nadchazejicim belgickym predsednictvim — domniva, Ze by tyto diskuze nemély ustat, ale naopak
pokracovat. Za timto ucelem porada Spanélské predsednictvi ve dnech 15. a 16. fijna v Aranjuezu
konferenci na vysoké Grovni a v partnerstvi s nadchazejicim belgickym ptedsednictvim dalsi
konferenci koncem fijna ¢i zacatkem listopadu v Bruselu za G€asti odbornikil z akademické sféry

s cilem projednat: 1) mikroekonomickou a makroekonomickou navratnost socialnich investic a 2)

stavajici zptisoby méfeni pro monitorovani a vyhodnocovani vysledki socidlnich investic.

Dalsi ptilezitosti k tomu, aby Rada zhodnotila pokrok dosazeny na technické 1 politické urovni,
bude zasedani Rady pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele planované
na konec listopadu 2023. Obecnym cilem je, aby ministii pro zaméstnanost a socialni véci mohli
k uloze socidlnich investic v reformované spravé ekonomickych zalezitosti EU zaujmout
koordinovany pfistup. Vyvrcholenim celého procesu pak bude spole¢né zasedani Rady pro
zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele a Rady pro hospodaiské a finan¢ni

véci, které se se uskutecni za belgického predsednictvi.
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Za timto Ucelem a s ohledem na hodnoceni planované na zasedani Rady pro zaméstnanost, socidlni
politiku, zdravi a ochranu spotiebitele v listopadu 2023 by Spanélské predsednictvi chtélo po
dohodé s nadchéazejicim belgickym predsednictvim vyzvat Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro
socialni ochranu, aby vypracovaly stanovisko tykajici se pfistupu k socidlnim investicim

a souvisejicim reformam v systému revidované spravy ekonomickych zélezitosti a — v ndvaznosti
na ramec socidlni konvergence — k lloze Rady pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu
spotiebitele a jejich vybort v novém fiskalnim ramci. Pfedsednictvi dale vyzyva oba vybory, aby
uvazily potencial socialnich investic pro hospodaisky rist, makroekonomickou stabilizaci

a vzestupnou socialni konvergenci, a to i s ohledem na strukturalni zmény, které ptinasi ekologicka

a digitalni transformace.

Jako ptedsedové Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socialni ochranu méte nejlepsi
ptedpoklady k tomu, abyste navrhli konkrétni kroky a pracovni metody pro tuto ¢innost

s prihlédnutim k pracovnim programiim svych vybort a poznatkiim ziskanym z piedchozich diskuzi
na toto téma. Spanélské piedsednictvi bude na zékladé vysledki obsazenych ve stanovisku usilovat
o vyjasnéni urovné€ podpory ze strany ¢lenskych statti, pokud jde o postoj Rady pro zaméstnanost,
socialni politiku, zdravi a ochranu spottebitele k probihajicimu pfezkumu spravy ekonomickych

zalezitosti.

Spanélské i nadchazejici belgické predsednictvi jsou Vam i nadale plné k dispozici a piipraveny

spolupracovat.
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