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GEMENSAM RAPPORT TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om genomforandet av handlingsplanen for militir rorlighet 2.0 fran november 2022 till oktober

2023

I - INLEDNING

1.

I den strategiska kompassen for sikerhet och forsvar' fran mars 2022 bekriftas att en avsevird
Okning av den militdra rorligheten ar avgorande for Europas sidkerhet och forsvar, sirskilt mot
bakgrund av Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Den gor det mojligt for EU-medlemsstaternas
styrkor att kunna reagera snabbt och i den omfattning som krdvs pa kriser som uppstér vid EU:s
yttre granser och utanfor dessa, bland annat genom en sa snabb och smidig forflyttning av militér
materiel som mgjligt. I linje med den strategiska kompassen tillhandahéller EU:s handlingsplan for
militdr rérlighet 2.0° en dvergripande ram for att utveckla ett vil sammanlinkat nitverk for militir
rorlighet, med kortare reaktionstider och kapabel, sdker, héllbar och motstandskraftig
transportinfrastruktur och transportkapacitet.

2. Denna forsta ldgesrapport om EU:s handlingsplan for militdr rorlighet 2.0 aterspeglar det arbete

som pagér inom unionens olika institutioner, organ och byraer for att genomfora de identifierade
atgirderna inom handlingsplanens huvudsakliga prioriteringsomraden. Rapporten omfattar i
forekommande fall dven de framsteg som gjorts pd de olika omriddena sedan den forra
lagesrapporten, som handlade om 2018 ars handlingsplan for militdr rorlighet, lades fram i
september 20213,

3. Handlingsplanen omfattar ett strategiskt tillvigagéngssitt med syftet att pd ett effektivt sitt

involvera ett brett spektrum av berdrda parter, inklusive i medlemsstaterna. Pa s vis underlttas
samstdimmighet och kopplingar mellan medlemsstaternas verksamheter — bl.a. genom de berdrda
olika Pesco-projekten, sérskilt om militdr rorlighet och logistiknav* — och arbetsomraden pa EU-
nivd inom hela spektrumet av dmnen. I enlighet med handlingsplanen holls det forsta arliga
evenemanget om militdr rorlighet i juni 2023, under ledning av det svenska ordférandeskapet. Dar
deltog experter fran EU-institutionerna, relevanta Pesco-projekt och samarbetspartner som Nato.

II - MULTIMODALA KORRIDORER OCH LOGISTISKA NAV

A. Finansiering av transportinfrastruktur med dubbla anvindningsomraden

4. Den flerariga budgetramen 2021-2027 innehaller en budget pd 1,69 miljarder euro for

samfinansiering av transportinfrastruktur med dubbla anvindningsomraden genom Fonden for ett
sammanlinkat Europa. I september 2021 inledde kommissionen den forsta ansdkningsomgangen
for projektforslag. Ursprungligen planerades det att kommissionen skulle inleda arliga
ans6kningsomgéngar for projektforslag med en preliminér budget pa 330 miljoner euro’.

5. Efter Rysslands oprovocerade aggression mot Ukraina stirkte kommissionen avsevirt sitt stod till

transportinfrastruktur med dubbla anvéndningsomraden for militdr rorlighet, paskyndade
utvdrderingen av forslagen och tidigarelade den tillgéngliga budgeten.

! https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/sv/pdf.

2 Handlingsplan for militér rorlighet 2.0.pdf (europa.eu).

3 Gemensam rapport till Europaparlamentet och rddet om genomforandet av handlingsplanen for militér
rorlighet frén oktober 2020 till september 2021 (JOIN(2021) 26 final).

4 Nitverk av logistiknav i Europa och stdd till insatser.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/sv/pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/system/files/2022-11/Action%20plan%20on%20military%20mobility%202.0.pdf

6. Imaj 2022 tilldelade kommissionen 22 projekt i 15 medlemsstater sammanlagt 339 miljoner euro i
samfinansiering frdn EU inom alla transportsatt®.

7. Kommissionen gick vidare med den andra ansdkningsomgangen som inleddes i maj 2022, aterigen
med en prelimindr budget pa 330 miljoner euro. Medlemsstaterna svarade pa ansokningsomgangen
med Okat intresse. Det begérda beloppet for samfinansiering frdn EU var pé totalt 1,39 miljarder
euro, vilket var fyra ganger hogre &dn den anslagna budgeten. Eftersom projekten holl hog kvalitet
och det fanns ett behov av att reagera skyndsamt pa den nya geopolitiska miljon valde
kommissionen i november 2022 ut 35 projekt som fick anslag pa totalt 616 miljoner euro i
samfinansiering fran EU’.

8. Det péagar foljaktligen 57 projekt i 18 medlemsstater som har tilldelats 944 miljoner euro i
samfinansiering fran EU. Av detta belopp har 35 % anslagits till jirnvégar, 28 % till végar, 21 %
till flygplatser och 16 % till infrastrukturprojekt for sjofart. Nagra av de vanligaste typerna av
samfinansierade projekt dr forbattringar av jairnvéigskapacitet (framst for att mojliggora trafik med
740-meterstdg), forbattringar av motorvégars (sirskilt viadukter och végbroar) och flygplatsers
kapacitet, 6kad kapacitet for multimodal godshantering samt forbattringar av hamnkapacitet och
hamnforbindelser.

9. En tredje och sista ansdkningsomgang inleddes i maj 2023, och tidsfristen for inlimning av projekt
var i september 2023. Syftet var att anvdnda den aterstiende budgeten pa omkring 790 miljoner
euro. Den tredje ansokningsomgangen &r den som hittills har vickt storst intresse bland
medlemsstaterna: 22 medlemsstater ansokte med 112 projekt om sammanlagt 3,7 miljarder euro i
samfinansiering frdn EU — vilket innebér en 6verteckningsgrad pa 4,7. Kommissionen forvintas
offentliggora tilldelningsbeslutet for den tredje ansokningsomgangen i borjan av 2024. Med
genomforandet av den tredje ansdkningsomgangen dr det mycket troligt att den sammanlagda
budget som finns tillgdnglig for transportinfrastruktur med dubbla anvindningsomraden for militar
rorlighet inom ramen for denna flerdriga budgetram kommer att forbrukas.

10. Slutligen bekriftade EU:s ledare aterigen sitt fokus pd militdr rorlighet i forklaringen fran
Europeiska radets informella méte i Granada i oktober 20238,

11. Den 15 juni 2023 godkidnde Europeiska investeringsbankens styrelse det strategiska europeiska
sdkerhetsinitiativet PLUS. Genom initiativet goérs mer medel tillgingliga for investeringar i sikerhet
och forsvar — upp till 8 miljarder euro under den nuvarande flerariga budgetramen 2021-2027, som
har ett utvidgat tillimpningsomrade genom att i synnerhet militar rorlighet och kritisk infrastruktur
har inkluderats som ytterligare omraden. Europeiska investeringsbanken &r medveten om den
fordandrade geopolitiska miljon, som har lett till 6kade finansieringsbehov pé olika omraden med
anknytning till europeisk sidkerhet och forsvarssektorn, inbegripet dess leveranskedjor. Med tanke
pa arten av sddana tillgdngar och investeringar blir nésta steg att identifiera potentiella projekt. Det
fors redan samtal med Europeiska kommissionen om hur detta omréde kan stdjas.

B. Oversyn av de transeuropeiska transportniten

8 Kommissionens genomforandebeslut av den 24.5.2022 on the selection of Military Mobility projects following
the 2021 call for proposals for grants under the Connecting Europe Facility - Transport sector pursuant to
Implementing Decision C(2021) 5763 (C(2022) 3261 final) (inte Sversatt till svenska).

"Commission Implementing Decision of 11.4.2023 on the selection of Military Mobility projects following the
2022 call for proposals for grants under the Connecting Europe Facility - Transport sector pursuant to
Implementing Decision C(2021) 5763, { C(2023) 2298 final} (inte dversatt till svenska).

8 Granadaforklaringen, Europeiska ridet, 6 oktober 2023, https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-
releases/2023/10/06/granada-declaration.



12. Kommissionen lade fram sitt férslag om Gversyn av férordningen om transeuropeiska transportnét
den 14 december 2021°. Forslaget innehaller tvd centrala aspekter som skulle underlétta militér
rorlighet i och utanfor EU. For det forsta skérps flera krav pa transportinfrastruktur, sirskilt for
jarnvigen. For det andra illustrerar de uppdaterade kartorna i vissa fall &ven de militidra behoven.
Den 27 juli 2022 lade kommissionen fram ett &ndrat forslag som &terspeglar den fordndrade
geopolitiska situationen'®,

13. Oversynen av de transeuropeiska transportniiten omfattas av det ordinarie lagstiftningsforfarandet,
vilket innebdr att rddet och parlamentet méste komma Overens om den slutliga texten till
forordningen pa grundval av kommissionens forslag. Den 5 december 2022 enades rddet om den
allmédnna riktlinjen''. Samtidigt antog Europaparlamentet sitt betinkande och forhandlingsmandat
den 13 april 2023'2, Betdnkandet innehéller ett forslag till en ny artikel 47a om militér rorlighet.
Enligt artikeln skulle medlemsstaterna bli skyldiga att ta hinsyn till behoven av militar rorlighet
vid uppforande eller uppgradering av infrastruktur pd det transeuropeiska transportnitet!®.
Dessutom skulle kommissionen enligt den nya artikeln aldggas att genomféra en studie om
storskaliga militéira transporter med kort varsel'.

14. Rédet, Europaparlamentet och kommissionen har hittills héllit fyra politiska trepartsmoten med
forhoppningen att kunna avsluta forhandlingarna under det spanska ordférandeskapet, dvs. fore
utgéngen av 2023, och att férordningen ska kunna trida i kraft under varen 2024.

C. Militira krav

15. I syfte att ytterligare anpassa standarderna for det transeuropeiska transportnitet och EU:s militira
transportnit till varandra antog rddet den 23 oktober 2023 de reviderade militdra kraven, inklusive
bilaga II om multimodala transportkorridorer. I dversynen ingick dven samrdd med Nato. Det
utvidgade tillimpningsomradet for de militdra kraven omfattar logistiska nav, infrastruktur for
bransleforsorjningskedjan, lardomar fran Rysslands anfallskrig mot Ukraina och militéra kriterier
for utvéirdering av projektforslag avseende infrastruktur med dubbla anvéndningsomraden.

16. 1 den nya bilagan om infrastruktur for brinsleforsorjningskedjan'> beskrivs de tekniska
specifikationerna for brinslesystem, anldggningar och utrustning for att sdkerstilla att de har
kapacitet att effektivt stodja storskaliga militdra forflyttningar, samtidigt som interoperabiliteten
med strategiska partner, t.ex. Nato, uppratthalls. Bilagan innehaller samma krav som finns i de
standarder som Nato anvénder och som har delats med EU:s militira stab (EUMS)!®. Genom att
denna bilaga blir en del av de militdra kraven 6ppnas mojligheten till en eventuell framtida

% Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om unionens riktlinjer for utbyggnad av det
transeuropeiska transportnitet (COM(2021) 812 final).

10 Andrat forslag till Europaparlamentets och radets forordning om unionens riktlinjer for utbyggnad av det
transeuropeiska transportnitet, om dndring av férordning (EU) 2021/1153 och férordning (EU) nr 913/2010 och
om upphévande av forordning (EU) nr 1315/2013 (COM(2022) 384 final).

! https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15058-2022-INIT/sv/pdf.

12 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0147 SV.html# sectionl.

131, Vid uppforande eller uppgradering av infrastruktur pa det transeuropeiska transportnétet ska
medlemsstaterna bedoma behovet, relevansen och genomforbarheten av att gé langre &n kraven i kapitel 111, i
syfte att ta hansyn till den militéra trupp- och materialtransportens vikt, storlek eller omfattning.”

14> Senast den ... [ett &r efter det att denna forordning har tritt i kraft] ska kommissionen genomfora en studie
for att identifiera mojligheter till storskaliga transporter i hela unionen med kort varsel, inbegripet strategiska
rutter, 1 syfte att forbéttra den dubbla anvindningen av infrastrukturen i det transeuropeiska transportnitet.
Studien ska ge underlag for langsiktig infrastrukturplanering for rorlighet med dubbla anvindningsomraden.
Under studiens gang ska kommissionen samrdda med medlemsstaterna.”

15 Se »Militira krav for militér rorlighet inom och utanfor EU”, ST 10440/23, bilaga X1, som godkiindes av radet
den 23 oktober 2023 (ska faststéllas).

16 Dokumentet "NATO Technical Criteria and Standards for POL Facilities”, ”AC/4-N(2017)0002 (INV)”,
daterat den 19 januari 2017, &ndrat den 9 juni 2023.
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17.

18.

19.

20.

samfinansiering inom ramen for Fonden for ett sammanlénkat Europa av infrastrukturprojekt med
dubbla anvindningsomraden for brinsleforsorjningskedjan. Detta motiverar medlemsstaterna att
investera i sin infrastruktur for bransleforsorjningskedjan.

D. Léangsiktig infrastrukturplanering for storskaliga forflyttningar med kort varsel av
militira styrkor

Kommissionens avdelningar har tillsammans med Europeiska utrikestjénsten (inbegripet EUMS)
forsett medlemsstaterna med en forklarande anméarkning om strategimetoder och tidsplan for en
studie avsedd att identifiera mdjligheter till storskaliga forflyttningar med kort varsel for att
forbattra brénsleresiliensen, langsiktig planering av infrastruktur och optimal anvindning av denna
infrastruktur. Arbetet med studien har pébdrjats och bor avslutas senast varen 2024. Det forsta
steget inleddes i juli i &r och genomfors for nérvarande i néra samarbete med medlemsstaterna. [
detta steg kommer man att kartldgga de viktigaste korridorerna for storskaliga forflyttningar med
kort varsel av militdr personal och materiel i hindelse av konflikt eller for militdra Ovningar. Steg
nummer tva kommer att besta i att urskilja brister i infrastrukturen i de av de viktigaste korridorerna
som har angetts som prioriterade for militdra forflyttningar. I det tredje steget blir det nodvéndigt
att identifiera atgérder for att minska bristerna och sékerstélla att militér personal och materiel kan
forflyttas smidigt. Studien, vars dvergripande mal dr béttre prioritering av nddvandiga investeringar
som framjar storskaliga militdra forflyttningar med kort varsel, stoder mélet att bygga upp ett
vélstrukturerat nét, inklusive kapacitet att transportera och lagra farligt gods och ha tillgéng till
brénsle i ritt méngder.

Detta arbete leder till 6kade synergieffekter mellan TEN-T-politiken och EU:s militdra rorlighet,
samtidigt som de knappa resurserna anvinds sa effektivt som mdjligt. De identifierade atgdrderna
for att minska bristerna och stérka den militdra rorligheten kommer att utgdra ett viktigt bidrag till
framtida samfinansiering inom ramen for Fonden for ett sammanldnkat Europa och till
medlemsstaternas nationella investeringsprioriteringar. Analysen kommer ocksé att ligga till grund
nér Europeiska investeringsbanken i ndra samarbete med kommissionen ska identifiera projekt med
dubbla anvindningsomraden med stort mervirde for forsvaret.

Genom analysen blir det &ven mojligt for medlemsstaterna att béttre samordna sin planering med
andra medlemsstater for att sdkerstilla samma infrastrukturkvalitet 1 hela korridoren, som striacker
sig genom flera medlemsstater. Dessutom kommer analysen att leda till bittre samordning mellan
medlemsstaternas forsvarsministerier och infrastrukturministerier. Den kommer ocksa att bidra till
nirmare samarbete och synkronisering mellan medlemsstaterna nér de investerar i infrastruktur och
pa sé sétt frimja battre konnektivitet i hanteringen av storskaliga militéra forflyttningar pa europeisk
niva.

E. Tilltride till luftrum och flygtrafiktjinster (SES och Sesar)

Europeiska forsvarsbyran (EDA) och berdrda avdelningar inom kommissionen har fortsatt sitt
samarbete for att sékerstilla tillgéng till luftrum och flygtrafiktjanster for civil och militér luftfart
inom ramen for det gemensamma europeiska luftrummet (SES) och det relaterade projektet for
modernisering av flygledningstjanst (Sesar). All eventuell bristande driftskompatibilitet mellan
militéra och civila system kan skapa risker for militdren nér det géller tillgéng till luftrum och
anvéindning av flygtrafiktjénster. I vissa fall kan detta ocksa vara en utmaning, sirskilt nar
militéren tillhandahaller tjdnster till civila anvdndare. Inkluderingen av luftfart och
flygledningstjénst i initiativet for militdr rorlighet, vilket aterspeglas i den senaste uppdateringen
av de militéra kraven'’, ér ett erkdnnande av deras betydelse for att dverbrygga brister i
driftskompatibiliteten. Vid en framtida uppdatering av genomforandeférordningen om krav

17 Reviderad bilaga II till "Militira krav for militér rorlighet inom och utanfor EU” (ST 11373/19), 27 mars 2023.



avseende dubbla anvindningsomraden'® skulle det bli mojligt for den militira luftfarten att i
framtiden delta i Fonden for ett sammanlénkat Europas ans6kningsomgangar avseende militir
rorlighet. Utrustning med dubbla anvindningsomréden féar dessutom allt stdrre betydelse, vilket
g0r det nddvindigt att beakta den roll som Europeiska unionens byré for luftfartssékerhet (Easa)
spelar som myndighet for civil certifiering.

IIT1 - STODATGARDER FOR LAGSTIFTNING

21.

22.

23.

24.

A. Tillstand till forflyttning 6ver grinserna

Genom Europeiska forsvarsbyrdns A-program om optimering av tillstdndsforfaranden for
forflyttning Sver grianserna i Europa (Optimising Cross-Border Movement Permission Procedures
in Europe) harmoniseras och forenklas forfaranden, och 16sningar utvecklas inom de bidragande
medlemsstaternas territorier, luftrum och inre farvatten. Den 12 september 2023 blev Danmark det
senaste landet att underteckna de tvé tekniska avtalen: ett for markforflyttningar och ett annat for
lufttransporter. Darmed har de tekniska avtalen for markforflyttningar och lufttransporter nu
undertecknats av 25 bidragande medlemsstater, Norge inrdknat. For ndrvarande haller de
bidragande medlemsstaterna pé att med Europeiska forsvarsbyrans hjalp utarbeta ett tekniskt avtal
for sjofartsomréadet. Forfarandet for undertecknande forvéntas inledas i borjan av 2024.

Europeiska forsvarsbyran har tagit fram en matris for 6vervakning av genomforande, som ér avsedd
att vara till stod for genomforandet av de undertecknade tekniska avtalen. Med matrisens hjilp gar
det att 6vervaka hur genomforandet av de olika verksamheterna inom ramen for avtalen fortskrider.
Dessutom kommer nétverket av nationella kontaktpunkter for militidr rorlighet att ge vérdefull
aterkoppling fran medlemsstaterna med avseende pa framtida dndringar. Europeiska forsvarsbyran
kommer i samarbete med EU:s medlemsstater att anordna en skrivbordsévning eller workshop som
kommer att underlétta ett fullstindigt genomforande av de tekniska avtalen. Likasa kommer den
framtagna mallen for arligt tillstdnd for de tekniska avtalen for marktransporter att testas.

For att undersoka mdjligheterna att sammanfora Pesco-projekten Militdr rorlighet och Natverk av
logistiknav anordnade Europeiska forsvarsbyran den 5 juli 2023 ett forsta moéte med de
samordnande medlemsstaterna. P4 grundval av utfallet kommer Europeiska forsvarsbyran att
fortsétta att utforska mojligheter tillsammans med de deltagande medlemsstaterna. Dessutom har
man inom projekten enats om att sékerstélla 6msesidigt deltagande i varandras méten for att framja
synergieffekter och samordning.

B. Digitalisering av logistiska processer

Europeiska forsvarsfondens érliga arbetsprogram for 2021 innehdll ett forslag om utveckling av ett
digitalt system for snabbt och sdkert utbyte av information om militdr rorlighet (det digitala
systemet). Den 21 juli 2022 meddelade kommissionen den vinnande anbudsgivaren: ett konsortium
som leds av Estland och bestar av foretag fradn nio medlemsstater'® plus Norge, som kommer att
motta finansiering pa over 9 miljoner euro for att utveckla det digitala systemet. Bidragsavtalet
undertecknades i slutet av december 2022, och i januari 2023 holls ett forsta upptaktsmote. Projektet
kommer att pdga i sammanlagt 30 ménader. Det digitala systemet for sékert och snabbt utbyte av
information om militdr rorlighet bor saledes finnas tillgdngligt senast i mitten av 2025. Detta

18 Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2021/1328 av den 10 augusti 2021 om faststillande av de
infrastrukturkrav som dr tillimpliga pa vissa kategorier av infrastrukturatgirder avseende dubbla
anvdndningsomraden i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1153, C/2021/5859,
EUT L 288, 11.8.2021.

19 Litauen, Tyskland, Estland, Bulgarien, Polen, Luxemburg, Ruménien, Tjeckien, Lettland.



25.

26.

27.

28.

digitala system kommer att underléatta ett direkt och sikert informationsutbyte mellan deltagande
regeringar som begér och godkénner militéra forflyttningar.

Huvudfokus under det forsta &ret av projektet med det digitala systemet har varit att skapa en
arbetsstruktur och 3 alla berdrda parter fullt integrerade i projektet. Malséttningen &r att enas om
alla funktionella och icke-funktionella krav fore utgdngen av det forsta projektaret, sa att detaljerade
mal och planer for projektets genomforandefas kan faststillas. Dessutom kommer man att utarbeta
en plan &ver operativa fordelar och kostnader, sa att virdena av de fordndringar som ska goras i
systemet bittre kan bedomas. Allt detta utgdr den viktiga grunden for den kommande utvecklingen
av hela systemet.

C. Tull

Europeiska forsvarsbyran arbetar tillsammans med kommissionen och de bidragande
medlemsstaterna med en Gversyn av beddomningen av behoven, vinsterna och riskerna for
utvecklingen av ett militért tullsystem, som kommer att ligga till grund for alla vidare insatser.
Parallellt ser kommissionen fram emot de forsta konkreta resultaten av projektet med det digitala
systemet, innan den borjar utarbeta réttsliga dndringar av EU:s tullagstiftning. Lagindringarna
sikerstéller att det finns en réttslig ram for medlemsstaternas anvéndning av systemet och att
systemet anpassas till de tullférfaranden som finns faststéllda i EU:s tullagstiftning.

D. Forbittrad logistik

Nér det giller tillhandahallandet av ett koncept for ett EU-omfattande it-ndtverk for utbyte av
logistikdata mellan olika deltagare lade Europeiska forsvarsbyran under det forsta halvéret 2023
fram resultaten av en studie dér man kartlagt nationella logistiksystem och resursplaneringsprogram
(ERP, Enterprise Resource Planning), inbegripet funktioner for sparning och andra program sdsom
LOGFAS (NATO Logistics Functional Area Services). Studiens resultat kommer att ligga till grund
for en andra studie som ska tillhandahdlla ett koncept for ett samordnat logistiskt
kommunikationsnét.

Betriaffande anvéndningen av additiv tillverkning — i samband med militdr logistik allmént ként
som 3D-utskrifter — har Europeiska forsvarsbyrdn nyligen skapat kategori B-projektet Additiv
tillverkning for logistiskt stod, med syftet att gemensamma standarder for att forbattra
driftskompatibiliteten ska utarbetas och faststdllas. Till stod for denna verksamhet har Europeiska
forsvarsbyran genomfort olika studier som presenterades under 2023. En av studierna innehaller en
véigledning ur rittsligt perspektiv for vipnade styrkor om anvidndning av 16sningar for additiv
tillverkning i olika militéra scenarier.

IV - MOTSTANDSKRAFT OCH BEREDSKAP

29.

A. Strategisk flygtransportformaga

I linje med den strategiska kompassen?® har EU:s medlemsstater enats om att forstéirka samarbetet
och samordningen i luftrummet genom att utveckla forméagan att gemensamt genomfora
flygsdkerhetsinsatser, inbegripet flygunderstod, raddnings- och evakueringsinsatser, 6vervakning
och katastrothjilp. For att underlétta ett samordnat utnyttjande av militéra luftburna tillgdngar till
stod for GSFP-uppdrag och GSFP-insatser har EU:s medlemsstater ocksa for avsikt att stirka
samarbetet och partnerskapet mellan EU och multilaterala strukturer och initiativ pa flygomradet,

20 En strategisk kompass for sikerhet och forsvar — For ett EU som skyddar sina medborgare, viirden och
intressen och bidrar till internationell fred och sdkerhet (ST 7371/22), 21 mars 2022.
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t.ex. det europeiska kommandot for flygtransporter (EATC). EUMS och de ldnder som deltar i
EATC?! undertecknade i detta hidnseende ett tekniskt avtal den 28 juni 2023. Genom detta tekniska
avtal standardiseras forfarandena for att forenkla EUMS tillgang till EATC:s lufttransporttjanster
till forman for EU:s militdra GSFP-uppdrag och GSFP-insatser for strategisk flygutrymning av
sjuka och sérade och lufttransport. I brddskande fall skulle d&ven andra EU-aktorer kunna dra nytta
av dessa forfaranden, t.ex. den civila planerings- och ledningskapaciteten for civila GSFP-uppdrag
och krishanteringscentrumet i hdndelse av en konsular kris. For att testa forfarandena under ett &r
har de sju EATC-ldanderna pé frivillig basis 6ronmérkt “likvérdiga flygtimmar” som stélls till
EUMS forfogande utan kostnad.

Samarbetet mellan EUMS och EATC kommer att utgora ett forsta steg mot ett fordjupat samarbete
mellan de bada enheterna. Det tekniska avtalet kan dessutom fungera som forebild for andra projekt
och initiativ, t.ex. underldttandet av utplacering till EU-kapaciteten fér snabba insatser??.

Inom ramen for Europeiska forsvarsbyran har arbetet fortsatt med att utveckla nodvandig kapacitet
till sjoss och lufttransport-/flygtransportféormaga, i enlighet med 2020 ars rapport om den
samordnade &rliga forsvarsoversikten och i samverkan med relevanta Pesco-projekt. Inom projektet
om framtida medelstort taktiskt fraktflyg haller man pa att utarbeta en vigledning for industriell
utveckling samt en studie som ska finansieras inom ramen for Europeiska forsvarsfondens
arbetsprogram for 2022. Inom projektet om strategisk lufttransport for mycket stora laster tas nu
gemensamma hognivakrav fram, och ansokningsomgéangen for en studie pa detta omrade inom
ramen for Europeiska forsvarsfondens arbetsprogram for 2023 ér 6ppen for projektforslag. Inom
projektet om nista generations medelstora helikopter, som inleddes i juni 2023, samlar man for
nirvarande in medlemsstaternas uppgifter om deras framtida planer for helikoptrar, bdde nir det
giéller uppgradering av de befintliga flottorna och utveckling av nya plattformar.

Nir det géller det militdra behovet av specialiserad jarnvégstransport har ett samarbete mellan EU:s
medlemsstater, kommissionen och Europeiska forsvarsbyrén lett till att det i forslaget till férordning
om utnyttjande av jarnvigsinfrastrukturkapacitet®® har inforts bestimmelser som skulle gora det
mojligt att prioritera militdra forflyttningar under vissa forhéllanden. Dessutom kommer
Europeiska forsvarsbyran snart att inleda en studie om jarnviagskapaciteten i EU som ska ge en
oversikt over befintlig kapacitet hos statliga och kommersiella jarnvagsresurser som anvinds av
militdren. Syftet ar att faststilla mdjliga krav pad specialiserade jarnvagstransportresurser och
jarnvagsinfrastruktur for militir anvéndning.

B. Skydd mot sikerhetsrisker

P4 begiiran av radet®* haller kommissionen, samarbetsgruppen for nét- och informationssikerhet
och utrikestjdnsten pa att ta fram scenarier for cybersdkerhetsrisker. Fokus ligger inledningsvis pa
telekommunikations- och elsektorn. Andra viktiga sektorer, som transport, kommer emellertid
ocksa att utvérderas i det framtida arbetet. Effektiv delning av digitala data mellan relevanta civila
och militdra berorda parter och aktorer forutsétter ett motstdndskraftigt och robust nétverk for
datadelning med en hdg cybersékerhetsniva. Ett sddant nétverk skulle kunna dra nytta av EU-
infrastruktur som unionens program for séker konnektivitet (IRIS?).

21 Belgien, Tyskland, Spanien, Frankrike, Italien, Luxemburg och Nederlinderna.

22 EU haller p4 att utveckla EU-kapaciteten for snabba insatser, som bestar av upp till 5 000 soldater. Denna EU-
kapacitet for snabba insatser kommer att vara ett robust, flexibelt och skalbart militért instrument som bidrar till
EU:s omfattande verktygslada for krishantering.

2 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om utnyttjande av jiarnvéigsinfrastrukturkapacitet i det
gemensamma europeiska jarnvigsomradet, om dndring av direktiv 2012/34/EU och om upphédvande av
forordning (EU) nr 913/2010 (COM(2023) 443 final).

24 Radets slutsatser om utvecklingen av Europeiska unionens arbete pa cyberomridet, ST09364/22, 23 maj

2022.



33. Ijanuari 2023 tridde direktivet om kritiska entiteters motstandskraft® i kraft. Forsvar ingdr inte i
direktivets tillimpningsomrade, men genom direktivet kommer dndé den fysiska motstdndskraften
att stirkas hos entiteter som driver kritisk infrastruktur inom 11 sektorer, bland annat vag-,
jarnvégs-, luft- och sjotransporter. Det bidrar darfor till att sdkerstélla tillhandahallandet av
samhaéllsviktiga tjanster inom transportsektorn som &ven behovs for militér rorlighet. En viktig
pelare i den nya ramen for kritiska entiteters motstdndskraft dr gruppen for kritiska entiteters
motstandskraft. I denna grupp diskuterar medlemsstaternas experter och kommissionens
avdelningar bland annat hot mot kritisk infrastruktur. Som svar pé det 6kade hotet om sabotage i
samband med Rysslands krig mot Ukraina antog radet i december 2022 dessutom en
rekommendation om en samordnad strategi for att stirka den kritiska infrastrukturens
motstdndskraft?®. Transport ir en av de fyra nyckelsektorer som tas upp i rekommendationen.

34. 1 juni 2023 lade Europeiska forsvarsbyran och berdrda avdelningar inom kommissionen fram
resultaten av en forskningsstudie. I denna studie bedomdes klimatféridndringarnas inverkan pd
forsvarsrelaterad kritisk energiinfrastruktur?’, inklusive transport. Inom ramen for samradsforumet
for hallbar energi inom forsvars- och sdkerhetssektorn har arbetet fortsatt med att utforska hur
anvindningen av fornybara energikillor inom transporter kan dkas. Bland annat har man analyserat
de militéra kraven nir det géller vitgasbaserade l6sningar for militdrens tunga logistikfordon och
infrastruktur. I maj 2023 anordnade Europeiska forsvarsbyran och kommissionens berérda
avdelningar dessutom en skrivbordsévning for att bedoma hur klimatférdndringarna och
omstéllningen till gron energi paverkar motstandskraften och energitryggheten hos
forsvarsrelaterad ~ kritisk  energiinfrastruktur,  inbegripet = medlemsstaternas  militéra
transportinfrastruktur och transportkapacitet.

35. Europeiska forsvarsbyran har hela tiden betonat behovet av ett motstandskraftigt och robust natverk
for datadelning med en hdg cybersikerhetsniva som stoder effektiv delning av digitala data mellan
relevanta civila och militira berdérda parter och aktorer.

36. I linje med det gemensamma meddelandet om nya perspektiv pa kopplingen mellan klimat och
sikerhet, som antogs i juni 2023%®, kommer utrikestjénsten, kommissionens avdelningar och
Europeiska forsvarsbyran att analysera sitt att minska beroendet av fossila branslen inom militdra
transporter genom att frimja anvindningen av fornybara energikéllor och tillhorande teknik.

V — PARTNERSKAP
A. EU OCH NATO

37. 1 EU:s och Natos tredje gemensamma forklaring, som undertecknades i Bryssel den 10 januari
2023%, noteras de resultat som EU och Nato har uppnétt i friga om militir rorlighet. Den
strukturerade dialogen mellan EU och Nato fortsétter med regelbundna sammantrdden dér all
berdrd personal fran de bada organisationerna traffas. Det har visat sig vara en &ndamaélsenlig ram
for att lagga fram EU:s nya handlingsplan och diskutera relevanta omrdden for ytterligare

25 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2557 av den 14 december 2022 om kritiska entiteters
motstandskraft.

26 Radets rekommendation av den 8 december 2022 om en unionsomfattande samordnad strategi for att stirka
den kritiska infrastrukturens motstandskraft.

27 https://eda.europa.eu/publications-and-data/impacts-of-climate-change-on-defence-related-critical-energy-
infrastructure.

28 Gemensamt meddelande till Europaparlamentet och radet: Nya perspektiv pd kopplingen mellan klimat och
sdkerhet: Hantering av klimatférdndringarnas och miljéforstoringens inverkan pd fred, sikerhet och forsvar
(JOIN(2023) 19 final).

29 https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2023/01/10/eu-nato-joint-declaration-10-january-
2023/.
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samarbete, 1 syfte att sdkerstilla samstimmighet och 6msesidig forstarkning. Fordjupade utbyten
pa expertniva har genomforts, sérskilt med fokus pé cyberresiliens och transportinfrastruktur, som
har gjort det mojligt for bada sidor att bittre forstd respektive prioriteringar. Vidare deltog
foretrddare frdn Nato i det forsta arliga evenemanget om militdr rorlighet i juni 2023, och
Natokommandot Joint Support and Enabling Command deltar informellt i relevanta méten inom
Pesco-projektet om militér rorlighet.

Det faktum att Natoallierade som inte & EU-medlemsstater deltar i relevanta Pesco-projekt
fortsétter att tillfora mervirde, ur transatlantiskt perspektiv och ur ett EU- och Natoperspektiv.
Utover Forenta staterna, Kanada och Norge godkidnde radet i november 2022 en inbjudan till
Forenade kungariket att delta i Pesco-projektet om militér rorlighet. Ingdendet av den administrativa
overenskommelsen med projektet befinner sig i slutskedet. [ mars 2023 enades radet dessutom om
att bjuda in Kanada att delta i Pesco-projektet Nétverk av logistiknav. Den administrativa
overenskommelsen om Kanadas deltagande kommer ocksd att ha avtalats fardigt inom kort.
Foretrddare for dessa partner har redan bjudits in att delta i motena for respektive projekt 1 vintan
pa att de réttsliga arrangemangen avslutas.

I januari 2023 tillkdnnagav Europeiska kommissionens ordférande och Natos generalsekreterare
inrdttandet av EU:s och Natos sérskilda arbetsgrupp for den kritiska infrastrukturens
motstandskraft. Denna arbetsgrupp lade den 29 juni 2023 fram en bedomningsrapport som
innehaller en kartldggning av de nuvarande sékerhetsutmaningarna liksom rekommendationer for
att stirka motstdndskraften hos kritisk infrastruktur. I rapporten behandlas transport som en av
fyra nyckelsektorer (de dvriga &r energi, digitalisering och rymden) dir samarbetet bor starkas,
och hénvisningar gors till den strukturerade dialogen om militér rorlighet. I synnerhet
rekommenderas fordjupat samarbete nér det giller transportinfrastruktur, for att denna ska kunna
hantera militdra forflyttningars vikt, storlek och omfattning.

B. Forbindelser med andra partner

Som ett led i den tidigare ndmnda dversynen av de transeuropeiska transportnéten forléngs i det
dndrade forslaget de europeiska transportkorridorerna (som kallas stomnétskorridorer i den
nuvarande forordningen) till Ukraina och Moldavien. Forlangningen av korridorerna bygger vidare
pa unionens Ovriga insatser fOr att stirka dessa lédnders transportforbindelser med EU, t.ex. det
initiativ om solidaritetskorridorer som kommissionen sjdsatte i maj 2022 for att hjalpa Ukraina att
hélla sina handelsvédgar 6ppna efter Rysslands blockad av de ukrainska hamnarna.

— SLUTSATSER OCH FRAMTIDA INRIKTNING

Sedan handlingsplanen for militar rorlighet 2.0 lades fram for ett ar sedan har relevanta atgarder
paborjats inom de fyra prioriteringsomradena, vilket visar pé fortsatta framsteg och aterspeglar att
man delar en kénsla av angelédgenhet mot bakgrund av det forsdmrade sdkerhetsldget. For att det
gemensamma malet om ett valfungerande natverk for militar rorlighet ska kunna uppnas uppmanas
alla berérda parter att fortsitta sina respektive atgérder som ett led i en samordnad strategi som
inbegriper hela statsforvaltningen. Ett uppdaterat och forstarkt dtagande om militdr rorlighet fran
medlemsstaternas sida, om radet beslutar om detta, skulle bidra ytterligare till detta mal och bygga
vidare pé arbetet i berérda Pesco-projekt inom ramen for det utvidgade tillimpningsomrédet for
handlingsplanen for militér rorlighet 2.0.

Den hoga representanten och kommissionen kommer att lagga fram nésta lagesrapport senast i
slutet av november 2024.
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