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SPOLOCNA SPRAVA EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o vykonavani akéného planu v oblasti vojenskej mobility 2.0 od novembra 2022 do oktobra 2023

1. UVOD

1.

Strategicky kompas pre bezpecnost’ a obranu' z marca 2022 potvrdil, Ze pre eurdpsku bezpecnost’
a obranu je nevyhnutné podstatne posilnit’ vojenski mobilitu, a to najmi v kontexte ruskej ito¢nej
vojny voéi Ukrajine. UmozZiuje ozbrojenym silam &lenskych §tatov EU rychlo a v pozadovanom
rozsahu reagovat’ na krizy, ktoré vypukni na vonkajsich hraniciach EU aza nimi, ato aj ¢o
najrychlej$im a najplynulej§im presunom vojenského materidlu. V stilade so strategickym
kompasom predstavuje akény plan EU v oblasti vojenskej mobility 2.0> komplexny ramec na
vytvorenie dobre prepojenej siete vojenskej mobility s krat§imi casmi reakcie a schopnou,
bezpecnou, udrzatel'nou a odolnou dopravnou infrastrukturou a spdsobilostami.

Tato prva sprava o pokroku v ramci akéného planu EU v oblasti vojenskej mobility 2.0 odzrkadl'uje
prebiehajuce usilie roznych institacii, organov a agentGr Unie v oblasti vykonavania opatreni
stanovenych v hlavnych prioritnych oblastiach akéného planu. V pripade potreby zahtia aj pokrok
dosiahnuty v jednotlivych oblastiach od poslednej spravy o pokroku vramci akéného planu
vojenskej mobility z roku 2018, ktora bola predlozena v septembri 2021°.

Akeény plan predstavuje strategicky pristup zamerany na ucinné zapojenie Sirokého spektra
zainteresovanych stran vratane tych v ¢lenskych Statoch. Ulahcuje tak sudrznost’ a prepojenia
medzi aktivitami ¢lenskych Statov, a to aj prostrednictvom prislusnych réznych projektov PESCO,
najmi v oblasti vojenskej mobility a logistickych centier*, a pracovnymi oblastami na urovni EU
v celej Skale tém. Ako sa predpoklada v akénom plane, v juni 2023 sa pod zastitou Svédskeho
predsednictva Rady uskutocnilo prvé ,kazdorocné podujatie* o vojenskej mobilite, na ktorom sa
zhastnili odbornici z ingtitacii EU, prislugnych projektov PESCO a partneri, ako napriklad NATO.

II. MULTIMODALNE KORIDORY A LOGISTICKE CENTRA

A. Financovanie dopravnej infra$truktiry s dvejakym pouZitim

Viacro¢ny financny ramec na roky 2021 — 2027 obsahuje rozpocet vo vyske 1,69 miliardy EUR na
spolufinancovanie dopravnej infrastruktury s dvojakym pouzitim prostrednictvom Nastroja na
prepdjanie Europy. V septembri 2021 Komisia vyhlasila prvii vyzvu na predkladanie navrhov
projektov. Povodne sa planovalo, Ze Komisia bude kazdoro¢ne vyhlasovat’ vyzvy na predkladanie
navrhov projektov s orientaénym rozpoctom vo vyske 330 milidnov EUR’.

Po nevyprovokovanej agresii Ruska voci Ukrajine Komisia vyrazne posilnila svoju podporu
dopravnej infrastruktiry s dvojakym pouzitim pre vojenskl mobilitu, pricom urychlila hodnotenie
navrhov a dostupné rozpoctové prostriedky prednostne vy¢lenila.

V maji 2022 Komisia schvalila spolufinancovanie 22 projektov v celkovej vyske 339 milionov
EUR z prostriedkov EU v 15 ¢&lenskych §tatoch vo vietkych druhoch dopravy®.

! https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/sk/pdf.
2 Akény plan v oblasti vojenskej mobility 2.0.pdf (europa.eu).
3 Spolo¢na sprava Eurdpskemu parlamentu a Rade o vykonavani ak&ného pldnu v oblasti vojenskej mobility od

oktobra 2020 do septembra 2021 [JOIN(2021) 26 final].
4 Siet’ logistickych centier v Eurdpe a podpora operacii.

8 Commission Implementing Decision of 24.5.2022 on the selection of Military Mobility projects following the
2021 call for proposals for grants under the Connecting Europe Facility - Transport sector pursuant to


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/sk/pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/system/files/2022-11/Action%20plan%20on%20military%20mobility%202.0.pdf
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Komisia pokracovala druhou vyzvou na predkladanie navrhov a vyhlasila ju v maji 2022, opit
s orientaénym rozpoétom vo vyske 330 milionov EUR. Clenské $taty na vyzvu reagovali so
zvy§enym zdujmom a pozadovali spolufinancovanie z prostriedkov EU v celkovej vyske
1,39 miliardy EUR, ¢o $tvornasobne prevySovalo prideleny rozpocet. Vzhl'adom na vysoku kvalitu
projektov a nalichavu potrebu reagovat’ na nové geopolitické prostredie Komisia v novembri 2022
vybrala 35 projektov, ktoré ziskali spolufinancovanie EU v celkovej vyske 616 milionov EUR’.

V 18 ¢lenskych $tatoch teda prebieha celkovo 57 projektov spolufinancovanych z prostriedkov EU
vo vyske 944 milionov EUR. Z tejto sumy je 35 % vyclenenych na Zeleznice, 28 % na cesty, 21 %
na letiskd a 16 % na projekty ndmornej infrastruktiry. Medzi najcastejsie typy spolufinancovanych
projektov patri zlepSenie kapacity Zeleznic (zvi¢sa na zabezpeenie preméavky vlakov s dizkou
740 m); zlepSenie kapacity dial'nic (najma viaduktov a cestnych mostov) a letisk; zvySenie kapacity
multimodalnej prepravy na manipulaciu s nakladom, ako aj zvySenie kapacity a prepojenosti
pristavov.

Tretia a posledna vyzva na predkladanie navrhov bola vyhlasena v maji 2023 s terminom na
predkladanie projektov v septembri 2023 s cielom vyuzit' zvy$né rozpoctové prostriedky priblizne
vo vyske 790 milionov EUR. Tretia vyzva vyvolala doteraz najvacsi zdujem zo strany ¢lenskych
Statov: ziadosti predlozilo 22 clenskych statov so 112 projektmi s celkovym pozadovanym
spolufinancovanim EU vo vyske 3,7 miliardy EUR, &im sa dosiahla miera prevysenia dostupnych
prostriedkov 4,7. Ocakéava sa, ze zaciatkom roka 2024 Komisia uverejni rozhodnutie o udeleni
grantu v ramci tretej vyzvy. Po realizacii tretej vyzvy je vel'mi pravdepodobné, Ze celkovy rozpocet,
ktory je vramci tohto VFR k dispozicii na dopravnu infrastruktiru s dvojakym pouzitim pre
vojenska mobilitu, bude vycerpany.

Napokon vo vyhlaseni z neformalneho zasadnutia Europskej rady v Granade v oktobri 2023 veduci
predstavitelia EU opdtovne potvrdili svoje zameranie na vojenska mobilitu®.

Dna 15.juna 2023 spravna rada Eurdpskej investicnej banky schvalila ,,strategicku europsku
bezpecnostnt iniciativu PLUS“. Na ziklade tejto iniciativy sa spristupni viac finan¢nych
prostriedkov na investicie do bezpecnosti a obrany, ato az do vySky 8 miliard EUR pocas
sucasného obdobia viacrocného finan¢ného vyhladu na roky 2021 — 2027 so Sir§im rozsahom,
ked’ze zahtna d’alSie oblasti, najmé vojenska mobilitu a kriticka infraStrukturu. Europska investi¢na
banka uzndva zmenené geopolitické prostredie, ktoré viedlo k zvySenej potrebe financovania
v roznych oblastiach suvisiacich s eurépskym bezpecnostnym a obrannym sektorom vratane jeho
dodavatel'skych retazcov. Vzhl'adom na charakter tychto aktiv a investicii bude d’al§im krokom
identifikécia potencidlnych projektov. Diskusie s Eurépskou komisiou o tom, ako by sa tato oblast’
mohla podporit’, uz prebiehaju.

B. Revizia transeuropskej dopravnej siete

Implementing Decision C(2021) 5763 [Vykonavacie rozhodnutie Komisie z 24. 5. 2022 o vybere projektov
vojenskej mobility v nadvdznosti na vyzvu na predkladanie navrhov na granty v ramci Nastroja na prepajanie
Eurépy — sektor dopravy na rok 2021 podl'a vykonavacieho rozhodnutia C(2021) 5763] [C(2022) 3261 final].
7 Commission Implementing Decision of 11.4.2023 on the selection of Military Mobility projects following the
2022 call for proposals for grants under the Connecting Europe Facility - Transport sector pursuant to
Implementing Decision C(2021) 5763 [Vykonavacie rozhodnutie Komisie z 11. 4. 2023 o vybere projektov
vojenskej mobility v nadvéznosti na vyzvu na predkladanie navrhov na granty v ramci Néstroja na prepéjanie
Eurépy — sektor dopravy na rok 2022 podl'a vykonavacieho rozhodnutia C(2021) 5763] [C(2023) 2298 final].
8 Granadské vyhlasenie, Europska rada, 6. oktobra 2023, https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-
releases/2023/10/06/granada-declaration.



12. Komisia 14. decembra 2021 predlozila navrh revizie nariadenia o transeurdpskej dopravnej sieti’.
Obsahuje dva kl'a¢ové aspekty, ktoré by ulahéili vojenskii mobilitu v ramei EU a mimo nej: po
prvé, posiliuju sa viaceré poziadavky na dopravnu infrastruktiru, najmi v pripade zeleznic, a po
druhé, aktualizované mapy v niektorych pripadoch odrazaju aj vojenské potreby. Komisia 27. jula
2022 predlozila zmeneny navrh, ktory odraza zmenent geopoliticku situaciu'®.

13. Proces revizie transeurdpskej dopravnej siete podlieha riadnemu legislativnemu postupu, co
znamena, ze Rada a Parlament sa musia dohodnut’ na kone¢nom zneni nariadenia na zaklade navrhu
Komisie. Rada schvalila vieobecné smerovanie 5. decembra 2022!!. Eur6opsky parlament medzitym
13. aprila 2023 prijal spravu a mandat na rokovanie'’. Obsahuje navrh nového ¢lanku 47a
o vojenskej mobilite. Konkrétne by sa v tomto ¢lanku od ¢lenskych Stidtov vyzadovalo, aby pri
vystavbe alebo modernizacii infrastruktiury transeurdpskej dopravnej siete zohl'adnovali potreby
vojenskej mobility!®. Okrem toho by tento novy ¢lanok zavizoval Komisiu, aby vypracovala $tadiu
tykajticu sa rozsiahlych vojenskych presunov ohlasenych kratko vopred!®.

14. Doteraz sa uskuto¢nili Styri politické trialogy Rady, Europskeho parlamentu a Komisie, priCom sa
oc¢akava, Ze rokovania by sa mohli ukon¢it’ pocas Spanielskeho predsednictva Rady do konca roka
2023 a nariadenie by mohlo nadobudnut’ i€¢innost’ na jar 2024.

C. Vojenské poziadavky

15. S cielom dalej zosuladit’ normy transeurdpskej dopravnej siete a vojenskej dopravnej siete EU
prijala Rada 23. oktobra 2023 revidované vojenské poziadavky vratane prilohy II s ndzvom
Multimodalne dopravné koridory. Sucast’ou procesu revizie boli aj konzultacie s NATO. Rozsireny
rozsah vojenskych poziadaviek zahfna logistické centra, infrastruktaru retazca dodavok paliva,
poznatky ziskané v suvislosti s ruskou tocnou vojnou voci Ukrajine a vojenské kritérid na
hodnotenie navrhov projektov infrastruktiry s dvojakym pouZzitim.

16. V novej prilohe o infrastruktare retazca dodavok paliva'® sa uvadzaju technické Specifikacie
palivovych systémov, zariadeni a vybavenia, aby sa zabezpecila ich schopnost’ ii¢inne podporovat’
rozsiahle vojenské presuny pri zachovani interoperability so strategickymi partnermi, ako je NATO.
Obsahuje rovnaké poziadavky ako normy pouzivané NATO, ktoré boli poskytnuté Vojenskému
stabu EU (dalej len ,,VSEU“)!. Tym, Ze sa tato priloha stala su¢ast'ou vojenskych poziadaviek, sa
otvara moznost' potencialneho buduceho spolufinancovania projektov v oblasti infraStruktary
retazca dodavok paliva s dvojakym pouZzitim v ramci Nastroja na prepdjanie Eurdpy s cielom

9 Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o usmerneniach Unie pre rozvoj transeurdpskej dopravnej
siete [COM(2021) 812].

10 Zmeneny navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o usmerneniach Unie pre rozvoj transeuropskej
dopravnej siete, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2021/1153 a nariadenie (EU) &. 913/2010 a zru$uje nariadenie
(EU) 1315/2013 [COM(2022) 384 final].

! https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15058-2022-INIT/sk/pdf.

12 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0147 SK.html# sectionl.

13 1. Pri vystavbe alebo modernizécii infra§truktiry transeurdpskej dopravnej siete ¢lenské $taty posudia
potrebu, relevantnost’ a uskuto¢nitelnost’ prekrocenia poziadaviek stanovenych v kapitole III na tGcely
prispdsobenia sa hmotnosti, vel’kosti alebo rozsahu prepravy vojenskych jednotiek a materialu.*

14 2. Do ... [jedného roka po nadobudnuti u¢innosti tohto nariadenia] Komisia vypracuje §tadiu s cielom
identifikovat moznosti rozsiahlych presunov v ramei Unie ohlasenych kratko vopred vratane strategickych tras
s cielom zlepsit’ dvojaké pouzitie infrastruktiry transeurdpskej dopravnej siete. Studia poskytuje zakladné prvky
dlhodobého planovania infrastruktiry na ticely mobility s dvojakym pouzitim. Pocas pripravy tejto stadie sa
Komisia radi s ¢lenskymi §tatmi.*

15 Pozri ,,Vojenské poziadavky na vojenska mobilitu v rimci EU a mimo nej*, ST 10440/23, priloha XI,
schvélené Radou EU 23. oktobra 2023 (zatial’ neuréené).

16 Dokument ,, Technické kritéria a normy NATO pre polyfunkéné zariadenia®, ,,AC/4-N(2017)0002 (INV),

z 19. januara 2017, zmeneny 9. juna 2023.
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motivovat’ Clenské S$taty, aby investovali do svojej infrastruktary dodavatel'ského retazca
pohonnych hmét.

D. Dlhodobé planovanie infrastruktury pre rozsiahle presuny vojenskych sil ohlasené kratko
vopred

Utvary Komisie spolu s Eurépskou sluzbou pre vonkajsiu ¢innost’ (dalej len ,,ESVC*) vratane
VSEU poskytli ¢lenskym §tatom dovodovia spravu o metodike pristupu a harmonograme $tudie,
ktorej cielom je identifikovat moznosti rozsiahlych presunov ohlasenych kratko vopred na
zlepsenie odolnosti v oblasti pohonnych hmot, dlhodobé planovanie infrastruktiry a optimalne
vyuzivanie tejto infraStruktiry. Prace na Studii sa zacali a mali by sa dokon¢it' do jari 2024.
V prvom kroku, ktory sa zacal vjuli tohto roku a v sucasnosti prebiecha v uzkej spolupraci
s Clenskymi §tatmi, sa urcia hlavné koridory na rozsiahle presuny vojenského personalu a materialu
ohlasené kratko vopred v pripade konfliktu alebo vojenskych cvi¢eni. Druhym krokom bude
identifikacia nedostatkov v infrastruktare na hlavnych koridoroch stanovenych ako prioritné pre
vojenské presuny. V tretom kroku bude potrebné urCit’ opatrenia na zmiernenie nedostatkov
a zabezpeCenie plynulého pohybu vojenského persondlu a materidlu. S celkovym cielom
optimalnejSie urCit’ prioritné potrebné investicie podporujice kratkodobé rozsiahle vojenské
presuny tato Stadia podporuje zamer vybudovat dobre Struktirovant siet’ vratane kapacity na
prepravu a skladovanie nebezpecného tovaru a mat’ a dispozicii sprdvne mnozstvo paliva.

Toto Usilie zvysi synergie medzi politikou TEN-T a vojenskou mobilitou EU, pricom sa &o
najefektivnejSie vyuziju obmedzené zdroje. Identifikované opatrenia na zmiernenie nedostatkov
a posilnenie vojenskej mobility budu sluzit' ako délezity vstup pre budice spolufinancovanie
v ramci Nastroja na prepajanie Eurdpy, ako aj pre narodné investi¢né priority ¢lenskych Statov.
Tato analyza bude sluzit’ aj ako zdklad pre Eurdpsku investi¢nu banku, aby v tzkej spolupraci
s Komisiou identifikovala projekty s dvojakym pouzitim s vysokou pridanou hodnotou pre obranu.

Analyza takisto umozni clenskym Statom lepSie koordinovat’ svoje planovanie s ostatnymi
Clenskymi Statmi s cielom zabezpecit’ rovnaka kvalitu infrastruktary na celom koridore, ktory sa
tiahne cez niekolko ¢lenskych §tatov. Povedie to aj k lepSej koordindcii medzi ministerstvami
obrany a ministerstvami infraStruktary ¢lenskych $tatov. Okrem toho analyza prispeje k uzsej
spolupraci a synchronizcii medzi ¢lenskymi $tatmi pri investovani do infrastruktury, ¢im sa
podpori lepsia prepojenost’ pri zvladani rozsiahlych vojenskych presunov na eurdpskej trovni.

E. Pristup k vzdu$nému priestoru a naviga¢nym sluzbam vo vzduS$nom priestore (jednotné
eurdpske nebo a SESAR)

Europska obranna agentara (d’alej len ,,EDA®) a prislusné utvary Komisie pokracovali

v spolupraci pri zabezpe€ovani pristupu do vzdusného priestoru a leteckych naviga¢nych sluzieb
pre civilné a vojenské letectvo v kontexte jednotného eurdpskeho neba a stuvisiaceho projektu
modernizacie manazmentu letovej prevadzky (SESAR). Akykol'vek pripad nedostato¢ne;j
interoperability medzi vojenskymi a civilnymi systémami moze pre vojsko predstavovat’ riziko,
pokial’ ide o pristup do vzdusného priestoru a vyuzivanie navigacnych sluzieb. Okrem toho by to
mohlo predstavovat’ vyzvu najmé v pripadoch, ked’ armada poskytuje sluzby civilnym
pouzivatelom. Zahrnutie letectva a manazmentu letovej prevadzky do iniciativy v oblasti
vojenskej mobility v zmysle poslednej aktualizacie vojenskych poziadaviek!” predstavuje uznanie
ich ddlezitosti v prekonavani nedostatkov v oblasti interoperability. V zavislosti od budtcej

17 Revidovana priloha II k vojenskym poziadavkam na vojenska mobilitu v ramci EU a mimo nej (ST 11373/19)
z 27. marca 2023.
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aktualizacie vykonavacieho nariadenia o poziadavkéach na dvojaké pouzitie'® by to vojenskému
letectvu v budiicnosti umoznilo zucastiiovat’ sa na vyzvach na predkladanie navrhov v ramci
Nastroja na prepajanie Europy v oblasti vojenskej mobility. Okrem toho sa pri rasticom vyzname
zariadeni s dvojakym pouzitim bude musiet’ zohl'adnit’ tloha Agentiry Eur6pskej tnie pre
bezpecnost letectva (EASA) ako civilného certifika¢ného organu.

REGULACNE PODPORNE OPATRENIA
A. Povolovanie cezhrani¢nych presunov

Na zéklade programu agentiry EDA kategorie A ,,Optimalizacia postupov udel'ovania povoleni na
cezhrani¢ny pohyb v Eurdpe” sa harmonizuju a zjednodusuju postupy a vyvijaji sa rieSenia na
uzemi, vo vzduSnom priestore a vo vnutrozemskych vodach prispievajucich c¢lenskych Statov.
Dansko sa 12. septembra 2023 stalo poslednym signatarom dvoch technickych opatreni: jedného
pre pozemnu a druhého pre vzdusnu oblast’. Technické opatrenia pre pozemnu a vzdusnu oblast’
tak doteraz podpisalo 25 prispievajucich ¢lenskych Statov vratane Norska. Prispievajuce ¢lenské
Staty v sucasnosti s podporou agentury EDA vypractvaju technické opatrenia tykajuce sa ndmornej
oblasti, pricom sa oCakava, ze podpisovanie sa za¢ne zaciatkom roka 2024,

Na podporu vykonavania podpisanych technickych opatreni vypracovala agentura EDA maticu na
monitorovanie vykonavania, ktora umozinuje monitorovat pokrok vo vykonavani jednotlivych
¢innosti v ramci opatreni. Okrem toho siet’ narodnych kontaktnych miest pre vojenski mobilitu
bude poskytovat’ cennt spitni vézbu od ¢lenskych Statov vzhladom na budice zmeny. Agentura
EDA bude spolupracovat’ s &lenskymi $tatmi EU na organizovani simulaéného cvidenia alebo
seminara, ktoré ul’ah¢ia uplné vykonavanie technickych opatreni a na ktorych sa takisto otestuje
vypracovana Sablona pre kazdorocné povolenie pre technické opatrenia pre pozemné operacie.

S ciel'om preskimat’ moznosti spojenia projektov PESCO ,,Vojenska mobilita“ a ,,Siet’ logistickych
centier” zorganizovala agentira EDA 5. jula 2023 prvé stretnutie s koordinujucimi ¢lenskymi
Statmi. Na zédklade vysledkov bude agentira EDA spolu so zicastnenymi ¢lenskymi Statmi dalej
skamat’ existujiice moznosti. Okrem toho sa v ramci projektov dohodlo na zaisteni vzajomnej Gcasti
na stretnutiach s cielom podporit’ synergie a koordinaciu.

B. Digitalizacia logistickych procesov

Roc¢ny pracovny program Eurdpskeho obranného fondu na rok 2021 obsahoval navrh na vyvoj
digitalneho systému na rychlu a bezpeéni vymenu informécii tykajucich sa vojenskej mobility
(d’alej len ,,SDMMS*). Komisia 21. jula 2022 oznamila uspesného uchadzaca: je nim konzorcium
pod vedenim Estonska, ktoré tvoria spolo¢nosti z deviatich ¢lenskych $tatov'? a Norska a ktoré na
vyvoj digitalneho systému ziska finan¢né prostriedky vo vyske viac ako 9 milionov EUR. Dohoda
o grante bola podpisand koncom decembra 2022 av januari 2023 sa uskutocnilo prvé tivodné
stretnutie. Celkové trvanie projektu je 30 mesiacov, takze digitalny systém na bezpecnt a rychlu
vymenu informacii tykajucich sa vojenskej mobility by mal byt’ a dispozicii do polovice roka 2025.
Tento digitalny systém ul’ah¢i priamu a bezpe¢nli vymenu informacii medzi zacastnenymi vladami,
ktoré poziadaji o akykol'vek vojensky presun a schvalia ho.

V prvom roku sa projekt SDMMS sustred’oval najmi na vytvorenie pracovnej Struktiry a plné
zapojenie vSetkych zainteresovanych stran do projektu. Cielom je do konca prvého roku projektu

18 Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2021/1328 z 10. augusta 2021, ktorym sa $pecifikuju poziadavky na
infraStrukturu uplatnitel'né na niektoré kategorie opatreni v oblasti infrastruktiry s dvojakym pouzitim podl'a
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1153, C(2021) 5859 (U. v. EU L 288, 11.8.2021).
191 jtva, Nemecko, Estonsko, Bulharsko, Pol'sko, Luxembursko, Rumunsko, Ceské republika, LotySsko.
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dohodnut’ sa na vSetkych funkénych a inych ako funkénych poziadavkach, aby sa mohli stanovit’
podrobné ciele a plany pre fazu realizacie projektu. Okrem toho sa vypracuje prevadzkovy plan
prinosov a nakladov, aby sa lepSie posudila hodnota zmien, ktoré sa do systému zavedu. To vsetko
je dolezitym zakladom pre d’alsi vyvoj celého systému.

C. Colna sprava

Agentara EDA spolu s Komisiou a prispievajucimi ¢lenskymi $tatmi pracuje na revizii ciela
programu ,,Posudenie potrieb, ziskov a rizik pre rozvoj vojenského colného systému*, ktory bude
zakladom pre kazdé d’alSie tsilie. Komisia zaroven ocCakava prvé hmatate'né vysledky projektu
SDMMS pred zadatim pripravy pravnych zmien colnych predpisov EU. Pravnymi zmenami sa
zabezpeci, aby existoval pravny ramec pre pouzivanie systému ¢lenskymi §tatmi a aby bol systém
zostladeny s colnymi postupmi stanovenymi v colnych predpisoch EU.

D. Posilnena logistika

S cielom vytvorit’ koncepciu celoeurdpskej logistickej IT siete, ktord umozni vymenu logistickych
udajov medzi réznymi ucastnikmi, agentira EDA v prvom polroku 2023 predstavila vysledky
Studie, ktora mapovala vnutrostatne logistické IT systémy a softvér na planovanie podnikovych
zdrojov (ERP) vratane vnutrostatnych kapacit na sledovanie a d’alSich IT aplikacii, ako je nastroj
NATO tykajuci sa informaénych sluzieb pre oblast’ logistiky (Logistics Functional Area Services,
LOGFAS). Zistenia tejto studie posluzia ako zaklad pre druhu §tadiu, ktorej cielom bude vytvorit
koncepciu toho, ako zriadit’ jednotnu logisticki komunikacnu siet’.

V suvislosti s vyuzivanim aditivnej vyroby — v kontexte vojenskej logistiky vSeobecne znamej ako
3D tla¢ —je cielom novovytvoreného projektu agentiry EDA kategérie B ,,Aditivna vyroba pre
logisticki podporu® vypracovat’ a urcit’ spolocné normy v zaujme zvysSenia interoperability. Na
podporu tychto aktivit agentiira EDA vypracovala rozne $tadie, ktoré boli predstavené v priebehu
roka 2023. V tejto suvislosti jedna zo $tudii obsahovala usmernenie pre ozbrojené sily z pravneho
hl'adiska na pouZzivanie rieSeni aditivnej vyroby v roznych vojenskych scenaroch.

ODOLNOST A PRIPRAVENOST
A. Sposobilosti v oblasti strategickej prepravy

V stlade so Strategickym kompasom® sa ¢&lenské Staty EU dohodli na posilneni spoluprace
a koordinacie vo vzdusnej oblasti na zaklade rozvoja schopnosti spolo¢ne uskuto¢iiovat’ operacie
v oblasti leteckej bezpeCnosti vratane uloh leteckej podpory, zachrany a evakuacie, dohladu
apomoci pri katastrofach. S cielom ul'ahéit’ koordinované vyuzivanie vojenskych vzdu$nych
prostriedkov na podporu misii a operacii v ramci spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky maju
¢lenské staty EU v imysle posilnit’ aj spolupracu a partnerstvo medzi multilaterdlnymi $truktdrami
a iniciativami EU a multilaterdlnymi §truktdrami a iniciativami v oblasti letectva, ako je napriklad
europske veliteI'stvo leteckej dopravy (dalej len ,,EATC). V tejto savislosti VSEU a krajiny
zucasthiujice sa na EATC?' podpisali 28.juna 2023 technické opatrenie. Tymto technickym
opatrenim sa §tandardizujt postupy na ul'ahéenie pristupu VSEU k sluzbam leteckej dopravy EATC
v prospech vojenskych misii a operéacii v ramci spoloénej bezpe¢nostnej a obrannej politiky EU
v oblasti strategickej leteckej lekarskej evakuacie a leteckej dopravy. V pripade naliehavej potreby
by tieto postupy mohli vyuzivat aj ini aktéri EU, ako napriklad utvar pre planovanie a vedenie
civilnych operacii v pripade civilnych misii v ramci spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky

20 Strategicky kompas pre bezpecnost’ a obranu — za Eurépsku tniu, ktora chrani svojich ob&anov, hodnoty
a zaujmy a prispieva k medzinarodnému mieru a bezpecnosti, ST 7371/22 z 21. marca 2022.
2 BE, DE, ES, FR, IT, LU a NL.
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a centrum pre reakcie na krizy v pripade konzularnej krizy. Sedem krajin, ktoré su ¢lenmi EATC,
vyclenilo ekvivalent letovych hodin, ktory bude na dobrovol'nej baze bezplatne k dispozicii VSEU
s cielom testovat’ tieto postupy pocas jedného roka.

Spolupraca medzi VSEU a EATC posluzi ako prvy krok a prispeje k prehibeniu spoluprace medzi
tymito dvoma subjektmi. Okrem toho mdze toto technické opatrenie sluzit’ ako vzor pre d’alSie
projekty a iniciativy, ako napriklad ulahéenie nasadenia v ramci kapacity rychleho nasadenia EU?.

V ramci agentiry EDA pokracovalo usilie o rozvoj potrebnych sposobilosti ndmornej a leteckej
prepravy v sulade so spravou o koordinovanom vyrocnom preskimani obrany za rok 2020
a v sucinnosti s prislusnymi projektmi PESCO. V ramci projektu zameraného na Nové stredné
taktické dopravné lietadlo sa vypractiva usmeriiovaci dokument pre priemyselny rozvoj, ako aj
Studia, ktora sa ma financovat’ v rdmci pracovného programu Eurdpskeho obranného fondu na rok
2022. Vramci projektu Strategicka letecka preprava nadrozmerného nakladu sa vypractvaji
spolo¢né poziadavky na vysokej Grovni a zaroven je pre navrhy projektov vyhlasend vyzva na
predlozenie §tudie v tejto oblasti v ramci pracovného programu Eurdpskeho obranného fondu na
rok 2023. Projekt Stredny vrtulnik novej generacie sa zacal v juni 2023 a v sti€asnosti sa v jeho
ramci zhromazd'uju vstupné materialy ¢lenskych statov kich budicim planom tykajicim sa
vrtulnikov, a to z hl'adiska modernizacie existujtcich flotil, ako aj vyvoja novych platforiem.

Pokial’ ide o vojensku potrebu Specializovanej Zelezni¢nej dopravy, spolupraca medzi ¢lenskymi
statmi EU, Komisiou a agentirou EDA viedla k zahrnutiu ustanoveni do ndvrhu nariadenia
o vyuzivani kapacity Zelezni¢nej infraStruktiry?, ktoré by za uritych podmienok umoznili
uprednostnit’ vojenské presuny. Okrem toho agentira EDA Coskoro zacne vypractvat’ stadiu
o kapacite Zeleznic EU, ktora poskytne prehlad o existujucej kapacite vnatro§tatnych
a komercénych zelezni¢nych prostriedkov vyuzivanych armadou s cielom stanovit mozné
poziadavky na Specializované Zeleznicné dopravné prostriedky a zelezni¢nu infrastruktiru na
vojenské ucely.

B. Ochrana pred bezpe¢nostnymi rizikami

Na ziadost’ Rady?* Komisia, skupina pre spolupracu v oblasti sietovych a informaénych systémov
a ESVC vypracavaju scendre rizik v oblasti kybernetickej bezpegnosti. Spoéiatku sa pritom
zameriavaju na sektor telekomunikacii a elektrickej energie. V buducich etapach tohto usilia sa
vsak budu posudzovat’ aj iné kritické odvetvia, ako napriklad doprava. Na podporu ti¢innej vymeny
digitdlnych tdajov medzi prislusSnymi civilnymi a vojenskymi zainteresovanymi stranami
a prevadzkovatel'mi je potrebna odolna a spol'ahliva siet’ na vymenu idajov s vysokou uroviiou
kybernetickej bezpecnosti. Takato siet’ by mohla vyuzivat infrastruktaru EU, ako je napriklad
program Unie pre bezpe¢ni konektivitu (IRIS?).

V januari 2023 nadobudla u¢innost’ smernica o odolnosti kritickych subjektov?. Hoci obrana
nepatri do rozsahu jej posobnosti, zvysi sa nou fyzicka odolnost’ subjektov prevadzkujicich
kritickt infrastruktiru v 11 sektoroch vratane cestnej, zZelezniCnej, leteckej a ndmornej dopravy.
Preto prispieva k zabezpeceniu poskytovania zakladnych sluzieb v sektore dopravy potrebnych aj

22 Eurépska unia vytvéra kapacitu rychleho nasadenia, ktora bude pozostavat’ az z 5 000 vojakov. Tato kapacita
rychleho nasadenia EU bude predstavovat’ spolahlivy, flexibilny a §kélovatelny vojensky néstroj, ktory doplni
rozsiahly stbor nastrojov EU krizového riadenia.

23 Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o vyuZivani kapacity Zelezni¢nej infrastruktiry v jednotnom
eurdpskom Zelezniénom priestore, ktorym sa meni smernica 2012/34/EU a zrusuje nariadenie (EU) ¢. 913/2010
[COM(2023) 443 final].

24 Zavery Rady o vyvoji pristupu Europskej tnie ku kybernetickej bezpecnosti; ST09364/22, 23. maja 2022.

25 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2557 zo 14. decembra 2022 o odolnosti kritickych
subjektov.
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pre vojensku mobilitu. KI'icovym pilierom nového ramca odolnosti kritickych subjektov je
skupina pre odolnost’ kritickych subjektov, v ktorej experti ¢lenskych $tatov a utvary Komisie
diskutuju okrem iného o hrozbach pre kriticka infrastruktaru. V reakcii na zvySent hrozbu
sabotazi v suvislosti s ruskou vojnou voci Ukrajine Rada okrem toho v decembri 2022 prijala
odportcanie o koordinovanom pristupe na posilnenie odolnosti kritickej infrastruktury®®. Doprava
bola identifikovana ako jeden zo Styroch kIi¢ovych sektorov, ktorym sa odporucanie venuje.

V juni 2023 agentura EDA a prislusné utvary Komisie predstavili vysledky vyskumnej Stadie,
v ktorej sa posudzuju vplyvy zmeny klimy na kriticki energetickl infraStruktaru stvisiacu
s obranou?’ vratane dopravy. V ramci konzultaéného fora pre udrzatel'na energiu v odvetvi obrany
a bezpecnosti sa pokracovalo v Usili o preskimanie spdsobov zvySenia vyuzivania obnovite'nych
zdrojov energie v doprave, napriklad aj analyzou vojenskych poziadaviek v suvislosti s rieSeniami
na baze vodika pre tazké vojenské logistické vozidla a infrastruktiru. Okrem toho v maji 2023
agentira EDA a prislusné utvary Komisie zorganizovali simulacné cvicenie s cielom posudit’ vplyv
zmeny klimy aprechodu na zelenil energiu na odolnost a energetickii bezpecnost’ kriticke;j
energetickej infrastruktiry suvisiacej s obranou vratane vojenskej dopravnej infrastruktary
a sposobilosti clenskych Statov.

Agentira EDA neustdle zdoraziiovala potrebu odolnej a spolahlivej siete na vymenu udajov
s vysokou uroviou kybernetickej bezpec¢nosti, ktora podporuje G¢innu vymenu digitalnych udajov
medzi prislusSnymi civilnymi a vojenskymi zainteresovanymi stranami a prevadzkovateI'mi.

V sulade so spolo¢nym oznamenim o novom pohl'ade na stvislost’ medzi klimou a bezpe¢nostou,
ktoré bolo prijaté v jini 2023%, buda ESVC, Gtvary Komisie a agentira EDA analyzovat sposoby,
ako znizit’ zavislost’ od fosilnych paliv vo vojenskej doprave podporou zavaddzania obnovite'nych
zdrojov energie a suvisiacich technologii.

V. PARTNERSTVA

37.

38.

A. EU A NATO

V tretfom spolo¢nom vyhlaseni EU a NATO, ktoré bolo podpisané 10. januara 2023 v Bruseli®, sa
potvrdzuju vysledky, ktoré EU a NATO dosiahli v oblasti vojenskej mobility. Nad’alej sa
pravidelne zvolava $truktarovany dialog EU — NATO, na ktorom sa zhromazd'uju vietci prislu$ni
pracovnici oboch organizacii. Ukazalo sa, Ze ide o u€inny ramec na prezentaciu nového akéného
planu EU a diskusiu o prislusnych oblastiach d’alsej spoluprace s ciefom zabezpetit' stidrznost
a vzajomné posiliiovanie. Uskutoénila sa hibkova vymena informacii na urovni expertov, najma so
zameranim na kybernetickll odolnost’ a dopravnu infrastruktaru, ktoré umoznili kazdej strane lepsie
pochopit’ svoje prislusné priority. Okrem toho sa zéstupcovia NATO v juni 2023 zacCastnili na
prvom vyroénom podujati zameranom na vojensku mobilitu a Spolo¢né podporné velitel'stvo
NATO (Joint Support and Enabling Command, JSEC) sa neformalne zuc¢astiuje na prislusnych
zasadnutiach projektu PESCO v oblasti vojenskej mobility.

Ugast spojencov NATO, ktori nie su &lenmi EU, na prislusnych projektoch PESCO nadalej prinasa
pridant hodnotu, a to aj z transatlantického hl'adiska a z hl'adiska partnerstva EU a NATO. Okrem

26 Odporticanie Rady z 8. decembra 2022 o celotinijnom koordinovanom pristupe k posilneniu odolnosti
kritickej infrastruktury.

27 https://eda.europa.eu/publications-and-data/impacts-of-climate-change-on-defence-related-critical-energy-
infrastructure.

28 Spolo¢né oznamenie Europskemu parlamentu a Rade: novy pohl'ad na suvislost medzi klimou

a bezpecnostou: rieSenie vplyvu zmeny klimy a zhorSovania zivotného prostredia na mier, bezpecnost’ a obranu
[JOIN(2023) 19 final].

29 https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2023/01/10/eu-nato-joint-declaration-10-january-
2023/.
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Spojenych S$tatov, Kanady a Norska Rada vnovembri 2022 schvalila pozvanie Spojeného
kralovstva na ucast’ na projekte PESCO v oblasti vojenskej mobility. Uzavretie administrativne;j
dohody k tomuto projektu je v zavere¢nej faze. Okrem toho Rada v marci 2023 schvalila pozvanie
Kanady, aby sa zapojila do projektu PESCO zameraného na siet logistickych centier.
Administrativna dohoda tykajica sa ucasti Kanady je takisto v zdverecnej faze pred uzavretim.
Zastupcovia tychto partnerov uz boli pozvani na zasadnutia prislusnych projektov, kym sa
nefinalizuju pravne opatrenia.

V januari 2023 predsednicka Eurdpskej komisie a generalny tajomnik NATO oznamili zriadenie
osobitnej skupiny NATO — EU pre odolnost’ kritickej infrastruktary. Tato osobitna skupina EU

— NATO pre odolnost’ kritickej infrastruktury predlozila 29. jina 2023 hodnotiacu spravu, ktora
mapuje sucasné bezpecnostné vyzvy a obsahuje odporucania na posilnenie odolnosti kritickej
infraStruktiry. Doprava sa v nej uvadza ako jeden zo Styroch kl'acovych sektorov (popri
energetike, digitalnej a vesmirnej oblasti), v ktorych by sa mala posilnit’ spolupraca, a odkazuje sa
v nej na Struktirovany dialog o vojenskej mobilite. Konkrétne sa v nej odporaca posilnit
spolupracu tykajicu sa dopravnej infrastruktury na Gcely prisposobenia sa hmotnosti, velkosti
alebo rozsahu vojenskej prepravy.

B. Spojenie s inymi partnermi

V ramci uvedeného procesu revizie transeuroépskej dopravnej siete sa zmenenym navrhom rozsiruji
europske dopravné koridory (v sucasnom nariadeni nazyvané koridory zékladne;j siete) na Ukrajinu
a Moldavsko. Toto rozsirenie koridorov nadvizuje na dalsie Gsilie Unie v oblasti posilnenia
dopravného prepojenia tychto krajin s EU, ako je napriklad iniciativa , koridory solidarity“, ktora
Komisia spustila v maji 2022 s cielom pomoct’ Ukrajine udrzat otvorené obchodné trasy po
blokade ukrajinskych pristavov zo strany Ruska.

ZAVERY A DALSI POSTUP

Rok po spusteni akéného planu v oblasti vojenskej mobility 2.0 sa zacali realizovat’ prislusné
opatrenia vo vSetkych Styroch hlavnych prioritnych oblastiach, ¢o sved¢i o pokra¢ujicom pokroku
a odraza spolo¢né vnimanie naliehavosti vzhl'adom na zhorSujiicu sa bezpecnostnu situaciu. Na
ucely dosiahnutia spolo¢ného ciela, ktorym je dobre fungujica siet’ vojenskej mobility, sa vSetky
prislusné zainteresované strany vyzyvaju, aby pokracovali vo svojich prislusnych opatreniach
v ramci koordinovaného celovladneho pristupu. K tomuto ciel'u by d’alej prispel aktualizovany
a posilneny zavézok clenskych Statov v oblasti vojenskej mobility, ak o tom rozhodne Rada, ktory
by vychadzal z prace na prislusnych projektoch PESCO v ramci §irSej posobnosti akéného planu
pre vojensku mobilitu 2.0.

Vysoky predstavitel’ a Komisia podaju d’alSiu spravu o pokroku do konca novembra 2024.
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