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RELATORIO CONJUNTO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO

sobre a implementacao do Plano de A¢ao para a Mobilidade Militar 2.0
de novembro de 2022 a outubro de 2023

I- INTRODUCAO

1. A Bussola Estratégica para a Seguranga e a Defesa' de margo de 2022 confirmou que o reforgo
substancial da mobilidade militar ¢ vital para a seguranca e a defesa europeias, em especial no
contexto da guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania. Esse refor¢o permite as for¢as dos
Estados-Membros da UE responder rapidamente e a escala necessdria a crises que surjam nas
fronteiras externas da UE e mais além, nomeadamente movimentando o material militar da forma
mais rapida e harmoniosa possivel. Em consonédncia com a Bussola Estratégica, o Plano de Acédo
da UE para a Mobilidade Militar 2.0% proporciona um quadro abrangente para desenvolver uma
rede de mobilidade militar bem conectada, com tempos de reacdo mais curtos e infraestruturas e
capacidades de transporte capazes, seguras, sustentaveis e resilientes.

2. Este primeiro relatorio intercalar sobre o Plano de A¢do da UE para a Mobilidade Militar 2.0 reflete
o trabalho em curso de diversos 6rgdos, organismos e instituicdes da Unido para implementar as
acoes identificadas nos principais dominios prioritarios do plano de agdo. Engloba igualmente,
sempre que necessario, os progressos alcancados nos diferentes dominios desde o ltimo relatério
intercalar do Plano de Ag&o para a Mobilidade Militar de 2018, que foi apresentado em setembro
de 2021°.

3. O Plano de Agdo prevé uma abordagem estratégica destinada a envolver eficazmente um vasto
leque de partes interessadas, incluindo nos Estados-Membros. Desta forma, o plano facilita a
coeréncia e as ligagdes entre as atividades dos Estados-Membros, nomeadamente através dos
diferentes projetos CEP pertinentes, por exemplo nos dominios da mobilidade militar e dos centros
logisticos®, € as vertentes de trabalho a nivel da UE em todos os temas. Como se previa no Plano
de Agdo, o primeiro «evento anual» sobre mobilidade militar realizou-se em junho de 2023, sob os
auspicios da presidéncia sueca do Conselho, e reuniu peritos das instituicdes da UE, projetos CEP
pertinentes e parceiros como a OTAN.

I — CORREDORES MULTIMODAIS E CENTROS LOGISTICOS

A. Financiamento das infraestruturas de transportes de dupla utilizacao

4. O Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 prevé um or¢amento de 1 690 milhdes de EUR para
cofinanciar infraestruturas de transporte de dupla utilizagdo através do Mecanismo Interligar a
Europa. Em setembro de 2021, a Comissao langou o primeiro convite a apresentacdo de propostas
de projetos. Previa-se inicialmente que a Comiss@o langasse convites anuais a apresentagdo de
propostas de projetos com orgamentos indicativos de 330 milhdes de EUR®,

5. Na sequéncia da agressdo ndo provocada da Russia contra a Ucrania, a Comissdo reforcou
significativamente o seu apoio as infraestruturas de transporte de dupla utilizagdo para a mobilidade
militar, tendo para isso acelerado a avalia¢do das propostas e antecipado o orgamento disponivel.

! https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/en/pdf

2 Plano de a¢do para a mobilidade militar 2.0.pdf (europa.eu)

3 Relatorio conjunto ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a implementacdo do Plano de A¢do para a
Mobilidade Militar, de outubro de 2020 a setembro de 2021, JOIN(2021) 26 final.

4 Rede de centros logisticos na Europa e apoio as operagdes



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/en/pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/system/files/2022-11/Action%20plan%20on%20military%20mobility%202.0.pdf

6. Em maio de 2022, a Comissdo atribuiu um total de 339 milhdes de EUR de cofinanciamento da UE
a 22 projetos em 15 Estados-Membros em todos os modos de transporte®.

7. A Comissdo avangou com o segundo convite a apresentacdo de propostas, langado também em
maio de 2022, com um or¢amento indicativo de 330 milhdes de euros. Os Estados-Membros
responderam ao convite a apresentagdo de propostas com interesse acrescido, € o montante
solicitado para cofinanciamento da UE de 1 390 milhdes de EUR no total, o que foi quatro vezes
superior ao orcamento atribuido. Devido a elevada qualidade dos projetos e a urgéncia de responder
ao novo contexto geopolitico, a Comissao selecionou 35 projetos, num total de 616 milhdes de EUR
de cofinanciamento da UE’, em novembro de 2022.

8. Ha ao todo, portanto, 57 projetos em curso em 18 Estados-Membros, que beneficiam de um
cofinanciamento da UE de 944 milhoes de EUR. Desse montante, atribuiu-se 35 % a projetos de
transporte ferroviario, 28 % a projetos transporte rodoviario, 21 % a projetos de aeroportos e 16 %
a projetos de infraestruturas maritimas. Os tipos mais frequentes de projetos cofinanciados incluem
a melhoria da capacidade ferroviaria (principalmente para assegurar a circulagdo de comboios de
740 m); melhoria da capacidade das autoestradas (sobretudo viadutos e pontes rodoviarias) e dos
aeroportos; aumento das capacidades de assisténcia multimodal, bem como refor¢o da capacidade
portuaria e da conectividade.

9. Em maio de 2023, foi lancado um terceiro e ultimo convite a apresentacdo de propostas, com
setembro de 2023 como prazo para a apresentacao de projetos, € o objetivo de utilizar o orgamento
remanescente de cerca de 790 milhdes de EUR. O terceiro convite suscitou o maior interesse dos
Estados-Membros até agora: 22 Estados-Membros candidataram-se com 112 projetos a um
cofinanciamento total solicitado da UE de 3 700 milhdes de EUR, o que representa um racio de 4,7
de excesso de candidaturas. A Comissdo devera publicar a decisdo de adjudicagdo para o terceiro
convite a apresentacdo de propostas no inicio de 2024. Com a execugdo do terceiro convite a
apresentacdo de propostas, ¢ muito provavel que se esgote o orcamento global disponivel para
infraestruturas de transporte de dupla utilizacdo para a mobilidade militar no ambito deste QFP.

10. Por tultimo, na Declaragao do Conselho Europeu informal de Granada de outubro de 2023, os
dirigentes da UE reiteraram o seu empenho na mobilidade militar®.

11. Em 15 de junho de 2023, o Conselho de Administragdo do Banco Europeu de Investimento aprovou
a «Iniciativa Estratégica para a Seguranga Europeia PLUS». A iniciativa disponibiliza mais fundos
para investimentos em seguranga e defesa — até oito mil milhdes de EUR durante o atual periodo
2021-2027 das perspetivas financeiras plurianuais, com um ambito mais alargado por incluir,
nomeadamente, a mobilidade militar ¢ as infraestruturas criticas como dominios adicionais. O
Banco Europeu de Investimento reconhece o contexto geopolitico transformado, que resultou num
aumento das necessidades de financiamento em varios dominios relacionados com a seguranca
europeia e o setor da defesa, incluindo as suas cadeias de abastecimento. Tendo em conta a natureza
desses ativos e investimentos, a proxima etapa consistird em identificar potenciais projetos. Estdo
ja em curso conversagdes com a Comissdao Europeia sobre a forma de apoiar este dominio.

6 Decisdo de Execugdo da Comissdo, de 24.5.2022, relativa a sele¢do de projetos de mobilidade militar na
sequéncia do convite a apresentagdo de propostas de 2021 para a concessao de subvengdes no ambito do
Mecanismo Interligar a Europa — Setor dos transportes, em conformidade com a Decisdo de Execugao
C(2021) 5763, [C(2022) 3261 final].

7 Decisdo de Execugdo da Comissdo, de 11.4.2023, relativa a selegdo de projetos de mobilidade militar na
sequéncia do convite a apresentagdo de propostas de 2022 para a concessdo de subvengdes no dmbito do
Mecanismo Interligar a Europa — setor dos transportes, em conformidade com a Decisdo de Execugdo
C(2021) 5763, C(2023) 2298 final.

8 Declaragdo de Granada, Conselho Europeu, 6 de outubro de 2023,
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2023/10/06/granada-declaration



B. Revisao das redes transeuropeias de transportes

12. A Comissdo apresentou a sua proposta de revisdo do regulamento relativo as redes transeuropeias
de transportes em 14 de dezembro de 2021°. A proposta inclui dois aspetos fundamentais para
facilitar a mobilidade militar dentro e fora da UE: em primeiro lugar, o reforco de varios requisitos
em matéria de infraestruturas de transporte, especialmente para o transporte ferroviario; em segundo
lugar, os mapas atualizados, em certos casos, refletem igualmente as necessidades militares. Em 27
de julho de 2022, a Comissao apresentou uma proposta alterada que refletia a evolu¢do da situacao
geopolitica'®.

13. O processo de revisdo das redes transeuropeias de transportes esta sujeito ao processo legislativo
ordinario, o que significa que o Conselho e o Parlamento t€ém de chegar a acordo sobre o texto final
do regulamento com base na proposta da Comissao. O Conselho deu o seu acordo a orientacao geral
em 5 de dezembro de 2022!!. Entretanto, o Parlamento Europeu adotou o seu relatério e o seu
mandato de negociagdo em 13 de abril de 2023'2. Af se inclui uma proposta de novo artigo 47.°-A
relativo @ mobilidade militar. Em especial, o artigo obrigaria os Estados-Membros a ter em conta
as necessidades de mobilidade militar aquando da construgdo ou modernizagdo das infraestruturas
da rede transeuropeia de transportes'®. Além disso, 0 novo artigo obrigaria a Comissio a realizar
um estudo sobre movimentos militares em grande escala e com pouca antecedéncia'®.

14. Até a data, realizaram-se quatro trilogos politicos entre o Conselho, o Parlamento Europeu e a
Comissdo, na expectativa de que as negociacdes pudessem ser concluidas pela presidéncia
espanhola do Conselho até ao final de 2023 e que o regulamento pudesse entrar em vigor na
primavera de 2024.

C. Requisitos militares

15. De modo a prosseguir o alinhamento das normas da rede transeuropeia de transportes e da rede
militar de transportes da UE, o Conselho adotou, em 23 de outubro de 2023, os requisitos militares
revistos, incluindo o anexo II, «Corredores de Transporte Multimodais». O processo de revisdo
incluiu igualmente consultas com a OTAN. O ambito alargado dos requisitos militares abrange
centros logisticos, a infraestrutura da cadeia de abastecimento de combustivel, ligoes identificadas
na guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania e critérios militares para a avaliacdo das propostas
de projetos de infraestruturas de dupla utilizagao.

16. O novo anexo relativo a infraestrutura da cadeia de abastecimento de combustivel'® define as
especificagdes técnicas para os sistemas, instalacdes e equipamentos de combustivel, a fim de

° Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as orientagdes da Unido para o
desenvolvimento da rede transeuropeia de transportes, [COM(2021) 812].

10 Proposta alterada de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as orientagdes da Unido
para o desenvolvimento da rede transeuropeia de transportes, que altera o Regulamento (UE) 2021/1153 e o
Regulamento (UE) n.° 913/2010 e revoga o Regulamento (UE) n.° 1315/2013, COM (2022) 384 final.

' https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15058-2022-INIT/pt/pdf

12 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0147 EN.html# sectionl

13 «1. Ao construir ou melhorar as infraestruturas da rede transeuropeia de transportes, os Estados-Membros
devem avaliar a necessidade, pertinéncia e viabilidade de ir além dos requisitos estabelecidos no capitulo III,
com o objetivo de acomodar o peso, a dimensao ou a escala do transporte militar de tropas e material.»

14 (2. Até... [um ano ap6s a entrada em vigor do presente regulamento], a Comissdo realiza um estudo para
identificar as possibilidades de movimentos em grande escala e com pouca antecedéncia na Unido, incluindo
rotas estratégicas, com vista a melhorar a dupla utilizagdo das infraestruturas da rede transeuropeia de
transportes. O estudo deve fornecer elementos para o planeamento a longo prazo das infraestruturas com vista a
mobilidade de dupla utilizagdo. Aquando da realizagao desse estudo, a Comissao devera consultar os Estados-
Membros.»

15 Ver «Requisitos militares para a mobilidade militar dentro e para além da UE», ST 10440/23, anexo XI,
aprovado pelo Conselho da UE em 23 de outubro de 2023 (a determinar).
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17.

18.

19.

20.

garantir que sdo capazes de apoiar eficazmente movimentos militares em grande escala e
simultaneamente de manter a interoperabilidade com parceiros estratégicos, como a OTAN. O novo
anexo contém os mesmos requisitos que as normas utilizadas pela OTAN, que foram partilhadas
com o Estado-Maior da UE (EMUE)'®. Passando a ser parte integrante dos requisitos militares, este
anexo abre a possibilidade de um eventual cofinanciamento futuro de projetos de infraestruturas da
cadeia de abastecimento de combustiveis de dupla utilizagdo no ambito do Mecanismo Interligar a
Europa, a fim de incentivar os Estados-Membros a investirem nas suas infraestruturas da cadeia de
abastecimento de combustivel.

D. Planeamento a longo prazo das infraestruturas para movimentos de forcas militares em
grande escala e com pouca antecedéncia

Os servicos da Comissdo, juntamente com o Servico Europeu para a Agdo Externa (SEAE),
incluindo o EMUE, deram aos Estados-Membros uma nota explicativa sobre a metodologia de
abordagem e o calendério de um estudo para identificar as possibilidades de movimentos de grande
escala e com pouca antecedéncia para melhorar a resiliéncia dos combustiveis, o planeamento a
longo prazo da infraestrutura e a utilizagdo o6tima desta infraestrutura. Os trabalhos relativos ao
estudo foram iniciados e devem estar concluidos até a primavera de 2024. O primeiro passo, langado
em julho deste ano e que estd atualmente em curso em estreita cooperacdo com os Estados-
Membros, identificara os principais corredores para movimentos de pessoal e material militar em
grande escala e com pouca antecedéncia em caso de conflito ou para exercicios militares. O segundo
passo consistira em identificar as lacunas da infraestrutura nos principais corredores definidos como
prioritarios para os movimentos militares. No terceiro passo, terdo de ser identificadas agdes para
atenuar as lacunas e assegurar que o pessoal e o material militar podem circular sem problemas.
Com o objetivo geral de melhor ordenar a prioridade dos investimentos necessarios para promover
movimentos militares de grande escala e com pouca antecedéncia, o estudo apoia o objetivo de
construir uma rede bem estruturada, incluindo capacidade para transportar € armazenar mercadorias
perigosas e dispor de combustivel nas quantidades adequadas.

Este trabalho aumentara as sinergias entre a politica da RTE-T e a mobilidade militar da UE, e usara
recursos escassos da forma mais eficiente. As agdes identificadas para atenuar as lacunas e reforgar
a mobilidade militar serdo um contributo importante para o futuro cofinanciamento no 4mbito do
MIE, bem como para as prioridades nacionais de investimento dos Estados-Membros. A analise
servird igualmente de base para o Banco Europeu de Investimento identificar, em estreita
cooperagdo com a Comissdo, projetos de dupla utilizagdo com elevado valor acrescentado para a
defesa.

A analise permitira ainda aos Estados-Membros coordenar melhor o seu planeamento com outros
Estados-Membros, a fim de assegurar a mesma qualidade de infraestrutura em todo o corredor que
se estende por varios Estados-Membros. Conduzira igualmente a uma melhor coordenagdo entre os
ministérios da Defesa e os ministérios das Infraestruturas dos Estados-Membros. Além disso, a
analise contribuira para uma cooperagao e sincronizagdo mais estreitas entre os Estados-Membros
ao investirem em infraestruturas, promovendo assim uma melhor conectividade na gestdo de
movimentos militares em grande escala a nivel europeu.

E. Acesso ao espaco aéreo e aos servicos de navegacao aérea (SES e SESAR)

A Agéncia Europeia de Defesa (AED) e os servigos competentes da Comissao prosseguiram a sua
cooperacdo para garantir o acesso da aviag@o civil e militar ao espago aéreo e aos servigos de
navegagao aérea no contexto do céu unico europeu (SES) e do projeto conexo de modernizagio da
gestdo do trafego aéreo (SESAR). A falta de interoperabilidade entre os sistemas militares e civis
pode criar riscos para os militares em termos de acesso ao espago aéreo e de utilizagdo dos servigos

16 Documento «NATO Technical Criteria and Standards for Pol Facilities», «AC/4-N (2017) 0002 (INV)» (ndo
traduzido para portugués), de 19 de janeiro de 2017, alterado em 09 de junho de 2023.



de navegacdo. Em alguns casos, essa lacuna pode também ser problematica, em especial quando as
forcas armadas prestam servicos aos utilizadores civis. A inclusio da aviagao e da gestdo do trafego
aéreo na iniciativa de mobilidade militar, como se reflete na mais recente atualizagdo dos requisitos
militares'’, ¢ um reconhecimento da sua importincia para colmatar as lacunas em matéria de
interoperabilidade. Sob reserva de uma futura atualizacdo do regulamento de execug¢ao relativo aos
requisitos de dupla utiliza¢do'®, tal permitira, no futuro, & comunidade aeronautica militar participar
nos convites a apresentacao de propostas no ambito do Mecanismo Interligar a Europa. Além disso,
a importancia crescente do equipamento de dupla utilizagdo implicara ter em conta o papel da
Agéncia da Unido Europeia para a Seguranga da Aviagdo (AESA) enquanto autoridade de
certificagdo civil.

III — MEDIDAS REGULAMENTARES DE APOIO

21.

22.

23.

24,

A. Autorizacoes de circulacao transfronteirica

O programa de categoria A da AED intitulado «Otimizar os procedimentos de autorizacao de
circulagdo transfronteiras na Europa» harmoniza e simplifica os procedimentos e desenvolve
solugdes nos territorios, espacos aéreos e aguas interiores dos Estados-Membros contribuintes. Em
12 de setembro de 2023, a Dinamarca passou a ser o mais recente signatario dos dois acordos
técnicos, um para o dominio terrestre e outro para o dominio aéreo. Assim, os acordos técnicos para
os dominios da superficie e aéreo sdo agora assinados por 25 Estados-Membros contribuintes,
incluindo a Noruega. Atualmente, os Estados-Membros contribuintes estdo a desenvolver, com o
apoio da AED, um acordo técnico para abordar o dominio maritimo, cujo procedimento de
assinatura devera ser langado no inicio de 2024.

Para apoiar a implementacdo dos acordos técnicos assinados, a AED desenvolveu uma matriz de
acompanhamento da implementag@o que permite acompanhar os progressos na execucgdo das varias
atividades previstas nos acordos. Além disso, uma rede de pontos de contacto nacionais para a
mobilidade militar apresentara valiosos contributos por parte dos Estados-Membros, tendo em vista
futuras alteragdes. A AED trabalhara em conjunto com os Estados-Membros da UE para organizar
um exercicio tedrico de simulagdo ou um seminario que facilitara a plena aplicacdo das disposi¢des
técnicas e testara também o modelo desenvolvido para a autorizagdo anual dos acordos técnicos de
superficie.

A fim de explorar as possibilidades de reunir os projetos CEP «Mobilidade militar» e «Rede de
Centros Logisticos», a AED organizou uma primeira reunido com os Estados-Membros
coordenadores em 5 de julho de 2023. Com base nos resultados, a AED investigard de forma mais
aprofundada as possibilidades em conjunto com os Estados-Membros participantes. Além disso, os
projetos acordaram em assegurar a participacdo cruzada nas suas reunides de modo a promover
sinergias e coordenacao.

B. Digitalizacio dos processos logisticos

O programa de trabalho anual de 2021 do Fundo Europeu de Defesa incluiu uma proposta para o
desenvolvimento de um sistema digital para o intercdmbio rapido e seguro de informagdes
relacionadas com a mobilidade militar (SDMMS). A Comissdo anunciou o candidato vencedor em
21 de julho de 2022: trata-se de um consorcio liderado pela Estonia, constituido por empresas de
nove Estados-Membros'® mais a Noruega, que receberdo um financiamento de mais de

17 Anexo II revisto dos «Requisitos militares para a mobilidade militar dentro e para além da UE», (ST 11373/19)
de 27 de margo de 2023.

18 Regulamento de Execucdo (UE) 2021/1328 da Comissdo de 10 de agosto de 2021 que especifica os requisitos de
infraestrutura aplicaveis a determinadas categorias de agdes relativas a infraestruturas de dupla utilizagdo nos termos
do Regulamento (UE) 2021/1153 do Parlamento Europeu e do Conselho, C/2021/5859, JO L 288 de 11.8.2021.
19 Lituania, Alemanha, Estonia, Bulgéria, Polonia, Luxemburgo, Roménia, Reptblica Checa, Letonia



25.

26.

27.

28.

nove milhdes de euros para o desenvolvimento do sistema digital. A convengdo de subvencao foi
assinada em finais de dezembro de 2022 e, em janeiro de 2023, realizou-se a primeira reunido de
langamento. A durac¢do global do projeto ¢ de 30 meses, pelo que o sistema digital para o
intercAmbio seguro e rdpido de informacgdes relacionadas com a mobilidade militar deve estar
disponivel até meados de 2025. Este sistema digital facilitard o intercambio direto e seguro de
informacgdes entre os governos participantes que solicitem e aprovem qualquer movimento militar.

Durante o primeiro ano, o projeto SDMMS tem-se centrado principalmente na criagdo de uma
estrutura de trabalho e na plena integragdo de todas as partes interessadas no projeto. Até ao final
do primeiro ano do projeto, o objetivo é chegar a acordo sobre todos os requisitos funcionais e nao
funcionais para definir os objetivos pormenorizados e os planos para a fase de implementacdo do
projeto. Além disso, o plano de custos e beneficios operacionais sera elaborado a fim de avaliar
melhor os valores das alteragdes que serdo introduzidas no sistema. Tudo isto ¢ a base essencial do
futuro desenvolvimento de todo o sistema.

C. Questoes aduaneiras

Juntamente com a Comissao e os Estados-Membros contribuintes, a AED esta a trabalhar na revisao
da «Avaliacao das necessidades, dos ganhos e dos riscos para o desenvolvimento de um sistema
aduaneiro militar», que constituira a base para todos os esforgos futuros. Paralelamente, a Comissao
aguarda os primeiros resultados tangiveis do projeto SDMMS antes de iniciar a preparagdo de
alteragdes juridicas a legislacdo aduaneira da UE. As alteragdes juridicas garantirdo a existéncia de
um quadro juridico para a utilizagdo do sistema pelos Estados-Membros e o alinhamento do sistema
com os procedimentos aduaneiros estabelecidos na legislagdo aduaneira da UE.

D. Reforco da logistica

De modo a estabelecer um conceito de rede logistica informatica a escala da UE que permita o
intercaimbio de dados logisticos entre varios participantes, a AED apresentou, no primeiro semestre
de 2023, as conclusoes de um estudo que tragou o mapa dos sistemas logisticos nacionais de TI e
de software de planeamento de recursos empresariais, incluindo as capacidades nacionais de
tecnologia de acompanhamento e de localizacdo e outras aplicagdes informaticas, como 0s servigos
funcionais no dominio da logistica da OTAN. Os resultados do estudo servirdo de base para um
segundo estudo cujo objetivo serd definir um conceito de criagdo de uma rede federada de
comunicacdes logisticas.

No que diz respeito a utilizagdo do fabrico aditivo, normalmente designada por impressdo 3D no
contexto da logistica militar, o recente projeto de categoria B da AED «Fabrico aditivo para apoio
logistico» visa elaborar e determinar normas comuns com vista a reforgar a interoperabilidade. Em
apoio destas atividades, a AED realizou varios estudos, que foram apresentados ao longo de 2023.
A este respeito, um dos estudos forneceu uma orientagdo para as forcas armadas, de um ponto de
vista juridico, utilizarem solugdes de fabrico aditivo em diferentes cenarios militares.

IV - RESILIENCIA E PREPARACAO

29.

A. Capacidades de movimentacio estratégica

Em conformidade com a Bussola Estratégica®, os Estados-Membros da UE acordaram reforgar a
cooperacdo ¢ a coordenacdo no dominio aéreo, desenvolvendo a capacidade para realizar
conjuntamente operagdes de seguranca aérea, incluindo operagdes de apoio aéreo, salvamento e
resgate, vigilancia e assisténcia em caso de catastrofe. A fim de facilitar a utilizagdo coordenada de

20 Buissola Estratégica para a Seguranga e a Defesa — Por uma Unifio Europeia que protege os seus cidaddos, os seus
valores e 0s seus interesses e contribui para a paz e a seguranga internacionais, ST 7371/22, de 21 de marco de 2022.
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31.

32.

meios aéreos militares em apoio das missdes ¢ operagdes da PCSD, os Estados-Membros da UE
tencionam igualmente reforcar a colaboracdo e a parceria entre as estruturas e iniciativas
multilaterais ¢ da UE no dominio aéreo, como o Comando Europeu de Transporte Aéreo. A este
respeito, 0 EMUE e as nagdes participantes no Comando Europeu do Transporte Aéreo®! assinaram
um acordo técnico em 28 de junho de 2023. Este acordo técnico normaliza os procedimentos para
facilitar o acesso do EMUE aos servigos de transporte aéreo do Comando Europeu do Transporte
Aéreo a favor das missdes e operagdes militares da PCSD da UE para a evacuagdo aeronautica
estratégica e o transporte aéreo. Em caso de urgéncia, outros intervenientes da UE, por exemplo, a
Capacidade Civil de Planeamento e Condug@o das missoes civis da PCSD e o Centro de Resposta
a Situagcdes de Crise em caso de crise consular, poderiam também tirar partido destes
procedimentos. Os sete paises do Comando Europeu do Transporte Aéreo, a titulo voluntério,
reservaram equivalentes de horas de voo para por a disposicdo do EMUE, a fim de testar estes
procedimentos durante um ano.

A cooperagdo entre 0 EMUE e o Comando Europeu do Transporte Aéreo sera um primeiro passo
parauma cooperagdo mais aprofundada entre as duas entidades. Além disso, esta assisténcia técnica
pode servir de modelo para outros projetos e iniciativas, como a facilitacdo da projecdo da
capacidade de projecdo rapida da UE?.

Prosseguiram os trabalhos no quadro da AED para desenvolver as capacidades necessarias de
transporte maritimo e aéreo/resgate aéreo, em consonancia com o relatorio de 2020 sobre a analise
anual coordenada da defesa e em associagdo com os projetos pertinentes da CEP. O projeto sobre a
futura carga tatica de média dimensdo estd a elaborar um documento de orientacdo de
desenvolvimento industrial, bem como um estudo a financiar ao abrigo do programa de trabalho do
Fundo Europeu de Defesa de 2022. O projeto sobre transporte aéreo estratégico para carga de
grandes dimensdes estd a elaborar os requisitos comuns de alto nivel, ao passo que o convite a
apresentacdo de propostas para um estudo neste dominio no ambito do Programa de Trabalho do
Fundo Europeu de Defesa de 2023 esta aberto a apresentagdo de propostas de projetos. O projeto
de helicoptero médio de proxima geracao teve inicio em junho de 2023 e esta atualmente a recolher
contributos dos Estados-Membros para os seus futuros planos de helicopteros, tanto em termos de
modernizacdo das frotas existentes como de desenvolvimento de novas plataformas.

No que diz respeito a necessidade militar de transporte ferroviario especializado, um esforgo
colaborativo entre os Estados-Membros da UE, a Comissdo € a AED conduziu a inclusdo, na
proposta de regulamento sobre a utilizagdo da capacidade da infraestrutura ferroviaria®, de
disposi¢des que permitam dar prioridade aos movimentos militares em determinadas condicdes.
Além disso, a AED langara em breve um estudo sobre a capacidade ferroviaria da UE, a fim de
fornecer uma panoramica da capacidade existente dos meios ferroviarios nacionais e comerciais
utilizados pelas forcas militares, com o objetivo de definir possiveis requisitos para os meios
especializados de transporte ferrovidrio e as infraestruturas ferroviarias para uso militar.

B. Protecio contra riscos de seguranca
Na sequéncia do pedido do Conselho®*, a Comissdo, o grupo de cooperagdo para as redes € 0s

sistemas de informagdo ¢ o SEAE estdo a desenvolver cenarios de risco de ciberseguranga.
Inicialmente, o trabalho centra-se no setor das telecomunica¢des e da eletricidade. No entanto,

21 BE, DE, ES, FR, IT, LU e NL.

22 A UE estd a desenvolver a capacidade de projecdo rapida, que consiste num maximo de 5 000 militares. Esta
capacidade de projecao rapida da UE sera um instrumento militar solido, flexivel e modulavel, que vira juntar-se
ao amplo conjunto de instrumentos de gestdo de crises da UE.

2 Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a utilizagdo da capacidade da
infraestrutura ferroviaria no espaco ferrovidrio europeu unico, que altera a Diretiva 2012/34/UE e revoga o
Regulamento (UE) n.° 913/2010 [COM(2023/443 final].

24 Conclusdes do Conselho sobre o desenvolvimento da Postura da Unifio Europeia no Ciberespaco;
ST09364/22, 23 de maio de 2022.



outros setores criticos, como os transportes, serdo avaliados em futuras edi¢cdes do exercicio. E
necessaria uma rede de partilha de dados resiliente e sdlida, com um elevado nivel de
cibersegurancga, para apoiar uma partilha eficaz de dados digitais entre as partes interessadas e os
operadores civis e militares relevantes. Essa rede poderia alavancar infraestruturas da UE, como o
Programa Conectividade Segura da Unido (IRIS?).

33. Emjaneiro de 2023, entrou em vigor a Diretiva relativa a resiliéncia das entidades criticas®®. Embora
a defesa esteja fora do seu ambito de aplicagdo, esta diretiva reforcara a resiliéncia fisica das
entidades que exploram infraestruturas criticas em 11 setores, incluindo o transporte rodoviario,
ferroviario, aéreo e maritimo. Por conseguinte, a diretiva contribui para assegurar a prestacao de
servigos essenciais no setor dos transportes também necessarios para a mobilidade militar. Um pilar
fundamental do novo quadro da Diretiva relativa a resiliéncia das entidades criticas € o grupo para
a resiliéncia das entidades criticas, no qual os peritos dos Estados-Membros e os servigos da
Comissao debatem, nomeadamente, as ameacgas as infraestruturas criticas. Em resposta a ameaga
crescente de sabotagem relacionada com a guerra russa contra a Ucrénia, o Conselho adotou ainda,
em dezembro de 2022, uma recomendacdo sobre uma abordagem coordenada para reforcar a
resiliéncia das infraestruturas criticas?®. Os transportes foram identificados como um dos quatro
setores-chave abrangidos pela recomendagéo.

34. Em junho de 2023, a AED e os servigos competentes da Comissao apresentaram os resultados de
um estudo de investigagdo que avalia os impactos das alteragdes climaticas nas infraestruturas
energéticas criticas relacionadas com a defesa®’, incluindo os transportes. No contexto do Forum
de consulta para a energia sustentavel no setor da defesa e da seguranca, os trabalhos continuaram
a explorar formas de aumentar a utilizacdo de fontes de energia renovaveis nos transportes,
incluindo, por exemplo, a analise dos requisitos militares no que diz respeito a solugdes baseadas
no hidrogénio para infraestruturas e veiculos logisticos militares pesados. Além disso, em maio de
2023, a AED e os servigos competentes da Comissao organizaram um exercicio de simulagdo para
avaliar o impacto das alteragcdes climaticas e da transicdo para a energia verde na resiliéncia e na
seguranca energética das infraestruturas energgticas criticas relacionadas com a defesa, incluindo
as infraestruturas e capacidades de transporte militar dos Estados-Membros.

35. A AED salientou continuamente a necessidade de uma rede de partilha de dados resiliente e solida,
com um elevado nivel de ciberseguranga, que apoie uma partilha eficaz de dados digitais entre as
partes interessadas e os operadores civis e militares relevantes.

36. Em conformidade com a Comunicag¢do Conjunta intitulada «Nova perspetiva sobre a correlagdo
entre clima e segurangay», adotada em junho de 2023, o SEAE, os servigos da Comissio e a AED
analisardo formas de reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis nos transportes militares,
promovendo a adogdo de fontes de energia renovaveis e tecnologias conexas.

V — PARCERIAS
A. UE-OTAN

37. A terceira Declaragdo Conjunta UE-OTAN, assinada em 10 de janeiro de 2023 em Bruxelas®,
reconhece os resultados alcangados pela UE e pela NATO em matéria de mobilidade militar. O

25 Diretiva (UE) 2022/2557 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2022, relativa a
resiliéncia das entidades criticas

26 Recomendagdo do Conselho, de 8 de dezembro de 2022, relativa a uma abordagem coordenada a escala da
Unido para reforgar a resiliéncia das infraestruturas criticas.

27 https://eda.europa.eu/publications-and-data/impacts-of-climate-change-on-defence-related-critical-energy-
infrastructure

28 Comunicagdo conjunta ao Parlamento Europeu e ao Conselho: Nova perspetiva sobre a correlagdo entre clima
e seguranga: Enfrentar o impacto das alteragdes climdticas e da degradagdo ambiental na paz, na seguranca e na
defesa [JOIN(2023) 19 final].

29 https://www.consilium.europa.ew/pt/press/press-releases/2023/01/10/eu-nato-joint-declaration-10-january-2023/



38.

39.

40.

dialogo estruturado UE-OTAN continua a reunir-se regularmente para juntar todo o pessoal
relevante das duas organizagdes. Este didlogo tem-se revelado um quadro eficaz para apresentar o
novo plano de agdo da UE e debater os dominios pertinentes de maior cooperagao, com vista a
assegurar a coeréncia e o reforco mutuo. Realizaram-se intercimbios aprofundados a nivel de
peritos, com especial destaque para a ciber-resiliéncia e as infraestruturas de transporte, o que
permitiu a cada parte compreender melhor as respetivas prioridades. Além disso, os representantes
da OTAN participaram no primeiro evento anual de mobilidade militar, em junho de 2023, e o
Comando de Apoio Conjunto da OTAN participa, a titulo informal, nas reunides pertinentes do
projeto CEP sobre mobilidade militar.

A participag@o dos aliados da OTAN que ndo s@o membros da UE em projetos pertinentes da CEP
continua a trazer valor acrescentado, nomeadamente numa perspetiva transatlantica e UE-OTAN.
Para além dos Estados Unidos, do Canada e da Noruega, o Conselho autorizou o convite do Reino
Unido para participar no projeto CEP de mobilidade militar em novembro de 2022. A conclusdo do
acordo administrativo com o projeto estd na sua fase final. Além disso, em marco de 2023, o
Conselho acordou em convidar o Canadé a aderir ao projeto da CEP da rede de centros logisticos.
O acordo administrativo para a participagdo do Canada estd igualmente na sua fase final. Os
representantes destes parceiros ja foram convidados a participar nas reunides dos respetivos
projetos enquanto se aguarda a finalizacdo das disposi¢des juridicas.

Em janeiro de 2023, o presidente da Comissao Europeia e o secretario-geral da OTAN anunciaram
a criagdo de um grupo de trabalho UE-OTAN dedicado a resiliéncia das infraestruturas criticas. O
grupo de trabalho UE-OTAN sobre a resiliéncia das infraestruturas criticas apresentou, em 29 de
junho de 2023, um relatério de avaliagdo que identifica os atuais desafios em matéria de seguranca
¢ apresenta recomendagdes para reforgar a resiliéncia das infraestruturas criticas. O relatdrio inclui
os transportes nos quatro setores-chave (a par da energia, do digital e do espaco) em que a
cooperacao deve ser reforcada e faz referéncia ao didlogo estruturado sobre mobilidade militar.
Recomenda especificamente o reforco da cooperagdo relacionada com as infraestruturas de
transportes, a fim de ter em conta o peso, a dimensao ou a escala dos transportes militares.

B. Ligacao a outros parceiros

No ambito do processo de revisdo das redes transeuropeias de transportes acima referido, a proposta
alterada alarga os corredores europeus de transporte (no atual regulamento, designados por
corredores da rede principal) a Ucrania e a Moldavia. A extensdo dos corredores assenta noutros
esforgos da Unido para reforgar a conectividade dos transportes destes paises com a UE, como a
iniciativa relativa aos corredores solidarios, langada em maio de 2022 pela Comissdo para ajudar a
Ucrania a manter abertas as suas rotas comerciais na sequéncia do bloqueio dos portos ucranianos
pela Russia.

VI - CONCLUSOES E PERSPETIVAS PARA O FUTURO

41.

42.

Um ano apds o langamento do Plano de Acdo para a Mobilidade Militar 2.0, foram langadas agdes
relevantes nos quatro principais dominios prioritarios, demonstrando progressos continuos e
refletindo o sentimento comum de urgéncia perante a deterioracdo do contexto de seguranga. Para
alcangar o objetivo comum de uma rede de mobilidade militar que funcione bem, todas as partes
interessadas relevantes sdo convidadas a prosseguir as respetivas a¢des no ambito de uma
abordagem coordenada de governagdo integrada. Um compromisso atualizado e reforgado de
mobilidade militar por parte dos Estados-Membros, se assim for decidido pelo Conselho,
contribuiria ainda mais para este objetivo, com base nos trabalhos dos projetos CEP pertinentes no
ambito mais amplo do Plano de A¢do para a Mobilidade Militar 2.0.

O proximo relatorio intercalar sera apresentado pelo Alto Representante e pela Comissdo até ao
final de novembro de 2024.
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