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WSPOLNE SPRAWOZDANIE DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

na temat realizacji Planu dzialania na rzecz mobilno$ci wojskowej 2.0 w okresie od listopada
2022 r. do pazdziernika 2023 r.

I- WPROWADZENIE

1. W Strategicznym kompasie na rzecz bezpieczenstwa i obrony' z marca 2022 r. potwierdzono, ze
znaczne zwickszenie mobilno$ci wojskowej] ma kluczowe znaczenie dla europejskiego
bezpieczenstwa i obronnosci, w szczegolnosci w kontekscie wojny napastniczej Rosji przeciwko
Ukrainie. Dzigki niej sily panstw cztonkowskich UE sa w stanie szybko i na wymagang skalg
reagowac na kryzysy powstate na granicach zewnetrznych UE i poza jej granicami, w tym poprzez
jak najszybsze inajsprawniejsze przesylanie sprzetu wojskowego. Zgodnie ze Strategicznym
kompasem unijny Plan dzialania na rzecz mobilno$ci wojskowej 2.0> zapewnia kompleksowe ramy
rozwoju dobrze polaczonej sieci mobilno$ci wojskowej, charakteryzujacej si¢ krotszym czasem
reakcji oraz wydolng, bezpieczng, zréwnowazong i odporng infrastrukturg transportowa
i zdolno$ciami transportowymi.

2. Niniejsze pierwsze sprawozdanie z postepow w realizacji unijnego Planu dziatania UE na rzecz
mobilnosci wojskowej 2.0 odzwierciedla biezace prace poszczegélnych instytucji, organdow,
urzedow 1iagencji Unii wcelu wdrozenia okreslonych dzialan w glownych obszarach
priorytetowych Planu dzialania. Obejmuje ono rowniez, w razie potrzeby, postepy poczynione
w réznych obszarach od czasu ostatniego sprawozdania z postepow w realizacji Planu dziatania na
rzecz mobilno$ci wojskowej z 2018 r., ktore przedstawiono we wrzesniu 2021 r.?

3. Plan dzialania zapewnia strategiczne podejScie majace na celu skuteczne zaangazowanie
szerokiego grona zainteresowanych stron, w tym w panstwach cztonkowskich. W ten sposob
ulatwia zapewnienie spojnosci i powigzan migdzy dziataniami panstw cztonkowskich — w tym za
pomoca roznych odpowiednich projektow PESCO, w szczegdlnosci dotyczacych mobilnosci
wojskowej i centrow logistycznych* — a aspektami pracy na szczeblu UE obejmujgcymi pelen
zakres zagadnien. Jak przewidziano w Planie dziatania, pierwsze ,,coroczne wydarzenie” dotyczace
mobilnosci wojskowej odbyto sie w czerwcu 2023 r. pod auspicjami szwedzkiej prezydencji
w Radzie, gromadzac ekspertow z instytucji Unii, odpowiednich projektow PESCO i partnerdw,
takich jak NATO.

II - KORYTARZE MULTIMODALNE I CENTRA LOGISTYCZNE

A. Finansowanie infrastruktury transportowej podwojnego zastosowania

4. Wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 przewiduja budzet w wysokosci 1,69 mld EUR na
wspotinansowanie infrastruktury transportowej podwojnego zastosowania za posrednictwem
instrumentu ,t.aczac Europg”. We wrze$niu 2021 r. Komisja oglosita pierwsze zaproszenie do
sktadania wnioskow projektowych. Poczatkowo planowano, ze Komisja bedzie oglasza¢ coroczne
zaproszenia do sktadania wnioskdéw projektowych z orientacyjnymi budzetami w wysokosci 330
min EUR®.

! https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/pl/pdf

2 Action plan on military mobility 2.0.pdf (europa.eu)

3 Wspdlne sprawozdanie dla Parlamentu Europejskiego i Rady na temat realizacji Planu dzialania na rzecz
mobilnosci wojskowej w okresie od pazdziernika 2020 r. do wrzesnia 2021 r. (JOIN(2021) 26 final).

4 Sie¢ centrow logistycznych w Europie i wsparcie operacji



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/pl/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022JC0048&qid=1699386469072

5. Po niczym niesprowokowanej agresji Rosji wobec Ukrainy Komisja znacznie zwigkszyta swoje
wsparcie na rzecz infrastruktury transportowej podwojnego zastosowania dla mobilnosci
wojskowej, przyspieszajac oceng wnioskow i1 zwigkszajac dostepny budzet.

6. W maju 2022 r. Komisja wybrata 22 projekty na taczng kwote 339 mln EUR, wspotfinansowanych
przez UE, w 15 pafistwach cztonkowskich we wszystkich rodzajach transportu®.

7. Komisja poczynita postepy w zwigzku z drugim zaproszeniem do sktadania wnioskow i oglosita je
w maju 2022 r., ponownie z orientacyjnym budzetem w wysokosci 330 min EUR. Panstwa
cztonkowskie odpowiedzialy na zaproszenie zwickszonym zainteresowaniem, a wnioskowana
kwota wspotfinansowania UE wyniosta w sumie 1,39 mld EUR, co czterokrotnie przekraczato
przyznany budzet. Ze wzgledu na wysoka jako$¢ projektéw i pilng potrzebe zareagowania na nowe
otoczenie geopolityczne, w listopadzie 2022 r. Komisja wybrata 35 projektow na taczng kwote 616
mln EUR, wspotfinansowanych przez UE’.

8. W zwigzku ztym w 18 panstwach cztonkowskich realizowanych jest tacznie 57 projektow
wspotfinansowanych przez UE na kwote 944 min EUR. 35 % tej kwoty przeznaczono na kolej,
28 % na drogi, 21 % na porty lotnicze, a 16 % na projekty zwiazane z infrastruktura morska. Do
najczestszych rodzajow projektow objetych wspotfinansowaniem nalezg projekty zwiekszajace
przepustowos¢ kolei (gtownie w celu zapewnienia ruchu pociggdéw o dtugosci 740 m); projekty
zwigkszajace przepustowos$¢ autostrad (zwiaszcza wiaduktow i mostow drogowych) i portow
lotniczych; projekty zwiekszajace multimodalne zdolnosci przetadunkowe, a takze zwigkszajace
przepustowos¢ portow i polaczen.

9. Trzeciei ostatnie zaproszenie do sktadania wnioskéw ogtoszono w maju 2023 r., a termin sktadania
projektéw ustalono na wrzesien 2023 r. w celu wykorzystania pozostatego budzetu w wysokosci
okoto 790 min EUR. Trzecie zaproszenie wzbudzito jak dotad najwicksze zainteresowanie wsrod
panstw cztonkowskich: 22 panstwa cztonkowskie zglosity 112 projektéw na taczng wnioskowanag
kwote wspotfinansowania UE w wysokosci 3,7 mld EUR, osiagajac tym samym wskaznik
nadsubskrypcji na poziomie 4,7. Oczekuje si¢, ze Komisja opublikuje decyzje o udzieleniu
zamoOwienia w ramach trzeciego zaproszenia do sktadania wnioskow na poczatku 2024 r. Wraz
z realizacja trzeciego zaproszenia jest bardzo prawdopodobne, ze budzet catkowity dostgpny na
infrastrukturg transportowa podwdjnego zastosowania dla mobilnosci wojskowej w ramach tych
WREF zostanie wyczerpany.

10. Ponadto, w deklaracji z nieformalnego posiedzenia Rady Europejskiej w Granadzie w pazdzierniku
2023 r. przywddcy UE ponownie potwierdzili, ze koncentrujg si¢ na mobilno$ci wojskowej®.

11. 15 czerwca 2023 r. Rada Dyrektorow Europejskiego Banku Inwestycyjnego zatwierdzita
»inicjatywe strategiczng na rzecz bezpieczenstwa w Europie PLUS”. W ramach inicjatywy
dostepnych jest wigcej srodkéw na inwestycje w bezpieczenstwo i obronno$¢ — do 8 mld EUR
w okresie obecnej wieloletniej perspektywy finansowej na lata 2021-2027, przy czym jej zakres
jest szerszy iobejmuje w szczegdlnosci mobilnos¢ wojskowa 1 infrastrukture krytyczng jako
dodatkowe obszary. Europejski Bank Inwestycyjny dostrzega zmiang otoczenia geopolitycznego,
ktora doprowadzita do wzrostu potrzeb finansowych w roéznych obszarach zwigzanych

® Decyzja wykonawcza Komisji z dnia 24.5.2022 r. w sprawie wyboru projektow dotyczacych mobilnosci
wojskowej w nastgpstwie zaproszenia do sktadania wnioskow o dotacje w 2021 r. w ramach instrumentu
,JL.aczac Europg” — sektor transportu zgodnie z decyzja wykonawcza C(2021) 5763, (C(2022) 3261 final).
" Decyzja wykonawcza Komisji z dnia 11.04.2023 r. w sprawie wyboru projektéw dotyczacych mobilnosci
wojskowe] w nastepstwie zaproszenia do sktadania wnioskoéw o dotacje w 2022 r. w ramach instrumentu
,L.aczac Europe” — sektor transportu zgodnie z decyzjg wykonawcza C(2021) 5763, (C(2023) 2298 final).
8 Deklaracja z Granady, Rada Europejska, 6 pazdziernika 2023 r.,
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2023/10/06/granada-declaration



z bezpieczenstwem europejskim i sektorem obronnym, w tym z jego tancuchami dostaw. Biorac
pod uwagg charakter takich aktywow 1iinwestycji, kolejnym krokiem bedzie wskazanie
potencjalnych projektow. Trwaja juz rozmowy z Komisja Europejskg na temat mozliwosci
wsparcia tego obszaru.

B. Przeglad transeuropejskich sieci transportowych

12. 14 grudnia 2021 r. Komisja przedstawita swo6j wniosek dotyczacy przegladu rozporzadzenia
w sprawie transeuropejskich sieci transportowych’. Obejmuje on dwa kluczowe aspekty, ktore
utatwityby mobilno$¢ wojskowa w UE ipoza jej granicami: po pierwsze, zaostrzenie szeregu
wymogow dotyczacych infrastruktury transportowej, zwlaszcza kolejowej; a po drugie,
odzwierciedlenie potrzeb wojskowych rowniez na zaktualizowanych mapach w niektorych
przypadkach. 27 lipca 2022 r. Komisja przedstawila zmieniony wniosek odzwierciedlajacy
zmieniong sytuacje geopolityczng'®.

13. Proces przegladu transeuropejskich sieci transportowych podlega zwyklej procedurze
ustawodawczej, co oznacza, ze Rada i Parlament muszg uzgodni¢ ostateczny tekst rozporzadzenia
w oparciu o wniosek Komisji. 5 grudnia 2022 r. Rada przyjeta podejscie ogdlne'!. Tymcezasem 13
kwietnia 2023 r. Parlament Europejski przyjal swoje sprawozdanie i mandat negocjacyjny'?.
Sprawozdanie zawiera propozycj¢ nowego art. 47a dotyczacego mobilnosci wojskowej.
W szczegodlnosci zgodnie z tym artykulem panstwa cztonkowskie zobowigzane bylyby uwzgledni¢
potrzeby w zakresie mobilnosci wojskowej przy budowie lub modernizacji infrastruktury
transeuropejskiej sieci transportowej'>. Ponadto nowy artykut zobowigzywatby Komisje do
przeprowadzenia badania dotyczacego przemieszczania si¢ wojsk na duza skale z krotkim
wyprzedzeniem'.

14. Do chwili obecnej odbyly si¢ cztery polityczne rozmowy trojstronne migdzy Rada, Parlamentem
Europejskim i Komisja, ktorych zalozeniem bylo zakonczenie negocjacji przez hiszpanska
prezydencje Rady do konca 2023 r. oraz mozliwe wej$cie w zycie rozporzadzenia wiosng 2024 r.

C. Wymogi wojskowe

15. Z mysla o dalszym dostosowywaniu norm transeuropejskiej sieci transportowej i wojskowej sieci
transportowej UE 23 pazdziernika 2023 r. Rada przyjeta zmienione wymogi wojskowe, w tym
zatacznik II ,,Multimodalne korytarze transportowe”. Proces rewizji obejmowal réwniez
konsultacje z NATO. Rozszerzony zakres wymogow wojskowych obejmuje centra logistyczne,
infrastrukture tancucha dostaw paliwa, wnioski wyciggnigte w zwigzku z wojng napastniczg Rosji

® Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie unijnych wytycznych
dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej (COM(2021) 812 final).

10 Zmieniony wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie unijnych
wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej, zmieniajgcego rozporzadzenie (UE)
2021/1153 i rozporzadzenie (UE) nr 913/2010 oraz uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 1315/2013
(COM/2022/384 final).

! https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15058-2022-INIT/pl/pdf

12 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0147 PL.html# sectionl

13 1. Przy budowie lub modernizacji infrastruktury transeuropejskiej sieci transportowej panstwa cztonkowskie
oceniaja potrzebe, adekwatno$¢ i wykonalnos¢ wyjscia poza wymogi okreslone w rozdziale I1I w celu
uwzglednienia wagi, wielkosci lub skali wojskowego transportu Zotnierzy i sprzetu”.

14 2. Do dnia ... [dzien przypadajacy rok po wejsciu w zycie niniejszego rozporzadzenia] Komisja
przeprowadzi badanie w celu okreslenia mozliwo$ci przemieszczania si¢ na duzg skale z krotkim
wyprzedzeniem w catej Unii w celu poprawy podwdjnego zastosowania infrastruktury transeuropejskiej sieci
transportowej. Badanie zawiera elementy dlugoterminowego planowania infrastruktury do celow mobilno$ci
podwojnego zastosowania. W trakcie tego badania Komisja zasigga opinii panstw cztonkowskich”.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15058-2022-INIT/pl/pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0147_PL.html

przeciwko Ukrainie oraz wojskowe Kkryteria oceny propozycji projektow dotyczacych
infrastruktury podwdjnego zastosowania.

16. W nowym zatgczniku dotyczacym infrastruktury fancucha dostaw paliwa'> okres$lono specyfikacje
techniczne systemow paliwowych, obiektow i sprzetu, aby zagwarantowac, ze sg one w stanie
skutecznie wspiera¢ ruchy wojskowe na duza skale przy jednoczesnym zachowaniu
interoperacyjnosci ze strategicznymi partnerami, takimi jak NATO. Zawiera on te same wymogi,
co normy stosowane przez NATO, udostgpnione Sztabowi Wojskowemu UE (EUMS)'¢. Zatgcznik
ten, stajac sie czeScia wymogoéw wojskowych, otwiera mozliwo$¢ potencjalnego przysziego
wspotinansowania projektow dotyczacych infrastruktury tancucha dostaw paliw podwdjnego
zastosowania w ramach instrumentu ,,k.aczac Europg”, aby zachgci¢ panstwa czlonkowskie do
inwestowania w infrastrukture fancucha dostaw paliw.

D. Dlugoterminowe planowanie infrastruktury na potrzeby przemieszczania sie sil
wojskowych na duza skale w krétkim czasie

17. Stuzby Komisji wraz z Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych (ESDZ), w tym EUMS,
przekazaly panstwom cztonkowskim notg¢ wyjasniajagca dotyczaca metodologii podejs$cia
i harmonogramu badania majacego na celu okreslenie mozliwosci dokonywania przemieszczen na
duza skale w krotkim czasie w celu zwigkszenia odpornosci pod wzgledem dostaw paliw, poprawy
dlugoterminowego planowania infrastruktury oraz zapewnienia optymalnego wykorzystania tej
infrastruktury. Prace nad badaniem zostaly rozpoczete i powinny zakonczy¢ si¢ wiosng 2024 r.
W pierwszym etapie, ktory rozpoczat si¢ w lipcu tego roku i jest obecnie realizowany w Scistej
wspotpracy z panstwami czlonkowskimi, zostang okreslone gtéwne korytarze do przemieszczania
personelu i sprzetu wojskowego na duza skale w krotkim czasie w przypadku konfliktu lub ¢wiczen
wojskowych. Drugim etapem bedzie zidentyfikowanie brakow w infrastrukturze na gléwnych
korytarzach okreslonych jako priorytetowe dla przemieszczen wojskowych. Na trzecim etapie
konieczne bedzie okreslenie dziatan majacych na celu zmniejszenie tych brakéw i zapewnienie
sprawnego przemieszczania si¢ personelu i sprzetu wojskowego. Majac na uwadze ogdlny cel
polegajacy na nadaniu wyzszego priorytetu niezbednym inwestycjom wspierajagcym
przemieszczanie si¢ wojsk na duza skalge w krotkim czasie, badanie wspiera cel polegajacy na
zbudowaniu dobrze zorganizowanej sieci, w tym zdolnosci do transportu i przechowywania
towarow niebezpiecznych oraz zapewnienia dostgpnosci paliwa w odpowiednich ilosciach.

18. Prace te zwigksza synergi¢ migdzy polityka TEN-T a mobilnoscia wojskowa UE, przy
jednoczesnym wykorzystaniu ograniczonych zasobow w najbardziej efektywny sposob.
Zidentyfikowane dziatania majace na celu zmniejszenie brakéw i wzmocnienie mobilnosci
wojskowej postuza jako wazny wklad w przyszte wspotfinansowanie w ramach instrumentu
,L.aczac Europe”, atakze w krajowe priorytety inwestycyjne panstw czlonkowskich. Analiza
postuzy rowniez Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu jako podstawa do identyfikacii,
w Scistej wspolpracy z Komisja, projektow podwdjnego zastosowania o wysokiej warto$ci dodane;j
dla obronnosci.

19. Dzigki analizie panstwa czlonkowskie bgda mogly lepiej koordynowac planowanie z innymi
panstwami cztonkowskimi w celu zapewnienia tej samej jakos$ci infrastruktury w calym korytarzu
rozciggajacym si¢ na kilka panstw cztonkowskich. Wskutek analizy usprawniona zostanie rowniez
koordynacja migdzy ministerstwami obrony i ministerstwami infrastruktury panstw

15 Zob. ,,Wymogi wojskowe w zakresie mobilnosci wojskowej w UE i poza jej granicami”, ST 10440/23,
zalacznik X1, zatwierdzone przez Rade¢ Unii Europejskiej 23 pazdziernika 2023 r. (TBD).

15Dokument ,,NATO Technical Criteria and Standards for Pol Facilities” [,,Kryteria i standardy techniczne
NATO dotyczace obiektow MPS™], ,,AC/4-N(2017)0002 (INV)”, z dnia 19 stycznia 2017 r., zmieniony 9
czerwca 2023 r.



20.

cztonkowskich. Ponadto analiza przyczyni si¢ do $cislejszej wspolpracy i1 synchronizacji miedzy
panstwami cztonkowskimi przy inwestowaniu w infrastrukture, promujac w ten sposob lepsza
tacznos$¢ w obstudze ruchéw wojskowych na duzg skale na poziomie europejskim.

E. Dostep do przestrzeni powietrznej i ustug stuzb zeglugi powietrznej (SES i SESAR)

Europejska Agencja Obrony (EDA) i odpowiednie stuzby Komisji kontynuowaty wspotprace

w zakresie zapewniania dostepu do przestrzeni powietrznej i ustug stuzb zeglugi powietrznej dla
lotnictwa cywilnego i wojskowego w kontekscie jednolitej europejskiej przestrzeni powietrzne;j
(SES) i powigzanego projektu europejskiego systemu zarzadzania ruchem lotniczym nowej
generacji (SESAR). Jakikolwiek brak interoperacyjnosci miedzy systemami wojskowymi

i cywilnymi moze stwarzac¢ ryzyko dla wojska w zakresie dostepu do przestrzeni powietrzne;j

i korzystania z ustug stuzb zeglugi powietrznej. W niektorych przypadkach moze to rowniez
stanowi¢ wyzwanie, w szczeg6lnosci gdy wojsko §wiadczy ustugi uzytkownikom cywilnym.
Wiaczenie lotnictwa i zarzadzania ruchem lotniczym do inicjatywy na rzecz mobilnosci
wojskowej, co znalazto odzwierciedlenie w najnowszej aktualizacji wymogoéw wojskowych!?, jest
wyrazem uznania ich znaczenia dla przezwycigzenia luk w interoperacyjnosci. Z zastrzezeniem
przysztej aktualizacji rozporzadzenia wykonawczego w sprawie wymogow dotyczacych
podwdjnego zastosowania'®, umozliwiloby to w przysztosci spotecznosci lotnictwa wojskowego
udziatl w zaproszeniach do sktadania wnioskow dotyczacych mobilnosci wojskowej w ramach
instrumentu ,,k.aczac Europg”. Ponadto rosnace znaczenie urzadzen podwojnego zastosowania
bedzie musiato uwzgledniac rolg Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego
(EASA) jako cywilnego organu certyfikacji.

III - REGULACYJNE SRODKI WSPARCIA

21.

22.

A. Zezwolenia na ruch transgraniczny

W ramach programu A EDA ,,Optymalizacja europejskich procedur udzielania zezwolen na ruch
transgraniczny” zharmonizowano i uproszczono procedury oraz opracowano rozwigzania na
terytoriach, w przestrzeni powietrznej i na wodach $rédladowych panstw cztonkowskich. 12
wrzesnia 2023 r. Dania stata si¢ ostatnim sygnatariuszem dwoch uzgodnien technicznych: jednego
w dziedzinie ruchu naziemnego idrugiego w dziedzinie ruchu lotniczego. W ten sposéb
uzgodnienia techniczne w dziedzinie ruchu naziemnego i lotniczego zostaty podpisane przez 25
panstw cztonkowskich wnoszgcych wktad, w tym Norwegi¢. Obecnie panstwa cztonkowskie
wnoszace wktad opracowuja, przy wsparciu EDA, uzgodnienie techniczne dotyczace obszarow
morskich, a procedura jego podpisania ma zosta¢ uruchomiona na poczatku 2024 r.

Aby wesprze¢ wdrazanie podpisanych uzgodnien technicznych, EDA opracowata matryce
monitorowania wdrazania (IMM), ktéora umozliwia monitorowanie postepéw we wdrazaniu
poszczegdlnych dziatan w ramach uzgodnien. Ponadto sie¢ krajowych punktow kontaktowych ds.
mobilnosci wojskowej zapewni cenne informacje zwrotne od panstw cztonkowskich w kontekscie
przyszltych zmian. EDA bedzie wspolpracowaé zpanstwami czlonkowskimi UE w celu
zorganizowania ¢wiczen symulacyjnych lub warsztatow, ktore utatwia petne wdrozenie uzgodnien
technicznych, atakze w trakcie ktorych przetestowany zostanie opracowany szablon rocznego
zezwolenia na uzgodnienia techniczne dotyczace ruchu naziemnego.

17 Zmieniony zatgcznik 11 do wymogdéw wojskowych w zakresie mobilnosci wojskowej w UE i poza jej granicami
(ST 11373/19), 27 marca 2023 r.

18 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/1328 z dnia 10 sierpnia 2021 r. okre$lajace wymogi
dotyczace infrastruktury majace zastosowanie do niektorych kategorii dzialan zwiazanych z infrastrukturg
podwdjnego zastosowania zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1153,
C/2021/5859, Dz.U. L 288 z 11.8.2021.
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Aby zbada¢ mozliwosci potaczenia projektow PESCO pt. ,,Mobilnos¢ wojskowa” i ,,Sie¢ centrow
logistycznych”, 5 lipca 2023 r. EDA zorganizowata pierwsze spotkanie z koordynujgcymi
panstwami czlonkowskimi. Na podstawie wynikow EDA, we wspolpracy z uczestniczacymi
panstwami cztonkowskimi, doglebniej rozwazy mozliwosci. W ramach projektow uzgodniono
ponadto kwesti¢ zapewnienia wzajemnego uczestnictwa w spotkaniach w celu promowania
synergii i koordynacji.

B. Cyfryzacja procesow logistycznych

Zakres rocznego programu prac na 2021 r. realizowanego w ramach Europejskiego Funduszu
Obronnego obejmowal wniosek w sprawie opracowania cyfrowego systemu umozliwiajacego
bezpieczng iszybka wymiane informacji dotyczacych mobilnosci wojskowej (zwanego dalej
»SDMMS”). 21 lipca 2022 r. Komisja ogtosita zwycigskiego oferenta: jest nim konsorcjum pod
przewodnictwem Estonii, skladajace si¢ z przedsiebiorstw z 9 pafistw czlonkowskich!® oraz
Norwegii, ktore otrzyma $rodki finansowe w wysokosci ponad 9 mln EUR na opracowanie systemu
cyfrowego. Umowe o udzielenie dotacji podpisano pod koniec grudnia 2022 r., a w styczniu
2023 r. odbylo si¢ pierwsze posiedzenie inauguracyjne. Catkowity czas trwania projektu wynosi 30
miesigcy, azatem cyfrowy system umozliwiajacy bezpieczng i szybka wymiang informacji
dotyczacych mobilno$ci wojskowej powinien by¢ dostepny najpdzniej w potowie 2025 r.
Wspomniany cyfrowy system ulatwi bezposrednig i bezpieczng wymiane informacji miedzy
uczestniczacymi rzadami, ktore wnioskuja o wszelkie przemieszczenia wojskowe i zatwierdzaja je.

Glownym celem projektu SDMMS w pierwszym roku bylo ustanowienie struktury pracy i pelne
wlaczenie wszystkich zainteresowanych stron w realizacje projektu. Na koniec pierwszego roku
realizacji projektu celem jest uzgodnienie wszystkich wymogdéw funkcjonalnych
i niefunkcjonalnych, aby okresli¢ szczegdlowe cele i plany dotyczace etapu realizacji projektu.
Opracowany zostanie ponadto plan korzysci operacyjnych ikosztow, aby skuteczniej ocenié
warto$ci zmian wprowadzonych do systemu. Wszystko to stanowi wazng podstawe dla przyszitego
rozwoju catego systemu.

A. Cla

EDA, we wspolpracy z Komisjg i wnoszacymi wktad panstwami cztonkowskimi, pracuje nad
przegladem ,,oceny potrzeb, korzysci i zagrozen zwiazanych z opracowywaniem wojskowego
systemu cel”, ktora bedzie stanowila podstawe wszystkich dalszych wysitkow. Jednocze$nie
Komisja oczekuje pierwszych wymiernych rezultatow projektu SDMMS przed rozpoczeciem
opracowywania zmian prawnych w prawie celnym UE. Zmiany prawne przyczynig si¢ do
zapewnienia ram prawnych dotyczacych korzystania z systemu przez panstwa cztonkowskie oraz
dostosowania systemu do procedur celnych ustanowionych w prawie celnym UE.

D. Rozwdj logistyki

W celu opracowania koncepcji ogdlnounijnej logistycznej sieci informatycznej umozliwiajace;j
wymiang danych logistycznych migdzy poszczegdlnymi uczestnikami, w pierwszej polowie
2023 r. EDA przedstawita wyniki badania, w ramach ktérego stworzono mapy krajowych
logistycznych systemow informatycznych i oprogramowania do planowania zasobow
przedsicbiorstwa (ERP), w tym krajowych zdolnos$ci identyfikacji i $ledzenia 1 innych aplikacji
informatycznych, takich jak ustugi logistycznego obszaru funkcjonalnego NATO (LOGFAS).

19 Litwa, Niemcy, Estonia, Bulgaria, Polska, Luksemburg, Rumunia, Republika Czeska, Fotwa.
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Wyniki wspomnianego badania postuza za podstawg drugiego badania ukierunkowanego na
przedstawienie koncepcji utworzenia sfederalizowanej logistycznej sieci komunikacyjne;j.

W zwigzku z wykorzystaniem obrobki przyrostowej, powszechnie znanej jako drukowanie
przestrzenne w kontekscie logistyki wojskowej, niedawno ustanowiony projekt EDA kategorii B
pt. ,,obrobka przyrostowa na rzecz wsparcia logistycznego” jest ukierunkowany na opracowanie
i okres$lenie wspolnych norm w celu zwigkszenia interoperacyjnosci. W ramach wspierania tych
dzialan EDA przeprowadzita szereg badan, ktorych wyniki przedstawiono w 2023 r. W tym
wzgledzie w ramach jednego z badan przedstawiono wytyczne odnoszace si¢ do sit zbrojnych
z perspektywy prawnej w zakresie stosowania rozwigzan dotyczacych obrobki przyrostowej
w roéznych scenariuszach wojskowych.

IV — ODPORNOSC I GOTOWOSC

29.

30.

A. ZdolnoSci transportu strategicznego

Zgodnie ze Strategicznym kompasem? panstwa czlonkowskie UE uzgodnily, ze wzmocnig
wspotprace i koordynacje w przestrzeni powietrznej przez rozwijanie zdolnosci do wspolnego
podejmowania operacji bezpieczenstwa w przestrzeni powietrznej, w tym powietrznych dziatan
wspierajacych, zadan z zakresu ratownictwa i ewakuacji, obserwacji i pomocy w przypadku klgsk
zywiotowych. Aby utatwi¢ skoordynowane wykorzystywanie wojskowych zasobdéw powietrznych
do wsparcia misji i operacji w dziedzinie WPBIiO, panstwa cztonkowskie UE zamierzaja wzmocni¢
roéwniez wspotprace i partnerstwo miedzy unijnymi i wielostronnymi strukturami i inicjatywami
lotniczymi, takimi jak Europejskie Dowoddztwo Transportu Lotniczego (EATC). W zwiazku
ztym 28 czerwca 2023 r. EUMS i pafistwa uczestniczace w EATC?' podpisaly uzgodnienie
techniczne. W ramach uzgodnienia technicznego ujednolicono procedury utatwiajagce EUMS
dostep do ustug transportu lotniczego EATC na rzecz unijnych misji i operacji w dziedzinie
WPBIiO w zakresie strategicznej lotniczej ewakuacji medycznej i transportu lotniczego. W nagltych
przypadkach inne podmioty UE, np. Komoérka Planowania i Prowadzenia Operacji Cywilnych
w zakresie cywilnych misji w dziedzinie WPBiO oraz centrum reagowania kryzysowego
w przypadku kryzysu majacego implikacje konsularne, réwniez moglyby skorzysta¢ ztych
procedur. Siedem panstw nalezacych do EATC przeznaczyto rownowazng liczbe godzin lotu (EFH)
do dyspozycji EUMS bezptatnie na zasadzie dobrowolnosci w celu przetestowania tych procedur
przez okres jednego roku.

Wspolpraca migdzy EUMS 1 EATC bedzie pierwszym krokiem do poglebienia wspotpracy migdzy
tymi dwoma podmiotami. Wspomniane uzgodnienie techniczne moze ponadto stanowi¢ wzorzec
dla innych projektow i inicjatyw, takich jak ulatwianie wdrazania unijnej zdolno$ci szybkiego
rozmieszczania®.

W ramach EDA kontynuowano prace zwigzane zrozwojem niezbednych zdolnosci w zakresie
transportu morskiego 1 powietrznego zgodnie ze sprawozdaniem z2020r. dotyczacym
skoordynowanego rocznego przegladu w zakresie obronnos$ci oraz w powiazaniu z odpowiednimi
projektami PESCO. W ramach projektu pt. ,,Przyszty taktyczny lotniczy transport towarowego
sredniej wielko$ci” opracowuje si¢ wytyczne dotyczace rozwoju przemystu, a takze badanie, ktore
bedzie finansowane w ramach programu prac Europejskiego Funduszu Obronnego na 2022 r.

20 Strategiczny kompas na rzecz bezpieczenstwa i obrony — dla Unii Europejskiej, ktora chroni swoich
obywateli, swoje wartosci 1 interesy oraz przyczynia si¢ do migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, ST
7371/22, z dnia 21 marca 2022 r.

21 BE, DE, ES, FR, IT, LU i NL.

22 UE rozwija zdolno$¢ szybkiego rozmieszczania umozliwiajgcg rozmieszezenie do 5 000 zotnierzy. Ta unijna
zdolno$¢ szybkiego rozmieszczania bedzie solidnym, elastycznym i skalowalnym instrumentem wojskowym
uzupetniajagcym szeroki zestaw narzedzi UE w zakresie zarzadzania kryzysowego.
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W ramach projektu pt. ,,Strategiczny transport lotniczy fadunkow pozanormatywnych” opracowuje
si¢ wysokie wspolne wymogi oraz otwarto zaproszenie do sktadania wnioskow dotyczacych
przeprowadzenia badania w tej dziedzinie w ramach programu prac Europejskiego Funduszu
Obronnego na 2023 r. Realizacje projektu pt. ,,Smigtowiec $redni nastepnej generacji” rozpoczeto
w czerwcu 2023 r. i obecnie gromadzone sg informacje od panstw czlonkowskich na temat ich
przysztych planéw dotyczacych $miglowcow, zardwno pod wzgledem modernizacji istniejacych
flot, jak 1 opracowywania nowych platform.

W odniesieniu do zapotrzebowania sektora wojskowego na specjalistyczny transport kolejowy
wspoOlpraca migdzy panstwami cztonkowskimi UE, Komisjg i EDA doprowadzita do wlaczenia
przepisow do wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie wykorzystania zdolnosci
przepustowej infrastruktury kolejowej?’, ktore umozliwig okreSlenie priorytetow w zakresie
przemieszczen wojskowych pod pewnymi warunkami. Ponadto EDA wkrétce rozpocznie badanie
zdolnosci przepustowej kolei w UE, aby dokona¢ przegladu istniejacych zdolnos$ci przepustowych
krajowych 1ikomercyjnych aktywow kolejowych wykorzystywanych przez wojsko w celu
okreslenia mozliwych wymogéw dotyczacych specjalistycznych aktywdw transportu kolejowego
i infrastruktury kolejowej do uzytku wojskowego.

B. Ochrona przed ryzykiem zwiazanym z bezpieczenstwem

W odpowiedzi na wniosek Rady** Komisja, grupa wspolpracy ds. bezpieczenstwa sieci i informacji
(NIS) oraz ESDZ opracowuja scenariusze dotyczace ryzyka w cyberprzestrzeni. Poczatkowo
skoncentrowano si¢ na sektorze telekomunikacji i energii elektrycznej. Inne sektory krytyczne,
takie jak transport, zostang jednak poddane ocenie w przyszlych edycjach ¢wiczenia. Odporna
i solidna sie¢ udostepniania danych charakteryzujaca si¢ wysokim poziomem cyberbezpieczenstwa
jest niezbedna do wspierania skutecznej wymiany danych cyfrowych miedzy odpowiednimi
cywilnymi i wojskowymi zainteresowanymi stronami i podmiotami. W ramach takiej sieci mozna
by korzysta¢ z infrastruktury UE, takiej jak unijny program bezpiecznej tacznosci (IRIS?).

W styczniu 2023 r. weszta w zycie dyrektywa w sprawie odpornosci podmiotow krytycznych
(dyrektywa CER)®. Chociaz obronno$¢ nie wchodzi w zakres stosowania wspomniane;j
dyrektywy, przyczyni si¢ ona do zwigkszenia fizycznej odporno$ci podmiotéw obstugujacych
infrastrukture krytyczng w 11 sektorach, w tym w transporcie drogowym, kolejowym, lotniczym
i morskim. W zwigzku z tym przyczynia si¢ do zapewnienia §wiadczenia podstawowych ustug
w sektorze transportu niezbednych rowniez do zapewnienia mobilno$ci wojskowej. Kluczowym
filarem nowych ram okreslonych w dyrektywie CER jest Grupa ds. Odpornosci Podmiotow
Krytycznych, w ramach ktorej eksperci z panstw cztonkowskich i stuzby Komisji omawiaja m.in.
zagrozenia dla infrastruktury krytycznej. W odpowiedzi na wzmozone zagrozenie sabotazem

w zwiazku z wojng Rosji z Ukraing, w grudniu 2022 r. Rada przyjeta ponadto zalecenie

w sprawie skoordynowanego podejécia do kwestii wzmocnienia odpornosci infrastruktury
krytycznej*. Transport okreslono jako jeden z czterech kluczowych sektorow, o ktorych mowa
w zaleceniu.

2 Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wykorzystania zdolnosci
przepustowej infrastruktury kolejowej w jednolitym europejskim obszarze kolejowym, zmieniajacego
dyrektywe 2012/34/UE i uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 913/2010 (COM/2023/443 final).

24 Konkluzje Rady w sprawie rozwijania pozycji Unii Europejskiej w kwestiach cyberprzestrzeni; ST09364/22,
23 maja 2022 r.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2557 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie
odporno$ci podmiotow krytycznych.

26 Zalecenie Rady z dnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie ogdlnounijnego skoordynowanego podejscia do kwestii
wzmocnienia odporno$ci infrastruktury krytyczne;.



34. W czerwcu 2023 r. EDA i odpowiednie stuzby Komisji przedstawily wyniki badania, w ramach
ktorego oceniono wpltyw zmiany klimatu na krytyczng infrastruktur¢ energetyczng zwigzang
z obronnos$cig®’, w tym transport. W kontekscie forum konsultacyjnego na rzecz zrownowazonej
energii w sektorze obrony i bezpieczenstwa kontynuowano prace nad zbadaniem sposobow
zwigkszenia wykorzystania odnawialnych zrddet energii w transporcie, w tym np. przez analizg
wymogow wojskowych w odniesieniu do rozwigzan opartych na wodorze dla cigzkich wojskowych
pojazdéw logistycznych i infrastruktury. W maju 2023 r. EDA i odpowiednie stluzby Komisji
zorganizowaly ponadto ¢wiczenie symulacyjne w celu oceny wptywu zmiany klimatu i zielonej
transformacji energetycznej na odpornosc i bezpieczenstwo energetyczne krytycznej infrastruktury
energetycznej zwigzanej z obronnoscig, wtym wojskowej infrastruktury transportowej
1 wojskowych zdolno$ci transportowych panstw cztonkowskich.

35. EDA stale podkreslata potrzebe zapewnienia odpornej i solidnej sieci udostgpniania danych
charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem cyberbezpieczenstwa, ktdra wspiera skuteczng wymiang
danych cyfrowych migdzy odpowiednimi cywilnymi i wojskowymi zainteresowanymi stronami
i podmiotami.

36. Zgodnie ze wspolnym komunikatem w sprawie nowych perspektyw dotyczacych zwiazku miedzy
klimatem a bezpieczenstwem przyjetym w czerwcu 2023 r.® ESDZ, stuzby Komisji i EDA
przeanalizuja sposoby zmniejszenia zaleznosci od paliw kopalnych w transporcie wojskowym
przez promowanie stosowania odnawialnych zrodet energii i powigzanych technologii.

V - PARTNERSTWA
A. UE-NATO

37. W trzeciej wspolnej deklaracji UE-NATO podpisanej 10 stycznia 2023 r. w Brukseli®
potwierdzono wyniki osiagnigte przez UE i NATO w zakresie mobilno$ci wojskowe;j.
Zorganizowany dialog UE-NATO nadal odbywa si¢ regularnie, aby zgromadzi¢ wszystkich
odpowiednich pracownikéw obu organizacji. Okazat si¢ on skutecznymi ramami stuzgcymi
przedstawieniu nowego planu dziatania UE i omowieniu istotnych obszarow dalszej wspotpracy
w celu zapewnienia spojnosci i wzajemnego wzmocnienia. Przeprowadzono dogtebna wymiang na
szczeblu ekspertdow, w szczegolnosci w zakresie cyberodpornosci i infrastruktury transportowej, co
pozwolito kazdej ze stron lepiej zrozumie¢ swoje priorytety. Przedstawiciele NATO uczestniczyli
ponadto w pierwszym dorocznym wydarzeniu dotyczacym mobilnosci wojskowej w czerwcu
2023 r., a Polgczone Dowddztwo Wsparcia NATO bierze udziat w istotnych spotkaniach w ramach
projektu PESCO pt. ,,Mobilno$¢ wojskowa” na nieformalnych zasadach.

38. Udzial sojusznikow NATO spoza UE w odpowiednich projektach PESCO nadal zapewnia warto$¢
dodana, w tym z perspektywy transatlantyckiej i UE-NATO. Oprocz Stanéw Zjednoczonych,
Kanady i Norwegii w listopadzie 2022 r. Rada zezwolita na zaproszenie Zjednoczonego Krolestwa
do wudzialu wprojekcie PESCO pt. ,Mobilnos¢ wojskowa”. Zawarcie porozumienia
administracyjnego w ramach projektu jest na koncowym etapie. W marcu 2023 r. Rada zgodzita
si¢ ponadto zaprosi¢ Kanade do przylaczenia si¢ do projektu PESCO pt. ,,Sie¢ centrow
logistycznych”. Porozumienie administracyjne dotyczace udzialu Kanady réwniez znajduje si¢ na
koficowym etapie uzgodnien. Przedstawicieli tych partneréw zaproszono juz do udziatu

27 https://eda.europa.eu/publications-and-data/impacts-of-climate-change-on-defence-related-critical-energy-
infrastructure

28 Wspolny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady: ,,Nowe perspektywy dotyczace zwigzku miedzy
klimatem a bezpieczenstwem: uwzglednianie wptywu zmiany klimatu i degradacji srodowiska na pokdj,
bezpieczenstwo i obrong” {JOIN(2023) 19 final}.

29 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2023/01/10/eu-nato-joint-declaration-10-january-
2023/
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w spotkaniach dotyczacych odpowiednich projektow w oczekiwaniu na zawarcie porozumien
prawnych.

W styczniu 2023 r. przewodniczaca Komisji Europejskiej 1 sekretarz generalny NATO oglosili
utworzenie specjalnej Grupy Zadaniowej UE-NATO ds. Odpornosci Infrastruktury Krytycznej.
29 czerwca 2023 r. Grupa Zadaniowa UE-NATO ds. Odpornos$ci Infrastruktury Krytyczne;j
przedstawita sprawozdanie oceniajace, w ktorym zaprezentowata obecne zagrozenia
bezpieczenstwa i przedstawita zalecenia dotyczace zwigckszenia odpornosci infrastruktury
krytycznej. W sprawozdaniu uwzgledniono kwestig transportu w czterech kluczowych sektorach
(obok sektora energetycznego, cyfrowego i przestrzeni kosmicznej), w ktorych nalezy wzmocnié¢
wspotprace, oraz odniesiono si¢ do zorganizowanego dialogu na temat mobilno$ci wojskowe;.
W sprawozdaniu w szczego6lnosci zaleca si¢ wzmocnienie wspOtpracy zwigzanej z infrastruktura
transportowa w celu dostosowania wagi, rozmiaru lub skali transportu wojskowego.

B. Wspélpraca z innymi partnerami

W ramach procesu przegladu transeuropejskiej sieci transportowej, o ktorym mowa powyzej,
w zmienionym wniosku rozszerza si¢ zakres europejskich korytarzy transportowych (w
obowigzujacym rozporzadzeniu zwanych korytarzami sieci bazowej) na Ukraing i Motdawie.
Rozszerzenie zakresu korytarzy opiera si¢ na innych dziataniach Unii ukierunkowanych na
zwigkszeniu jakosci sieci polaczen tych panstw z UE, takich jak inicjatywa na rzecz korytarzy
solidarnosciowych podjeta w maju 2022 r. przez Komisje, aby pomodc Ukrainie w utrzymaniu
otwartych szlakow handlowych po zablokowaniu ukrainskich portéw przez Rosje.

VI — WNIOSKI I PLANY NA PRZYSZL.OSC

41.

42.

Rok po rozpoczgciu realizacji planu dzialania na rzecz mobilnosci wojskowej 2.0 podjeto
odpowiednie dziatania w czterech gléwnych obszarach priorytetowych, co $wiadczy o statym
postegpie i odzwierciedla wspolne poczucie koniecznos$ci podjecia pilnych dziatan w $wietle
pogarszajacego si¢ kontekstu bezpieczenstwa. Aby osiagna¢ wspolny cel, jakim jest sprawnie
funkcjonujaca sie¢ mobilnosci wojskowej, wszystkie zainteresowane strony zachgca si¢ do
kontynuowania ich dzialan w ramach skoordynowanego podejécia obejmujgcego caly rzad.
Zaktualizowane i wzmocnione zobowiazanie panstw cztonkowskich do mobilnosci wojskowej,
jezeli Rada podejmie taka decyzje, dodatkowo przyczynitoby sie do osiagnigcia tego celu, opierajac
si¢ na pracach w ramach odpowiednich projektow PESCO w szerszym zakresie stosowania planu
dzialania na rzecz mobilno$ci wojskowej 2.0.

Kolejne sprawozdanie zpostepéw w realizacji zostanie przedstawione przez wysokiego
przedstawiciela i Komisj¢ do konca listopada 2024 r.



		2023-11-21T08:52:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



