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KOZOS JELENTES AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

a katonai mobilitasrol szolo cselekvési terv 2.0 2022. november és 2023. oktober kozotti
végrehajtasarol

I. - BEVEZETES

1.

A biztonsag és a védelem teriiletére vonatkozd, 2022. marciusi stratégiai irAnyt{i' megerdsitette,
hogy a katonai mobilitds jelentds ndvelése létfontossagu az eurdpai biztonsag és védelem
szempontjabol, kiilonosen Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios haborujaval dsszefiiggésben. Ez
lehetdvé teszi az unids tagallamok haderdi szdmara, hogy gyorsan és a sziikséges mértékben
reagaljanak az EU kiils hatarain, illetve azokon til kirobband valsagokra, beleértve a haditechnikai
anyagok lehetd leggyorsabb és zokkenOmentes szallitasat is. A stratégiai iranytlivel 6sszhangban a
katonai mobilitasrol szol6 cselekvési terv 2.0? atfogd keretet biztosit egy olyan jol dsszekapcsolt
katonai mobilitdsi halézat kialakitasahoz, amely rovidebb reakcididovel, valamint megfeleld,
biztonsagos, fenntarthat6 és rugalmas kozlekedési infrastruktiraval és képességekkel rendelkezik.

A katonai mobilitasrdl sz616 unids cselekvési terv 2.0-r6l sz616 els6 eredményjelentés a kiilonb6zo
unids intézmények, szervek és iigynokségek altal a cselekvési terv fO prioritasi teriiletein
meghatarozott intézkedések végrehajtasa érdekében végzett munkat tiikrozi. Adott esetben
magaban foglalja a 2018-as katonai mobilitasrol szol6 cselekvési tervre vonatkozo legutobbi, 2021
szeptemberében benyujtott eredményjelentés® 6ta a kiilonbozd teriileteken elért elérehaladast is.

A cselekvési terv olyan stratégiai megkozelitéssel szolgal, amelynek célja az érdekeltek — beleértve
a tagallamokat is — széles korének hatékony bevondsa. Megkonnyiti tehat a tagallamok
tevékenységei kozotti 6sszhang és kapcsolatok kialakitasat — tobbek kozott a kiilonbozo relevans
PESCO-projekteken, nevezetesen a katonai mobilitasi és logisztikai csomopontokon* keresztiil —,
€s segiti az unios szintli munkateriileteket a témakorok teljes skaldja esetében. A cselekvési tervben
foglaltaknak megfeleléen a katonai mobilitasrol szolo elsé éves rendezvényre 2023 jiniusaban
keriilt sor a Tanacs svéd elnokségének égisze alatt, amelyen az unios intézmények, az érintett
PESCO-projektek és olyan partnerek szakért6i vettek részt, mint példaul a NATO.

II. - MULTIMODALIS FOLYOSOK ES LOGISZTIKAI CSOMOPONTOK

A. A Kkettos felhasznalasu kozlekedési infrastruktiura finanszirozasa

A 2021-2027-re sz616 tobbéves pénziigyi keret 1,69 milliard EUR koltségvetést iranyoz el a
kettds felhasznalasu kozlekedési infrastrukturak Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszk6zon keresztiil
torténd tarsfinanszirozasara. 2021 szeptemberében a Bizottsdg kozzétette az elsd palyazati
felhivast. Eredetileg az volt a terv, hogy a Bizottsag évente 330 millio EUR indikativ koltségvetésii
palyazati felhivast fog kiirni.

Oroszorszag Ukrajna elleni indokolatlan agresszidjat kovetden a Bizottsag jelentdsen megerdsitette
a katonai mobilitdst szolgalé kettds felhasznalasu kozlekedési infrastruktiranak nyujtott
tdmogatasat, felgyorsitva a javaslatok értékelését és az idGszak elejére iitemezve a rendelkezésre
allo koltségvetést.

! https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/hu/pdf

2 Action plan on military mobility 2.0.pdf (europa.eu).

3 Koz6s jelentés az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a katonai mobilitasrol szol6 cselekvési terv 2020.
oktober és 2021. szeptember kozotti végrehajtasarol, JOIN(2021) 26 final.

4 Europai Logisztikai Csomépontok és a Milvelettimogatds Halozata (Network of Logistic Hubs in Europe and

Support to Operations)


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/hu/pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/system/files/2022-11/Action%20plan%20on%20military%20mobility%202.0.pdf
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11.

2022 majusaban a Bizottsag 22 projektet részesitett tamogatasban dsszesen 339 millio EUR unids
tarsfinanszirozassal, 15 tagallamban, valamennyi kozlekedési modban®.

A Bizottsag 2022 mdjusaban kozzétette a masodik palyazati felhivast, szintén 330 milli6 EUR
indikativ koltségvetéssel. A felhivasra a tagallamok fokozott érdeklodéssel reagaltak, és Gsszesen
1,39 millidard EUR unidés tarsfinanszirozasra palydztak, ami négyszerese az -eldiranyzott
keretosszegnek. A projektek magas szinvonala és az j geopolitikai kdrnyezetre valo valaszlépések
slirgetd volta miatt a Bizottsag 2022 novemberében 35 projektet valasztott ki, Osszesen
616 millio EUR unios tarsfinanszirozasra’.

fgy jelenleg Osszesen 57 projekt van folyamatban 18 tagallamban, 944 milli6 EUR unids
tarsfinanszirozassal. Ennek az 6sszegnek 35 %-at vasuti, 28 %-at kozati, 21 %-at repiil6terekhez
kapcsolodo, 16 %-at pedig tengeri infrastrukturalis projektekre forditjak. A tarsfinanszirozott
projektek leggyakoribb tipusai: vasuti kapacitas fejlesztése (foként a 740 m hosszii vonatok
forgalmanak lehetové vétele érdekében); autopalya-kapacitas (kiilondsen a viaduktok és kozuti
hidak) és repiil6téri kapacitas fejlesztése; a multimodalis arumozgatasi kapacitas fokozasa, valamint
a kikotok kapacitasanak és 0sszekottetésének javitasa.

2023 majusaban jelent meg a harmadik, egyben utolso palyazati felhivas (a projektek benytjtasanak
hatarideje 2023 szeptembere volt) a fennmaradd, mintegy 790 milli6 EUR koltségvetés
felhasznalasa céljabol. A harmadik felhivas valtotta ki az addigi legnagyobb érdeklddést a
tagallamok részérdl: 22 tagallam palyazott 112 projekttel, 6sszesen 3,7 milliard EUR uni6s
tarsfinanszirozasra, ami 4,7-szeres taljelentkezést jelent. A Bizottsag varhatéan 2024 elején teszi
kézz¢ a harmadik felhivas szerzodéseinek odaitélésérdl szoldé dontést. A harmadik felhivas
végrehajtasaval nagyon val6szinii, hogy az aktudlis tobbéves pénziigyi keretben a katonai mobilitast
szolgalo kettés felhasznalasu kozlekedési infrastruktirara rendelkezésre allo teljes koltségvetés
kimertil.

Végiil az Europai Tanacs 2023. oktdberi, nem hivatalos granadai talalkozdjan elfogadott
nyilatkozatban az EU vezet6i megerdsitették a katonai mobilitasra helyezett hangsulyt®.

Az Eurépai Beruhazasi Bank igazgatotanacsa 2023. junius 15-én jovahagyta ,,Az eurdpai
biztonsagra iranyuld stratégiai kezdeményezés PLUSZ”-t. Ez a kezdeményezés tobb pénziigyi
forrast bocsat rendelkezésre biztonsagi és védelmi beruhdzisokra — akar 8 milliard EUR-t a
jelenlegi, 2021-2027-es, tobbéves pénziigyi tervezési idészakban, és szélesebb korben, kiillondsen
a katonai mobilitas €s a kritikus infrastruktirak tovabbi teriiletként valo bevonasaval. Az Europai
Beruhézasi Bank felismeri a megvaltozott geopolitikai kdrnyezetet, amelynek eredményeként az
europai biztonsagi €s védelmi agazathoz kapcsolodod kiilonbozo teriileteken — beleértve annak
ellatasi lancait is — megndvekedtek a finanszirozasi igények. Tekintettel az ilyen eszkdzok és
beruhazasok jellegére, a kovetkezo 1épés a lehetséges projektek azonositasa lesz. Mar zajlanak a
megbeszélések az Eurdpai Bizottsdggal arrdl, hogyan lehetne tamogatni ezt a teriiletet.

® A Bizottsag végrehajtasi hatarozata (2022. méjus 24.) a katonai mobilitasi projekteknek a C(2021) 5763
végrehajtasi hatarozat értelmében torténd kivalasztasarol az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz —
Kozlekedési agazat keretében nyujtando tamogatasokra vonatkozo 2021. évi palyazati felhivasat kovetden,
C(2022) 3261 final.

7 A Bizottsag végrehajtasi hatarozata (2023. aprilis 11.) a katonai mobilitasi projekteknek a C(2021) 5763
végrehajtasi hatarozat értelmében torténd kivalasztasarol az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz —
Kozlekedési agazat keretében nyjtandé tdmogatasokra vonatkoz6 2022. évi palyazati felhivasat kovetden,
C(2023) 2298 final.

8 A granadai nyilatkozat, Europai Tanacs, 2023. oktober 6., https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-
releases/2023/10/06/granada-declaration/



B. A transzeurépai kozlekedési halézat feliilvizsgalata

12. A Bizottsag 2021. december 14-én terjesztette eld a transzeurdpai kdzlekedési halozatokrol szolo
rendelet feliilvizsgalatara iranyuld javaslatat®. Ez két olyan kulcsfontossagu kérdést érint, amelyek
elésegitenék a katonai mobilitast az EU-n beliil és azon kiviil: el6szor is a kozlekedési
infrastruktiraval kapcsolatos kovetelmények némelyike (kiilondsen a vasut esetében) szigorodik;
masodszor, a frissitett térképeken bizonyos esetekben fel vannak tiintetve a katonai igények is.
2022. jalius 27-én a Bizottsdg moddositott javaslatot nyujtott be, amely tiikr6zi a megvaltozott
geopolitikai helyzetet'.

13. A transzeur6pai kozlekedési halozatok feliilvizsgalati folyamata a rendes jogalkotési eljaras korébe
tartozik, ami azt jelenti, hogy a Tanacsnak és a Parlamentnek a Bizottsag javaslata alapjan meg kell
allapodnia a rendelet végleges szovegérdl. A Tanacs 2022. december 5-én elfogadta az altalanos
megkozelitést'!. Id6kozben az Eurdpai Parlament 2023. aprilis 13-an elfogadta a jelentését és a
targyalasi megbizatasat'?. Ebben szerepel egy javaslat a katonai mobilitasrol szol6 j 47a. cikkre
vonatkozoan. Ez a cikk kiilondsen azt irna el6 a tagallamoknak, hogy vegyék figyelembe a katonai
mobilitasi igényeket a transzeurdpai kozlekedési haldzat infrastrukturajanak kiépitése vagy
korszerlisitése soran'®. Ezenkiviil az 0j cikk arra kotelezné a Bizottsagot, hogy készitsen egy
tanulmanyt a rovid idével korabban bejelentett, nagyszabasu katonai mozgasokrol'.

14. A Tanics, az Eurdpai Parlament és a Bizottsdg eddig négy politikai haromoldala politikai
egyeztetést tartott abban a reményben, hogy a targyalasok a Tanacs spanyol elndksége alatt, 2023
végéig lezarulnak, és a rendelet 2024 tavaszan hatalyba 1ép.

C. Katonai kévetelmények

15. A transzeurdpai kdzlekedési halozat és az unios katonai kozlekedési halozat szabvanyainak tovabbi
Osszehangolasa érdekében a Tanacs 2023. oktober 23-an elfogadta a feliilvizsgalt katonai
kovetelményeket, beleértve a ,,Multimodalis kozlekedési folyosok™ elnevezésii 1I. mellékletet. A
feliilvizsgalati folyamat részét képezték a NATO-val folytatott konzultaciok is. A katonai
kovetelmények kiterjesztett kore magaban foglalja a logisztikai csomopontokat, az lizemanyag-
ellatasi lanc infrastruktirajat, Oroszorszdg Ukrajna elleni agresszios haborujanak tanulsagait és a
kettés felhasznalasti infrastrukturalis projektekre iranyuld javaslatok értékelésének katonai
kritériumait.

9 Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tan4cs rendelete a transzeurdpai kozlekedési halozat fejlesztésére
vonatkozo unids iranymutatasokrol, COM(2021) 812.

10 Modositott javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a transzeurdpai kozlekedési halozat
fejlesztésére vonatkozo unids iranymutatasokrol, az (EU) 2021/1153 rendelet és a 913/2010/EU rendelet
modositasarol, valamint az 1315/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdél, COM(2022) 384 final.

! https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15058-2022-INIT/hu/pdf

12 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0147 HU.html# sectionl

13 (1) A transzeurdpai kozlekedési halozat infrastruktirajanak kiépitése vagy korszer(isitése soran a tagallamok

cre s

meghatarozott kdvetelményeken a csapatok és anyagok katonai szallitdsa soran azok stilyanak, méretének vagy
léptékének figyelembevétele érdekében”.

14 (2) [egy évvel e rendelet hatalybalépését kovetden]-ig a Bizottsag tanulmanyt készit az Unidn beliili, rovid
iddvel korabban bejelentett, nagyszabasu mozgasok lehetdségeinek — beleértve a stratégiai utvonalakat is —
feltarasara, annak érdekében, hogy javitsa a transzeuropai kozlekedési haldzat infrastruktirdjanak kettds
felhasznalasat. A tanulmanynak tartalmaznia kell a kettds felhasznalast infrastruktura mobilitasi céla, hossza
tava tervezésére iranyulo elemeket. E tanulmany keretében a Bizottsagnak konzultalnia kell a tobbi
tagallammal”.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15058-2022-INIT/hu/pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0147_HU.html
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Az lizemanyag-ellatdsi lanc infrastruktarajarél szoldo 0j melléklet™  felvazolja az
lizemanyagrendszerekre, -létesitményekre €s -berendezésekre vonatkozoé miszaki eldirasokat
annak biztositasa érdekében, hogy képesek legyenek hatékonyan tdmogatni a nagyszabasu katonai
mozgasokat, mikozben fenntartjdk az interoperabilitdst az olyan stratégiai partnerekkel, mint
példaul a NATO. Ugyanazokat a kovetelményeket irja el, mint a NATO 4altal hasznalt szabvanyok,
amelyeket megosztottak az Eurdpai Unié Katonai Toérzsével (EUKT)'®. Ha a katonai
kovetelmények részévé valik, ez a melléklet lehetdséget teremt az lizemanyag-ellatasi lanc kettds
felhasznalast infrastrukturdjaval kapcsolatos projekteknek az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi
Eszkdz keretében torténd esetleges jovobeli tarsfinanszirozasara, hogy 6sztonozze a tagallamokat
az lizemanyag-ellatasi lanc infrastruktirajaba valo beruhazasra.

D. Hosszu tavu infrastruktura-tervezés a katonai erék rovid idével korabban bejelentett,
nagyszabasi mozgasaihoz

A Bizottsag szolgalatai az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalattal (EKSZ) — beleértve az Eurépai Unio
Katonai Torzsét is — egy magyarazo feljegyzést bocsatottak a tagallamok rendelkezésére, amelyben
szerepelt a megkozelitéshez alkalmazandd modszertan és egy olyan tanulmany iitemterve,
amelynek célja a rovid idovel korabban bejelentett, nagyszabasi mozgasok lehetdségeinek
meghatarozasa az lizemanyaggal kapcsolatos reziliencia fejlesztése, a hossza tava infrastruktara-
tervezés és ezen infrastruktira optimalis kihasznalasa érdekében. A tanulmanyhoz kapcsolodo
munka megkezdddott, és varhatéan 2024 tavaszara fejezodik be. Az els6 1épés, amely idén
juliusban indult, és jelenleg is zajlik a tagallamokkal szoros egyiittm{ikodésben, meghatarozza a
katonai személyzet és az anyagok konfliktus vagy katonai gyakorlatok esetén torténd, rovid idével
korabban bejelentett, nagyszabasu mozgdsahoz haszndland6 f6 folyosdkat. A masodik 1épés a
katonai mozgasok szempontjabol kiemelt fontossagiként meghatarozott, f6 folyosok
infrastrukturalis hianyossagainak azonositasa lesz. A harmadik 1épésben olyan intézkedésekre lesz
sziikség, amelyek enyhitik a feltart hidnyossagokat, és biztositjak a katonai személyzet €s anyagok
zokkendmentes mozgasat. A rovid idével korabban bejelentett, nagyszabasu katonai mozgasokat
elésegitd, sziikséges beruhazasok jobb priorizalasa érdekében a tanulmany tamogatja egy jol
strukturdlt — a veszélyes aruk szallitisara és tarolasara vald kapacitast, valamint a megfeleld
mennyiségli ilizemanyag rendelkezésre allasat is magaban foglald — haloézat kiépitésének
célkitlizését.

Ez a munka novelni fogja a szinergidkat a transzeurdpai kozlekedési halozatra vonatkozd
szakpolitika és az EU katonai mobilitasara iranyul6 terv kdzott, mikozben a szlikds er6forrasokat a
leghatékonyabb modon hasznalja fel. A hianyossagok mérséklése és a katonai mobilitas
megerdsitése érdekében azonositott intézkedések fontos inputként szolgalnak majd az Eurdpai
Halozatfinanszirozasi Eszkoz keretében torténd jovobeli tarsfinanszirozashoz, valamint a
tagallamok nemzeti beruhazasi prioritasaihoz. Az elemzés alapul szolgdl majd az Eurdpai
Beruhazasi Bank szamara is, hogy a Bizottsaggal szorosan egyiittmiikodve azonositsa a védelmi
szempontbdl magas hozzdadott értéket képviseld, kettdés felhasznalast infrastruktaraval
kapcsolatos projekteket.

Az elemzés azt is lehetoveé teszi a tagallamok szdmara, hogy jobban Osszehangoljak tervezési
munkajukat a tobbi tagallammal annak biztositasa érdekében, hogy a tobb tagallamon ativeld
folyosok egészén egyenletes legyen az infrastruktura mindsége. Ez jobb koordinaciot is
eredményez a tagallamok védelmi €s infrastrukturalis minisztériumai kozott. Ezen tulmenden az

15 Lasd: ,,A katonai mobilitasra vonatkozo katonai kdvetelmények az EU-n beliil és kiviil”, ST 10440/23, XI.
melléklet, az Eurdpai Uni6 Tanacsa jovahagyta 2023. oktober 23-an (elvégzendo).

16 A _NATO Technical Criteria and Standards for POL Facilities” (A NATO kd&olaj-, olaj- és kendanyag-
l1étesitményekre vonatkozd miiszaki kritériumai €s szabvanyai) elnevezésti, 2017. januar 19-én kelt, 2023. jinius
9-én modositott dokumentum, AC/4-N(2017)0002 (INV).
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elemzés hozzajarul a tagallamok kozotti szorosabb egylittmiikodéshez az infrastrukturalis
beruhazasok terén és azok fokozottabb dsszehangolasahoz, ezaltal eldsegitve a jobb 0sszekottetést
a nagyszabasu katonai mozgasok kezelésében eurdpai szinten.

E. Hozzaférés a 1égtérhez és a 1éginavigacios szolgaltatasokhoz (SES és SESAR)

Az Eurépai Védelmi Ugyndkség (EDA) és a Bizottsag illetékes szolgélatai folytattak
egylittmiikodésiiket a 1égtérhez, valamint a léginavigacios szolgaltatasokhoz vald hozzaférés
polgari és katonai repiilés szamara torténd biztositasa terén az egységes europai égbolt (SES) és a
légiforgalom-iranyitas korszertisitésére iranyulo, kapcsolodé (SESAR) projekt keretében. A
katonai és polgari rendszerek kozotti interoperabilitds hianya kockézatokkal jarhat a katonasag
szamara a légtérhez vald hozzaférés €s a navigacios szolgaltatasok hasznalata tekintetében. Egyes
esetekben ez kihivast is jelenthet, kiillondsen akkor, ha a katonasag polgari felhasznaloknak is
nyujt szolgaltatasokat. A 1égi kozlekedésnek és a 1égiforgalmi szolgaltatasnak a katonai mobilitasi
kezdeményezés korébe vald bevondsa, amint az a katonai kovetelmények legutobbi frissitésében!”
tikrozoédik, annak elismerése, hogy ezek fontosak az interoperabilitasi hianyossagok
lekiizdésében. A kettds felhasznalasra vonatkozd kovetelményekrdl szolo végrehajtasi rendelet!®
jovobeni frissitésétdl fiiggben ez lehetdvé tenné a katonai repiilési kozosség szamara, hogy a
jovoben részt vehessen az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkdz katonai mobilitashoz kapcsolodo
palyazati felhivasain. Ezenkiviil a kett6s felhasznalasu berendezések novekvo jelentdsége miatt
figyelembe kell venni az Eurdpai Uni6 Repiilésbiztonsagi Ugynokségének (EASA) polgéri
tanusitd hatosagként betdltott szerepét.

— SZABALYOZASI TAMOGATO INTEZKEDESEK
A. A hatarokon atnyulé mozgasokra vonatkozo engedélyek

Az Eurépai Védelmi Ugyndkség A. kategorids, ,,A hatarokon atnylé6 mozgasokra vonatkozd
engedélyekre iranyado eljarasok optimalizalasa Europaban” elnevezésii programja harmonizalja és
leegyszeriisiti az eljarasokat, tovabba megvalosithatdé megoldasokat dolgoz ki a hozzajarulod
tagallamok teriiletén, 1égterében és belvizein. 2023. szeptember 12-én legijabb részes félként Dania
is alairta a két technikai megallapodast, amelyek koziil az egyik a foldfelszinre, a masik a légtérre
vonatkozik. igy mara a foldfelszinre és a 1égtérre vonatkozo technikai megéallapodast 25 hozzajaruld
tagallam irta ald (tobbek kozott Norvégia is). Jelenleg a hozzajarulo tagallamok — az Eurdpai
Védelmi Ugynokség tdmogatisaval — a tengeri teriiletek kezelésére iranyuld technikai
megallapodast dolgoznak ki. Az alairasi eljaras varhatoan 2024 elején indul.

Az alairt technikai megallapodasok végrehajtasanak tamogatasara az Europai Védelmi Ugynokség
kidolgozott egy végrehajtds-nyomonkdvetési matrixot, amely lehetové teszi a megallapodasok
szerinti kiilonféle tevékenységek végrehajtasa terén elért eldrehaladds nyomon kovetését. Ezen
tulmenden a katonai mobilitassal kapcsolatos nemzeti kapcsolattartd pontok halozata értékes
visszajelzéssel fog szolgalni a tagallamok részérdl a jovobeli modositasokra tekintettel. Az Eurdpai
Védelmi Ugynokség az unids tagillamokkal egyiittmiikodve szervezni fog egy szimulacids
gyakorlatot vagy milthelymunkat, amely el6segiti a technikai megallapodasok teljes kori
végrehajtasat, valamint teszteli a foldfelszinre vonatkozo technikai megallapodasok keretében az
éves engedélyezésre kidolgozott sablont.

17 A katonai mobilitasra vonatkozd katonai kovetelmények az EU-n belill és kiviil” cimii dokumentum
feliilvizsgalt II. melléklete (ST 11373/19), 2023. marcius 27.

8 A Bizottsag (EU) 2021/1328 végrehajtasi rendelete (2021. augusztus 10.) az (EU) 2021/1153 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet értelmében a kettds felhasznaldsu infrastruktiraval kapcsolatos intézkedések egyes
kategoriaira alkalmazand6 infrastrukturdlis kovetelmények meghatarozasarél, C/2021/5859 (HL L 288.,
2021.8.11.).
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Annak érdekében, hogy feltarja a ,,Katonai mobilitas” és a ,,Logisztikai csomopontok halozata”
elnevezésti PESCO-projektek egyesitésének lehetSségeit, az Europai Védelmi Ugyndkség 2023.
julius 5-én szervezett egy els6 talalkozot a koordinalo tagallamokkal. Az eredmények alapjan az
Eurépai Védelmi Ugynokség a részt vevd tagallamokkal egyiitt tovabb vizsgalja a lehetdségeket.
Ezenkiviil a projektek felelései megallapodtak abban, hogy a szinergidk és a koordinacio
elémozditasa érdekében biztositjak a kolcsonos részvételt az tiléseiken.

B. Logisztikai folyamatok digitalizalasa

Az Europai Védelmi Alap a 2021-es éves munkaprogram alapjan javaslatot tett a katonai
mobilitassal kapcsolatos informaciok gyors és biztonsagos cseréjét szolgald digitalis rendszer (a
tovabbiakban: SDMMS) kifejlesztésére. A Bizottsag 2022. julius 21-én hirdette ki a nyertes
ajanlattevé kilétét: ez egy Esztorszag altal vezetett konzorcium, amely 9 uniés tagéllam'® és
Norvégia vallalataibdl all, és amely tobb mint 9 milli6 EUR fog tamogatasban részesiilni a digitalis
rendszer fejlesztése céljabol. A tAmogatasi szerzodés alairdsara 2022 decemberének végén, az elso
munkaindit6 taldlkozéra pedig 2023 janudrjaban keriilt sor. A projekt teljes id6tartama 30 honap,
igy 2025 kozepére elérhetdvé kell tenni a katonai mobilitashoz kapcsolodo biztonsagos €s gyors
informacidcserét szolgald digitalis rendszert. Ez a digitalis rendszer megkonnyiti a kdzvetlen és
biztonsagos informaciocserét az olyan részt vevé kormanyok kozott, amelyek barmilyen katonai
mozgast kérnek és jovahagynak.

Az SDMMS-projekt f6 hangsulya az els6 évben a munkaszervezet felallitisdn és az Osszes
érdekeltnek a projektbe torténd teljes kori integralasan volt. A cél, hogy az els6 projektév végére
az Osszes funkciondlis és nem funkcionalis kovetelményr6l megallapodjanak a projekt
megvaldsitasi szakasza részletes céljainak és terveinek meghatarozasa érdekében. Emellett a
mikddésbol fakadd haszon és koltségek terve is kidolgozasra keriil a rendszerben bevezetésre
keriild valtoztatasok értékének jobb felmérése érdekében. Mindez fontos alapjat képezi az egész
rendszer soron kovetkezo fejlesztésének.

C. Vamiigyek

Az Eurdpai Védelmi Ugynokség a Bizottsaggal és a hozzajarulo tagallamokkal kozosen dolgozik
az ,,Assessment of the needs, gains and risks for the development of a Military Customs System”
(A katonai vamrendszer fejlesztésével kapcsolatos sziikségletek, elonyok és kockazatok felmérése)
cimii dokumentum feliilvizsgalatan, amely minden tovabbi erbfeszités alapja lesz. Ezzel
parhuzamosan a Bizottsag varja az SDMMS-projekt elsé kézzelfoghatd eredményeit, mielGtt
elkezdené az EU vamjogszabalyai modositdsdnak eldkészitését. A jogszabalyi modositasok
biztositjak majd, hogy a rendszer tagallamok altali hasznalatanak legyen jogi kerete, és hogy a
rendszert 6sszehangoljak az EU vamjogszabalyaiban meghatarozott vameljarasokkal.

D. Megerdsitett logisztika

A logisztikai adatoknak a kiilonféle résztvevok kozotti cseréjét lehetévé tévo, az egész EU-ra
kiterjed0 logisztikai informatikai halézat koncepcidjanak kidolgozéasa érdekében az Eurodpai
Védelmi Ugyndkség 2023 elsé felében bemutatta egy tanulméany megéllapitasait, amely a nemzeti
logisztikai informatikai rendszereket és a vallalatiranyitasi (ERP) szoftvereket térképezte fel,
tobbek kozott a nemzeti nyomonkdvetési képességeket és egyéb informatikai alkalmazasokat, mint
példaul a NATO LOGFAS (Logistics Functional Area Services, logisztikai funkcionalis teriileti

191 jtvania, Németorszag, Esztorszag, Bulgaria, Lengyelorszag, Luxemburg, Romania, a Cseh Koztarsasag,
Lettorszag.
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szolgaltatasok). A tanulmany megallapitasai egy masodik tanulmany alapjaul fognak szolgalni,
amelynek célja egy koncepcio kidolgozasa egy egyesitett logisztikai kommunikacios halozat
létrehozasara.

Az additiv gyartds — kozismertebb nevén 3D nyomtatds a katonai logisztika Osszefiiggésében —
alkalmazaséaval kapcsolatban az Eurdpai Védelmi Ugynokség altal nemrégiben létrehozott, B.
kategorias ,,Additiv gyartas a logisztika tamogatasaért” elnevezésli projekt célja kozos szabvanyok
kidolgozasa és meghatarozasa az interoperabilitds fokozasa érdekében. E tevékenységek
tamogatasara az Europai Védelmi Ugynokség kiilonbozd tanulmanyokat készitett, amelyeket 2023
folyaman mutattak be. Ezzel kapcsolatban az egyik tanulmany jogi irdnymutatassal szolgalt a
fegyveres er6k szamara az additiv gyartasi megoldasok kiilonb6z6 katonai forgatokonyvek
esetében valo hasznalatdhoz.

— REZILIENCIA ES FELKESZULTSEG

A. Stratégiai szallitasi képességek

A stratégiai iranytiivel*® 6sszhangban az unios tagallamok megallapodtak abban, hogy megerdsitik
a légtérrel kapcsolatos egyiittmiikodést és koordinaciot azaltal, hogy fejlesztik a kozos 1égvédelmi
miveletek végrehajtasara iranyuld képességet, beleértve a 1égi timogatast, mentést és evakualast,
a feliigyeletet és a katasztrofaelharitasi feladatokat is. Annak érdekében, hogy megkonnyitsék a
katonai l1égi eszkdzoknek a kozos biztonsag- és védelempolitika keretében végrehajtott missziok és
milveletek tdmogatasara torténd, dsszehangolt felhasznalasat, az unids tagallamok meg kivanjak
erdsiteni az egyiittmiikddést és a partnerséget a légtérrel kapcsolatos unios és tobboldalu struktarak
¢s kezdeményezések (példaul az Eurdpai Légiszallitasi Parancsnoksag) kozott. E tekintetben az
Eurépai Unié Katonai Torzse és az Europai Légiszallitisi Parancsnoksag (EATC)?! részt vevd
orszagai 2023. jinius 28-an technikai megallapodast irtak ala. Ez a technikai megallapodas
szabvanyositja azokat az eljarasokat, amelyek megkonnyitik az Europai Unié Katonai Torzsének
az Europai Légiszallitasi Parancsnoksag légikdzlekedési szolgaltatasaihoz vald hozzaférését a
kozos biztonsag- €s védelempolitika keretében végrehajtott, stratégiai repiilogépes egészségiigyi
evakudciora ¢és 1égi szallitasra iranyuld unids katonai missziok és miiveletek javara. Siirgds esetben
mas unids szereplok is igénybe vehetnék ezeket az eljarasokat, példaul a Polgari Tervezési és
Végrehajtasi Szolgalat a polgari kozos biztonsag- és védelempolitika keretében végrehajtott
missziok esetében, valamint a Valsagreagald Kozpont konzuli valsdg esetén. Az Eurdpai
Légiszallitasi Parancsnoksagban részt vevo hét nemzet 6nkéntes alapon egyenértékii repiilési orakat
(EFH) iranyzott el6, amelyeket ingyenesen, onkéntes alapon bocsatanak az Eurdpai Unio Katonai
Torzse rendelkezésére azért, hogy az emlitett eljarasokat egy évig teszteljék.

Ez az Europai Unio Katonai Torzse és az Eurdpai Légiszallitasi Parancsnoksag kozotti
egylittmiikodés e két szervezet kozotti mélyrehatobb egyiittmiikodés elsd 1€épéseként szolgal. Ezen
tulmenden ez a technikai megallapodas példaként szolgalhat mas projektek és kezdeményezések,
példaul az unios gyorstelepitésii kapacitas® kiépitésének megkonnyitése esetében.

Az Eurépai Védelmi Ugyndkség keretében folytatddott a munka a sziikséges tengeri és légi
kozlekedési és szallitasi képességeknek a Koordinalt éves védelmi szemlérél szoldo 2020-as
jelentéssel, valamint a vonatkozd6 PESCO-projektekkel Osszhangban torténd fejlesztésére. A

20 A biztonsag és a védelem teriiletére vonatkozo stratégiai iranytli — Egy, a polgarait, az értékeit és az érdekeit
megveédoé Eurdpai Unidért, amely hozzajarul a nemzetkdzi béke és biztonsag megvalositasahoz, ST 7371/22,
2022. marcius 21.

21 BE, DE, ES, FR, IT, LU és NL.

22 Az EU gyorstelepitésti kapacitast (EU RDC) allit fel, amely legfeljebb 5 000 katonabdl all. Az unids
gyorstelepitésii kapacitas egy szilard, rugalmas és méretezhetd katonai eszkoz lesz, amely kiegésziti az EU
széles korli valsagkezelési eszkoztarat.
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jovobeli, kozepes méretii taktikai szallitmanyokrol szo616 projekt keretében kidolgozas alatt van egy
ipari fejlesztési utmutatdé dokumentum, valamint egy tanulmany, amelyet az Eurdpai Védelmi Alap
2022-es munkaprogramja keretében finansziroznak. A stratégiai talméretes rakomanyok légi
szallitdsara irdnyuld projekt keretében a magas szintii k6zos kovetelményeket dolgozzak ki, mig az
Eurodpai Védelmi Alap 2023. évi munkaprogramja keretében egy e teriilettel foglalkozd tanulmany
elkészitésére vonatkozo felhivasban varjak a projektjavaslatokat. A kdvetkez6 generacios, kozepes
méretli helikopterekkel foglalkozo projekt 2023 juniusaban indult, és jelenleg ott tart, hogy gytijtik
a tagallamoktdl a helikopterekkel kapcsolatos jovobeli terveikre vonatkozd informacidkat, mind a
meglévo flottak korszerisitése, mind pedig az 0 platformok fejlesztése tekintetében.

Ami a specialis vasuti szallitas katonai sziikségességét illeti, az unids tagallamok, a Bizottsag és az
Eurépai Védelmi Ugynodkség kozotti egyiittmiikodés eredményeképpen a vasiti infrastruktiira-
kapacitas hasznalatarol szol6 rendeletre iranyulo javaslatban® olyan rendelkezések is szerepelnek,
amelyek lehetdvé tennék, hogy bizonyos feltételek teljesiilése esetén a katonai mozgasok prioritast
élvezzenek. Ezenkiviil az Europai Védelmi Ugyndkség hamarosan belekezd egy, az EU vasuti
kapacitasara vonatkozo tanulmany készitésébe, hogy attekintést nytjtson a katonasag altal hasznalt
nemzeti és kereskedelmi vasuti eszkdzok meglévo kapacitasardl, azzal a céllal, hogy meghatarozza
a specialis vasuti szallitdsi eszkOzOkre ¢€s wvasuti infrastrukturara vonatkozd lehetséges
kovetelményeket katonai felhasznalas esetén.

B. A biztonsagi kockazatokkal szembeni védelem

A Tandcs kérésére** a Bizottsag, a Haldzati és Informacios Rendszerek Egyiittmiikddési Csoportja
¢s az Europai Kiiliigyi Szolgalat kiberbiztonsagi kockazati forgatokdnyveket dolgoz ki. Kezdetben
a tavkozlési és a villamosenergia-dgazat allnak a kézéppontban. Az ilyen jovobeli gyakorlatok
soran azonban mas kritikus agazatokat, példaul a kozlekedést is értékelni fogjak. Egy rugalmas és
robusztus, magas szintii kiberbiztonsaggal rendelkez0 adatmegosztd halozatra van sziikség a
digitalis adatoknak az érintett polgari és katonai érdekeltek €s szereplok kozotti hatékony
megosztasanak tamogatasahoz. Ez a haldzat hasznosithatna az unids infrastrukturat, példaul az
uniods biztonsagos konnektivitasi programot (IRIS?).

crer

(CER-iranyelv)®. Jollehet a védelem kiviil esik ezen iranyelv hatlyan, javitani fogja a kritikus
infrastruktirat miikodteto entitasok fizikai rezilienciajat 11 agazatban, beleértve a kozati, vasuti,
1égi és tengeri szallitast is. Ily modon hozzéjarul a kdzlekedési agazatban a katonai mobilitashoz
is szlikséges alapvet6 szolgaltatdsok biztositasahoz. Az uj CER-keretrendszer kulcsfontossagt
pillére a kritikus szervezetek reziliencidjaval foglalkozé csoport, amelyben a tagallami szakértok
¢s a Bizottsag szolgalatai tobbek kozott a kritikus infrastruktirat fenyegetd veszélyeket vitatjak
meg. Valaszként a szabotazs fokozott veszélyére, amely az Ukrajna elleni orosz haboru miatt
fenyeget, a Tanacs 2022 decemberében a kritikus infrastrukturak reziliencidjanak megerdsitését
célzo dsszehangolt unids megkdzelitésrol szol6 ajanlast?® fogadott el. A szallitast a négy
kulcsfontossagu agazat egyikeként hataroztak meg, amellyel az ajanlés foglalkozik.

2023 juniusaban az Eurépai Védelmi Ugynokség és a Bizottsag illetékes szolgalatai bemutattak
annak a kutatdsi tanulmanynak az eredményeit, amely az éghajlatvaltozasnak a védelemmel

23 Javaslat — az Europai Parlament és a Tanacs rendelete a vasuti infrastruktira-kapacitas egységes europai
vasuti térségben torténd hasznalatarol, a 2012/34/EU iranyelv modositasardl és a 913/2010/EU rendelet hatalyon
kiviil helyezésér6l, COM(2023) 443 final.

24 A Tanacs kovetkeztetései az Eurdpai Unid kiberbiztonsagi helyzetének javitasarol; ST09364/22, 2022. majus

23.

25 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2557 irdnyelve (2022. december 14.) a kritikus szervezetek

cres

26 A Tanacs ajanlasa (2022. december 8.) a kritikus infrastrukturak reziliencidjanak megerdsitését célzo
Osszehangolt unidés megkozelitésrol.
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kapcsolatos kritikus energia-infrastruktarara, tobbek kozott a kozlekedésre gyakorolt hatasait
értékeli?’. A védelmi és biztonsagi agazat fenntarthato energiaval foglalkozo konzultacids foruma
keretében folytatodott az annak feltarasara iranyulé munka, hogy miként lehetne ndvelni a
megujulo energiaforrdsok felhasznalasat a kozlekedésben, tobbek kdzott példaul a nehéz katonai
logisztikai jarmiivek €s az infrastruktira hidrogénalapi megoldésaira vonatkozé katonai
kovetelmények elemzésével. Ezenkiviil 2023 majusaban az Eurépai Védelmi Ugyndkség és az
illetékes bizottsdgi szolgalatok szimulédcios gyakorlatot szerveztek az éghajlatvaltozas és a zold
energiara valo atallas altal a védelmi vonatkozast kritikus energia-infrastruktarak (tobbek kozott a
tagallamok katonai szallitdsi infrastruktirajanak és képességeinek) reziliencidjara és
energiabiztonsagara gyakorolt hatas felmérésére.

Az Europai Védelmi Ugynokség folyamatosan hangstilyozta, hogy sziikség van egy rugalmas és
megbizhatd, magas szintli kiberbiztonsaggal rendelkez6 adatmegosztod halozatra, amely tamogatja
a digitalis adatoknak az érintett polgari és katonai érdekeltek és szereplok kozotti hatékony
megosztasat.

Az éghajlat és a biztonsag kozotti Osszefiiggésre vonatkozd 0j szemléletmodrol szolo, 2023
juniusaban elfogadott kozos kozleménnyel®® Osszhangban az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat, a
bizottsagi szolgélatok és az Eurdpai Védelmi Ugynokség elemezni fogjak a katonai szallitasban a
fosszilis tiizeldanyagoktol valo fliggés csokkentésének modjait a megljulod energiaforrasok és a
kapcsolodo technologiak elterjedésének eldmozditasaval.

V.- PARTNERSEGEK
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A. EU-NATO

A 2023. januar 10-én, Briisszelben alairt harmadik EU-NATO egyiittes nyilatkozat® elismeri az
EU ¢és a NATO altal a katonai mobilitas terén elért eredményeket. Az EU-NATO strukturalt
parbeszéd tovabbra is rendszeresen iilésezik, hogy Osszehozza a két szervezet Osszes érintett
személyzetét. Hatékony keretnek bizonyult az 01j unids cselekvési terv bemutatasara és a tovabbi
egylittm(ikodés relevans teriileteinek megvitatasara a koherencia és a kolcsonds megerdsités
érdekében. Mélyrehaté szakértdéi szinti eszmecserék zajlottak, amelyek elsGsorban a
kiberrezilienciara és a kozlekedési infrastruktirara Gsszpontositottak, lehetové téve mindkét fél
szamara, hogy jobban megértsék sajat prioritasaikat. Ezenkivill a NATO képviseloi 2023
juniusaban részt vettek az elsé éves katonai mobilitasi eseményen, a NATO Kozos Tamogatés-
elésegitd Parancsnoksaga (Joint Support Enablement Command) pedig nem hivatalosan részt vesz
a katonai mobilitasrol sz6l6 PESCO-projekt relevans talalkozoin.

Az Union kiviili NATO-szovetségesek relevans PESCO-projektekben vald részvétele tovabbra is
hozzaadott értéket teremt, tobbek kozott transzatlanti és EU-NATO szempontbdl is. Az Egyesiilt
Allamokon, Kanadan és Norvégian kiviil a Tanacs 2022 novemberében engedélyezte, hogy az
Egyesiilt Kiralysagot felkérj¢ék a katonai mobilitasi PESCO-projektben vald részvételre. Az
adminisztrativ megallapodas projekttel valo megkotése a végso szakaszaban van. Ezenkiviil 2023
marciusaban a Tanacs megallapodott abban, hogy felkéri Kanadat, hogy csatlakozzon a logisztikai
csomopontok halozataval foglalkozd6 PESCO-projekthez. A Kanada részvételére vonatkozo
adminisztrativ megallapodas is a megkotésének utolso szakaszdban van. E partnerek képviseldit

27 https://eda.europa.eu/publications-and-data/impacts-of-climate-change-on-defence-related-critical-energy-
infrastructure

28 Kozds kozlemény az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak: Az éghajlat és a biztonsag kozotti osszefliggésre
vonatkoz6 0j szemléletmod: Az éghajlatvaltozas és a kdrnyezetkarosodas békére, biztonsagra és védelemre
gyakorolt hatasainak kezelése, JOIN(2023) 19 final.

29 https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2023/01/10/eu-nato-joint-declaration-10-january-
2023/
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meghivtak, hogy a jogi megallapodasok véglegesitéséig is vegyenek részt az adott projektek
talalkozoin.

2023 januarjaban az Eurdpai Bizottsag elndke és a NATO fotitkara bejelentette a kritikus
infrastruktirak rezilienciajaval foglalkozo6 dedikalt EU-NATO munkacsoport létrehozasat. A
kritikus infrastruktarak rezilienciajaval foglalkoz6 EU-NATO munkacsoport 2023. junius 29-én
értékeld jelentést nyujtott be, amely feltérképezi a jelenlegi biztonsagi kihivasokat, és a kritikus
infrastruktirak rezilienciajanak megerdsitését célzo ajanlasokat fogalmaz meg. Ebben a
kozlekedés azon négy kulcsfontossagl dgazat egyikeként szerepel (az energia-, a digitalis és az
urkutatasi agazat mellett), amelyekben az egyiittmiikodést meg kell erésiteni, és hivatkozik a
katonai mobilitasrol szol6 strukturalt parbeszédre. Kifejezetten javasolja a kozlekedési
infrastruktiraval kapcsolatos megerdsitett egylittmiikodést a katonai szallitas sulyanak, méretének
vagy Iéptékének figyelembevétele érdekében.

B. Kapcsolattartas mas partnerekkel

A transzeuropai kozlekedési halozatok fent emlitett feliilvizsgalati folyamatanak részeként a
modositott javaslat kiterjeszti az eurdpai kozlekedési folyosokat (amelyeket a jelenlegi rendelet
torzshalozati folyosoknak nevez) Ukrajnara és Moldovara is. A folyosdk kiterjesztése az Unid
egyéb olyan erdfeszitéseire épiil, amelyek célja ezen orszdgok EU-val fennallo kozlekedési
Osszekottetésének megerdsitése, mint példaul a szolidaritasi folyosokra iranyuld kezdeményezés,
amelyet a Bizottsag 2022 majusaban inditott Gitjara, hogy az ukran kik6tok orosz blokadjat kovetéen
segitse Ukrajnat kereskedelmi utvonalainak fenntartasaban.

VI. - KOVETKEZTETESEK ES TOVABBI TEENDOK

41.

42.

Egy évvel a katonai cselekvési terv 2.0 elinditdsa utan a négy f6 prioritési teriileten megfeleld
fellépések indultak, amelyek folyamatos el6rehaladast mutatnak, és tiikrozik a siirgdsség kozos
érzését a romlo biztonsagi kdrnyezet fényében. A jol miikddd katonai mobilitasi halozat kdzos
célkitlizésének elérése érdekében a Bizottsig minden érdekeltet felkér, hogy folytassak
tevékenységiiket egy Osszehangolt, Osszkormanyzati megkdzelités részeként. A tagallamok
aktualizalt és megerdsitett katonai mobilitasi kitelezettségvallalasa, ha a Tanacs Ggy hataroz, még
inkabb eldmozditana ezt a célt, a katonai mobilitasrol szolo cselekvési terv 2.0 tagabb hatokorén
beliil a vonatkozé PESCO-projektek munkajara épitve.

A kovetkez6 eredményjelentést a foképviseld és a Bizottsag 2024. november végéig terjeszti eld.
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