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ZAJEDNICKO 1ZVJESCE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU
o provedbi Akcijskog plana za vojnu mobilnost 2.0 od studenog 2022. do listopada 2023.

I.-UVOD

1. U StrateSkom kompasu za sigurnost i obranu' iz ozujka 2022. potvrdeno je da je znatno poboljsanje
vojne mobilnosti kljuéno za europsku sigurnost i obranu, posebno u kontekstu agresivnog rata
Rusije protiv Ukrajine. Njime se snagama drzava ¢lanica EU-a omogucuje da brzo i u potrebnim
razmjerima odgovore na krize na vanjskim granicama EU-a i izvan njih, medu ostalim brzim i
neometanim premjestanjem vojne opreme. U skladu sa Strateskim kompasom Akcijski plan EU-a
za vojnu mobilnost 2.0% predstavlja sveobuhvatan okvir za razvoj dobro povezane mreZe vojne
mobilnosti, s kra¢im vremenima reakcije i sposobnom, sigurnom, odrzivom i pouzdanom
prometnom infrastrukturom i sposobnostima.

2. U ovom prvom izvjes¢u o napretku Akcijskog plana EU-a za vojnu mobilnost 2.0 opisuje se tekuci
rad institucija, tijela i agencija Unije na provedbi utvrdenih mjera u glavnim prioritetnim
podrucjima tog plana. Prema potrebi obuhvaca i napredak ostvaren u razli¢itim podrucjima od
posljednjeg izvjeséa o napretku Akcijskog plana za vojnu mobilnost iz 2018., koje je predstavljeno
u rujnu 2021.3

3. U Akcijskom planu donosi se strateski pristup za uinkovito ukljucivanje velikog broja dionika,
medu ostalim u drzavama ¢lanicama. Time se olaksSavaju uskladenost i veze medu aktivnostima
drzava ¢lanica, medu ostalim putem relevantnih projekata u okviru PESCO-a, posebno u podrucju
vojne mobilnosti i logisti¢kih ¢vorista®, i podru¢ja rada na razini EU-a u cijelom rasponu tema.
Kako je predvideno u Akcijskom planu, prvo ,,godiSnje dogadanje” o vojnoj mobilnosti odrzano je
u lipnju 2023. pod pokroviteljstvom Svedskog predsjednistva Vijeca, a na njemu su se okupili
stru¢njaci iz institucija EU-a, relevantnih projekata u okviru PESCO-a i partnera kao $to je NATO.

II. - MULTIMODALNI KORIDORI I LOGISTICKA CVORISTA

A. Financiranje prometne infrastrukture dvojne namjene

4. Visegodisnji financijski okvir za razdoblje 2021.-2027. ukljucuje prorac¢un od 1,69 milijardi EUR
za sufinanciranje prometne infrastrukture dvojne namjene u okviru Instrumenta za povezivanje
Europe. Komisija je u rujnu 2021. objavila prvi poziv na podnoSenje prijedloga projekata. U
pocetku je bilo planirano da Komisija objavljuje godiSnje pozive na podnosenje prijedloga
projekata s okvirnim proradunima od 330 milijuna EUR®.

5. Nakon pocetka ni¢im izazvanog agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine Komisija je ubrzala
ocjenjivanje prijedloga i isplatila dostupna proracunska sredstva na pocetku razdoblja te tako znatno
pojacala potporu prometnoj infrastrukturi dvojne namjene za vojnu mobilnost.

! https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/hr/pdf

2 Akcijski plan za vojnu mobilnost 2.0.pdf (europa.eu)

3 Zajednicko izvje$¢e Buropskom parlamentu i Vijeéu o provedbi Akcijskog plana za vojnu mobilnost od
listopada 2020. do rujna 2021. (JOIN(2021) 26 final).

4 Mreza logisti¢kih &vorista u Europi i potpora operacijama.
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6. U svibnju 2022. dodijelila je potporu od ukupno 339 milijuna EUR za sufinanciranje 22 projekta
sredstvima EU-a u 15 drzava ¢lanica za sve vrste prometa®.

7. Komisija je nastavila s drugim pozivom na podnoSenje prijedloga, koji je objavila u svibnju 2022.,
ponovno s okvirnim proracunom od 330 milijuna EUR. Drzave €lanice s ve¢im su zanimanjem
odgovorile na poziv i ukupno zatrazile 1,39 milijardi EUR sredstava EU-a za sufinanciranje, $to je
bilo Cetverostruko vise od dodijeljenog proracuna. S obzirom na visoku kvalitetu projekata i potrebu
da se zurno odgovori na nove geopolitic¢ke okolnosti Komisija je u studenom 2022. odabrala 35
projekata za sufinanciranje sredstvima EU-a ukupne vrijednosti 616 milijuna EUR’.

8. Dakle, ukupno je u tijeku 57 projekata u 18 drzava €lanica koji se sufinanciraju sredstvima EU-a u
vrijednosti 944 milijuna EUR. Od toga je 35 % dodijeljeno za zeljeznicu, 28 % za ceste, 21 % za
zracne luke 1 16 % za projekte pomorske infrastrukture. NajceS¢e vrste sufinanciranih projekata
ukljucuju poboljsanje Zeljeznickih kapaciteta (ponajprije kako bi se omogucilo prometovanje
vlakova duljine 740 m), poboljSanje kapaciteta autocesta (posebno vijadukata i cestovnih mostova)
i zra¢nih luka, povecanje moguénosti multimodalnog prometovanja te povecanje kapaciteta i
povezanosti luka.

9. Tre¢i i posljednji poziv na podnosenje prijedloga objavljen je u svibnju 2023. s rokom za
podnoSenje projekata u rujnu 2023. kako bi se iskoristio preostali proracun od oko
790 milijuna EUR. Pobudio je dosad najvece zanimanje drzava Clanica: prijavile su se 22 drzave
Clanice sa 112 projekata i zatrazile ukupno 3,7 milijardi EUR sredstava EU-a za sufinanciranje,
¢ime je ostvarena stopa prekomjernog broja prijedloga od 4,7. Ocekuje se da ¢e Komisija poCetkom
2024. objaviti odluku o dodjeli sredstava za treci poziv i vrlo je vjerojatno da ¢e se time iskoristiti
ukupan prora¢un dostupan za prometnu infrastrukturu dvojne namjene za vojnu mobilnost u okviru
predmetnog VFO-a.

10. Naposljetku, u izjavi s neformalnog sastanka Europskog vije¢a odrzanog u listopadu 2023. u
Granadi ¢elnici EU-a ponovno su potvrdili svoju usredoto¢enost na vojnu mobilnost®.

11. Uprava Europske investicijske banke 15. lipnja 2023. odobrila je ,,strateSsku europsku sigurnosnu
inicijativu PLUS”. Inicijativom se stavlja na raspolaganje viSe sredstava za ulaganje u sigurnost i
obranu, i to do 8 milijardi EUR u okviru trenuta¢ne viSegodisnje financijske perspektive 2021.—
2027. sa Sirim podru¢jem primjene jer su kao dodatna podrucja ukljuc¢ene vojna mobilnost i kriti¢na
infrastruktura. Europska investicijska banka prepoznaje da su se geopoliticke okolnosti promijenile,
§to je dovelo do povecanih potreba za financiranjem u razli¢itim podrucjima povezanima s
europskim sektorom sigurnosti i obrane, uklju¢ujuéi njegove lance opskrbe. S obzirom na prirodu
tih resursa i ulaganja sljede¢i korak bit ¢e utvrdivanje potencijalnih projekata. S Europskom
komisijom ve¢ se raspravlja o tome kako pruziti potporu tom podrucju.

B. Revizija transeuropskih prometnih mreza

& Provedbena odluka Komisije od 24. svibnja 2022. o odabiru projekata vojne mobilnosti nakon poziva iz 2021.
na podnosenje prijedloga za bespovratna sredstva u okviru Instrumenta za povezivanje Europe — Prometni
sektor na temelju Provedbene odluke C(2021) 5763, (C(2022) 3261 final).

7 Provedbena odluka Komisije od 11. travnja 2023. o odabiru projekata vojne mobilnosti nakon poziva iz 2022.
na podnosenje prijedloga za bespovratna sredstva u okviru Instrumenta za povezivanje Europe — Prometni
sektor na temelju Provedbene odluke C(2021) 5763, (C(2023) 2298 final).

8 Izjava iz Granade, Europsko vijeée, 6. listopada 2023., https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-
releases/2023/10/06/granada-declaration/



12. Komisija je 14. prosinca 2021. predstavila prijedlog revizije Uredbe o transeuropskim prometnim
mrezama’. Prijedlog sadrzava dva klju¢na aspekta za olakSanje vojne mobilnosti unutar i izvan EU-
a: prvo, ojacano je nekoliko zahtjeva za prometnu infrastrukturu, posebno Zeljeznice, i drugo,
azurirane karte u nekim slucajevima odrzavaju i vojne potrebe. Komisija je 27. srpnja 2022.
predstavila izmijenjeni prijedlog koji odrzava promijenjenu geopoliti¢ku situaciju'.

13. Revizija transeuropskih prometnih mreza podlijeZze redovnom zakonodavnom postupku, Sto znaci
da Vijece i Parlament moraju posti¢i dogovor o kona¢nom tekstu Uredbe na temelju prijedloga
Komisije. Vijece je 5. prosinca 2022. postiglo dogovor o opéem pristupu!!, a Europski parlament u
meduvremenu je 13. travnja 2023.!2 donio svoje izvje$Ce i pregovaracki mandat. Ono sadrzava
prijedlog novog ¢lanka 47.a 0 vojnoj mobilnosti, u skladu s kojim bi se od drzava ¢lanica zahtijevalo
da pri izgradnji ili nadogradnji infrastrukture u transeuropskoj prometnoj mrezi uzmu u obzir
potrebe vojne mobilnosti'®. Osim toga, u skladu tim ¢lankom Komisija bi bila obvezna provesti
studiju o hitnim vojnim kretanjima velikih razmjera'®.

14. Dosad su odrzana cetiri politicka trijaloga Vijeca, Europskog parlamenta i Komisije te se o¢ekuje
da bi $panjolsko predsjednistvo Vijeca moglo zakljuciti pregovore do kraja 2023. i da bi Uredba
mogla stupiti na snagu u proljece 2024.

C. Vojni zahtjevi

15. Radi daljnjeg uskladivanja standarda transeuropske prometne mreze i vojne prometne mreze EU-a
Vije¢e je 23.listopada 2023. donijelo revidirane vojne zahtjeve, ukljucujué¢i Prilog Il
»Multimodalni prometni koridori”. Postupak revizije ukljucivao je i savjetovanje s NATO-om.
Prosireno podrucje primjene vojnih zahtjeva obuhvaca logisticka Cvorista, infrastrukturu lanca
opskrbe gorivom, utvrdena saznanja iz agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine i vojne kriterije za
ocjenjivanje prijedloga projekata za infrastrukturu dvojne namjene.

16. U novom prilogu o infrastrukturi lanca opskrbe gorivom'®> navode se tehnicke specifikacije koje
sustavi, objekti i oprema za gorivo moraju zadovoljavati kako bi mogli u¢inkovito podupirati vojna
kretanja velikih razmjera i odrzavati interoperabilnost sa strateSkim partnerima, kao sto je NATO.
Prilog sadrzava iste zahtjeve kao i standardi koje primjenjuje NATO, koji su proslijedeni Vojnom
stozeru EU-a (EUMS)'%. Njime se kao dijelom vojnih zahtjeva otvara mogucnost potencijalnog
buduc¢eg sufinanciranja infrastrukturnih projekata u lancu opskrbe gorivom dvojne namjene u
okviru Instrumenta za povezivanje Europe kako bi se drzave ¢lanice potaknulo na ulaganja u
vlastitu infrastrukturu lanca opskrbe gorivom.

? Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o smjernicama Unije za razvoj transeuropske prometne mreze
(COM(2021) 812 final).

10 Izmijenjeni prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o smjernicama Unije za razvoj transeuropske
prometne mreze, izmjeni Uredbe (EU) 2021/1153 i Uredbe (EU) br. 913/2010 te stavljanju izvan snage Uredbe
(EU) br. 1315/2013 (COM(2022) 384 final).

! https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15058-2022-INIT/hr/pdf

12 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0147 HR.html# section]

13 1. Pri izgradnji ili nadogradnji infrastrukture u transeuropskoj prometnoj mrezi drzave ¢lanice procjenjuju
potrebu, relevantnost i izvedivost nadilazenja zahtjeva utvrdenih u poglavlju III., u svrhu prilagodbe masi,
veli€ini ili opsegu vojnog prijevoza postrojbi i materijala.”

14 2. Komisija do ... [jednu godinu nakon stupanja na snagu ove Uredbe] provodi studiju kako bi utvrdila
mogucénosti za hitna kretanja velikih razmjera diljem Unije, ukljucujuci strateske rute, u cilju poboljsanja dvojne
namjene infrastrukture transeuropske prometne mreze. Studija pruza elemente za dugoro¢no planiranje
infrastrukture za potrebe mobilnosti s dvojnom namjenom. Komisija se tijekom provedbe te studije savjetuje s
drzavama ¢lanicama.”

15 Vidjeti ,,Vojni zahtjevi za vojnu mobilnost unutar i izvan EU-a”, ST 10440/23, Prilog XI., potvrdilo Vijeée
EU-a 23. listopada 2023. (utvrdit ¢e se).

16 Dokument NATO Technical Criteria and Standards for Pol Facilities, ,,AC/4-N(2017)0002 (INV)”, od

19. sije¢nja 2017., izmijenjen 9. lipnja 2023.
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D. Dugorocno planiranje infrastrukture za hitna kretanja vojnih snaga velikih razmjera

Sluzbe Komisije u suradnji s Europskom sluzbom za vanjsko djelovanje (ESVD), ukljucujuci
EUMS, dostavile su drzavama ¢lanicama objasnjenje metodologije pristupa i vremenskog plana
studije kako bi se utvrdile mogucnosti za poboljSanje opskrbe gorivom, dugoro¢nog planiranja
infrastrukture 1 njezine optimalne upotrebe u hitnim kretanjima velikih razmjera. Studija je
pokrenuta, a trebala bi biti zavrSena u prolje¢e 2024. U prvoj fazi, koja je zapocela u srpnju ove
godine i trenutacno se provodi u bliskoj suradnji s drzavama ¢lanicama, utvrdit ¢e se glavni koridori
za hitna kretanja vojnog osoblja i opreme velikih razmjera u slucaju sukoba ili vojnih vjezbi. U
drugoj fazi utvrdit ¢e se nedostaci u infrastrukturi na glavnim koridorima koji su odredeni kao
prioritetni za vojna kretanja. U tre¢oj fazi morat ¢e se utvrditi mjere za uklanjanje nedostataka i
omogucivanje neometanog kretanja vojnog osoblja i opreme. Buduéi da joj je op¢i cilj bolje
prioritizirati potrebna ulaganja za podrSku hitnim vojnim kretanjima velikih razmjera, studijom se
podupire cilj izgradnje dobro strukturirane mreze, ukljucujuéi kapacitete za prijevoz i skladistenje
opasnog tereta te stavljanje na raspolaganje dovoljnih koli¢ina goriva.

Tim ¢e se radom povecati sinergije izmedu politike TEN-T-a i vojne mobilnosti EU-a uz
najucinkovitiju upotrebu ogranicenih resursa. Mjere utvrdene za uklanjanje nedostataka i jacanje
vojne mobilnosti posluzit ¢e kao vazni ulazni parametri za buduce sufinanciranje u okviru
Instrumenta za povezivanje Europe, kao i za nacionalne prioritete ulaganja drzava ¢lanica. Osim
toga, na temelju te analize Europska investicijska banka u bliskoj suradnji s Komisijom utvrdit ¢e
projekte dvojne namjene s visokom dodanom vrijedno$¢u za obranu.

Zahvaljujuéi analizi drzave cClanice ujedno ¢e moci bolje uskladiti svoje planiranje s drugim
drzavama clanicama kako bi kvaliteta infrastrukture bila jednaka duz cijelog koridora koji se
proteze kroz nekoliko drzava ¢lanica. Poboljsat ¢e se i koordinacija izmedu ministarstava obrane i
ministarstava infrastrukture drzava ¢lanica. Osim toga, analiza ¢e doprinijeti blizoj suradnji i boljem
uskladivanju drzava ¢lanica pri ulaganju u infrastrukturu, ¢ime ¢e se potaknuti bolja povezanost u
upravljanju vojnim kretanjima velikih razmjera na europskoj razini.

E. Pristup zra¢nom prostoru i uslugama u zracnoj plovidbi (jedinstveno europskog nebo i
SESAR)

Europska obrambena agencija (EDA) i relevantne sluzbe Komisije nastavile su suradivati na
omogucivanju pristupa zracnom prostoru i uslugama u zra¢noj plovidbi za civilno i vojno
zrakoplovstvo u kontekstu jedinstvenog europskog neba i povezanog projekta modernizacije
upravljanja zratnim prometom (SESAR). Bilo kakav nedostatak interoperabilnosti izmedu vojnih
i civilnih sustava mogao bi uzrokovati rizike za vojsku u smislu pristupa zracnom prostoru i
upotrebe usluga u zracnoj plovidbi. U nekim slu¢ajevima to moze biti i problem, posebno ako
vojska pruza usluge civilnim korisnicima. Ukljucivanjem zrakoplovstva i upravljanja zra¢nim
prometom u inicijativu o vojnoj mobilnosti, kako je navedeno u posljednjem azuriranju vojnih
zahtjeva'’, prepoznaje se njihova vaznost za prevladavanje nedostataka u interoperabilnosti.
Podlozno budué¢em azuriranju Provedbene uredbe o zahtjevima u pogledu dvojne namjene'®, time
bi se vojnoj zrakoplovnoj zajednici omogucilo da u buduénosti sudjeluje u pozivima na
podnosenje prijedloga projekata za vojnu mobilnost u okviru Instrumenta za povezivanje Europe.
Osim toga, s obzirom na sve ve¢u vaznost opreme dvojne namjene morat ¢e se uzeti u obzir uloga

17 Revidirani Prilog Il. Vojnim zahtjevima za vojnu mobilnost unutar i izvan EU-a (ST 11373/19) od
27. ozujka 2023.

18 Provedbena uredba Komisije (EU) 2021/1328 od 10. kolovoza 2021. o utvrdivanju zahtjeva za infrastrukturu
primjenjivih na odredene kategorije mjera povezanih s infrastrukturom dvojne namjene u skladu s Uredbom (EU)
2021/1153 Europskog parlamenta i Vije¢a, C/2021/5859, SL L 288, 11.8.2021.
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Agencije Europske unije za sigurnost zra¢nog prometa (EASA) kao civilnog certifikacijskog
tijela.

— REGULATORNE MJERE POTPORE
A. Dozvole za prekograni¢no kretanje

EDA-inim programom kategorije A za ,Optimizaciju postupaka izdavanja dozvola za
prekograni¢no kretanje u Europi” uskladuju se i pojednostavnjuju postupci te razvijaju rjeSenja na
drzavnim podrucjima, u zraCnim prostorima i unutarnjim vodama drzava ¢lanica doprinositeljica.
Danska je 12.rujna 2023. postala najnovija potpisnica dvaju tehni¢kih sporazuma, jednog za
kretanje kopnom i jednog za kretanje zrakom. To znaci da je tehnicke sporazume za kretanje
kopnom i zrakom dosad potpisalo 25 drzava ¢lanica doprinositeljica, ukljucuju¢i Norvesku. Drzave
Clanice doprinositeljice uz potporu EDA-e trenutacno razvijaju tehnicki sporazum za kretanje
morem te se oCekuje da ¢e postupak njegova potpisivanja zapoceti poCetkom 2024,

Kako bi poduprla provedbu potpisanih tehnickih sporazuma, EDA je izradila matricu za pracenje
provedbe koja omogucuje pracenje napretka provedbe razli¢itih aktivnosti u okviru sporazuma.
Osim toga, mreza nacionalnih kontaktnih to¢aka za vojnu mobilnost pruzit ¢e vrijedne povratne
informacije drzava Clanica za budu¢e izmjene. EDA ¢e s drzavama c¢lanicama EU-a suradivati u
organizaciji vjezbe za stolom ili radionice kojom ¢e se olaksati potpuna provedba tehnickih
sporazuma te ujedno testirati obrazac izraden za godiSnju dozvolu za tehni¢ke sporazume za
kretanje kopnom.

Kako bi se istrazile moguénosti povezivanja projekata u okviru PESCO-a pod nazivom ,,Vojna
mobilnost” 1 ,,Mreza logistickih ¢vorova”, EDA je 5. srpnja 2023. organizirala prvi sastanak s
drzavama ¢lanicama koordinatoricama. Na temelju ishoda EDA ¢e zajedno s drzavama ¢lanicama
sudionicama dodatno istraziti moguénosti. Osim toga, u okviru projekata dogovoreno je da ¢e se na
sastancima osigurati uzajamno sudjelovanje radi promicanja sinergija i koordinacije.

B. Digitalizacija logistickih postupaka

Europski fond za obranu u godisnji program rada za 2021. ukljucio je prijedlog za razvoj digitalnog
sustava za brzu i sigurnu razmjenu informacija povezanih s vojnom mobilnos¢u (dalje u tekstu
»SDMMS”). Komisija je 21. srpnja 2022. objavila odabranog ponuditelja: rijec¢ je o konzorciju koji
predvodi Estonija, a sastoji se od poduzeca iz devet drzava ¢lanica'® i Norveske, koji ¢e primiti
sredstva u iznosu veéem od 9 milijuna EUR za razvoj digitalnog sustava. Sporazum o dodjeli
bespovratnih sredstava potpisan je krajem prosinca 2022., a u sije¢nju 2023. odrzan je prvi uvodni
sastanak. Projekt ¢e ukupno trajati 30 mjeseci, stoga bi digitalni sustav za sigurnu i brzu razmjenu
informacija povezanih s vojnom mobilno$¢u trebao biti dostupan sredinom 2025. Njime ¢e se
olaksati izravna i sigurna razmjena informacija izmedu vlada sudionica koje traze i odobravaju
vojna kretanja.

U prvoj godini provedbe projekta SDMMS najvise se radilo na uspostavi radne strukture i potpunoj
integraciji svih dionika u projekt. Cilj je do kraja prve godine projekta posti¢i dogovor o svim
funkcionalnim i nefunkcionalnim zahtjevima kako bi se odredili detaljni ciljevi i planovi za fazu
provedbe projekta. Osim toga, izradit ¢e se plan operativnih koristi i troSkova kako bi se bolje
procijenile vrijednosti promjena koje ¢e se uvesti u sustav. Sve je to vazna osnova za predstojeci
razvoj cijelog sustava.

19 Litva, Njemacka, Estonija, Bugarska, Poljska, Luksemburg, Rumunjska, Ceska, Latvija.
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C. Carina

EDA u suradnji s Komisijom i drzavama ¢lanicama doprinositeljicama radi na reviziji ,,procjene
potreba, koristi i rizika za razvoj vojnog carinskog sustava”, koja ¢e biti osnova za sve daljnje
aktivnosti. Komisija istovremeno ocekuje prve konkretne rezultate projekta SDMMS-a prije nego
$to zapocne s pripremom pravnih izmjena carinskog zakonodavstva EU-a. Pravnim izmjenama
uspostavit ¢e se pravni okvir za upotrebu sustava u drzavama Clanicama te ¢e se zajamciti da je
sustav uskladen s carinskim postupcima utvrdenima u carinskom zakonodavstvu EU-a.

D. Poboljsana logistika

Kako bi izradila koncept logisticke informaticke mreze na razini EU-a radi omogucéivanja razmjene
logistickih podataka medu razlicitim sudionicima, EDA je u prvoj polovini 2023. predstavila nalaze
studije o mapiranju nacionalnih logistickih informacijskih sustava i softvera za upravljanje
resursima poduzeca, ukljuc¢ujuéi nacionalne moguénosti pracenja i sljedivosti te druge informaticke
aplikacije kao $to su NATO-ove logisticke funkcionalne usluge (LOGFAS). Nalazi studije posluzit
¢e kao osnova za drugu studiju kojom ¢e se nastojati pruziti koncept za uspostavu objedinjene
logisticke komunikacijske mreze.

Kad je rije¢ o primjeni aditivne proizvodnje, koja je u kontekstu vojne logistike uobi¢ajeno poznata
pod nazivom 3D printanje, nedavno pokrenutim EDA-inim projektom kategorije B ,,Aditivna
proizvodnja za logistiCku podrSku” nastoje se razraditi i utvrditi zajednic¢ki standardi radi
poboljsanja interoperabilnosti. Kako bi poduprla te aktivnosti, EDA je 2023. provela i predstavila
razlicite studije. U jednoj je od njih oruZzanim snagama dane su pravne smjernice o primjeni rjeSenja
aditivne proizvodnje u razli¢itim vojnim scenarijima.

IV. - OTPORNOST I PRIPREMLJENOST

29.

A. Sposobnosti strateSkog mosta

U skladu sa Strateskim kompasom?® drzave ¢lanice EU-a dogovorile su se da ¢e ojacati suradnju i
koordinaciju u podrucju zra¢nog prostora tako $to ¢e razviti sposobnost zajednickog poduzimanja
operacija za zracnu sigurnost, ukljucujuci aktivnosti zra¢ne potpore, spaSavanja i evakuacije,
nadzora i pruzanja pomo¢i u slucaju katastrofe. Kako bi olakSale koordiniranu upotrebu vojnih
zraCnih resursa za potporu misijama i operacijama ZSOP-a, drzave ¢lanice EU-a namjeravaju
ojacati i suradnju i partnerstvo izmedu EU-a i multilateralnih struktura i inicijativa u podrucju
zra¢nog prostora, kao $to je Europsko zapovjednistvo zra¢nog prijevoza (EATC). EUMS i zemlje
sudionice EATC-a?! u tom su pogledu 28. lipnja 2023. potpisali tehni¢ki sporazum. Njime se
standardiziraju postupci za olakSavanje pristupa EUMS-a uslugama zracnog prijevoza EATC-a za
potrebe EU-ovih vojnih misija i operacija ZSOP-a za stratesku zrakoplovno-medicinsku evakuaciju
i zraéni prijevoz. U hitnim slu¢ajevima tim se postupcima mogu sluziti i drugi akteri EU-a, npr.
sluzba za civilno planiranje i provodenje civilnih misija ZSOP-a i Centar za odgovor na krize u
sluc¢aju konzularne krize. Sedam zemalja EATC-a dobrovoljno je i besplatno namijenilo i stavilo
na raspolaganje EUMS-u ekvivalentni broj sati letenja za testiranje tih postupaka u trajanju od
godinu dana.

20 Strateski kompas za sigurnost i obranu — za Europsku uniju koja $titi svoje gradane, vrijednosti i interese te
doprinosi medunarodnom miru i sigurnosti, ST 7371/22, 21. ozujka 2022.
2 BE, DE, ES, FR, IT, LU i NL.
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Suradnja izmedu EUMS-a i EATC-a posluzit ¢e kao prvi korak prema dubljoj suradnji tih dvaju
subjekata. Osim toga, taj tehnicki sporazum moze posluziti kao model za druge projekte i
inicijative, kao $to je olakSavanje rasporedivanja za kapacitet EU-a za brzo rasporedivanje®.

EDA je u skladu s IzvjeS¢em o koordiniranom godi$njem preispitivanju u podrucju obrane za 2020.
i u suradnji s relevantnim projektima u okviru PESCO-a nastavila raditi na razvoju potrebnih
kapaciteta za pomorski i zracni prijevoz/zra¢ni most. U okviru projekta ,,Bududi takticki teretni
zrakoplovi srednje veli€ine” razvijaju se smjernice za industrijski razvoj i studija koja ¢e se
financirati u okviru programa rada Europskog fonda za obranu za 2022. U okviru projekta ,,Strateski
zracni prijevoz tereta izvanredne velicine” razvijaju se zajednicki zahtjevi visoke razine, dok je za
studiju u tom podrucju otvoren poziv na podnosenje prijedloga projekata u okviru programa rada
Europskog fonda za obranu za 2023. Projekt ,,Srednji helikopter nove generacije” zapoceo je u
lipnju 2023., a od drzava clanica trenutacno se prikupljaju informacije o njihovim budu¢im
planovima za helikoptere u smislu nadogradnje postojecih flota i razvoja novih platformi.

Kad je rije¢ o vojnoj potrebi za specijaliziranim Zeljeznickim prijevozom, zajednicki rad drzava
¢lanica EU-a, Komisije i EDA-e doveo je do uklju¢ivanja odredbe kojom bi se omogucilo davanje
prednosti vojnim kretanjima pod odredenim uvjetima u Prijedlog uredbe o upotrebi Zeljeznickog
infrastrukturnog kapaciteta®®. Osim toga, EDA ¢e uskoro pokrenuti studiju o Zeljeznitkom
kapacitetu EU-a kako bi se pruzio pregled postoje¢ih kapaciteta nacionalnih i komercijalnih
zeljeznickih resursa kojima se sluzi vojska i definirali moguci zahtjevi za specijalizirane zeljeznicke
prijevozne resurse i zeljeznicku infrastrukturu za vojnu uporabu.

B. Zastita od sigurnosnih rizika

Na zahtjev Vije¢a®* Komisija, Skupina za suradnju u podru¢ju mreznih i informacijskih sustava
(NIS) 1 ESVD razvijaju scenarije u pogledu kibernetickih sigurnosnih rizika. U pocetku se posebna
pozornost posvecuje sektoru telekomunikacija i elektri¢ne energije. Medutim, u buduéim ¢e se
izdanjima procijeniti i drugi klju¢ni sektori, kao §to je promet. Otporna i stabilna mreza za razmjenu
podataka s visokom razinom kiberneticke sigurnosti potrebna je za potporu uc¢inkovitoj razmjeni
digitalnih podataka medu relevantnim civilnim i vojnim dionicima i operatorima. Takva bi se mreza
mogla sluziti infrastrukturom EU-a kao S$to je Program Unije za sigurnu povezivost (IRIS?).

U sije¢nju 2023. na snagu je stupila Direktiva o otpornosti kriti¢nih subjekata®. Iako obrana nije
obuhvacena njezinim podru¢jem primjene, Direktivom ¢e se ojacati fizi¢ka otpornost subjekata
koji upravljaju kriticnom infrastrukturom u 11 sektora, ukljuc¢ujuéi cestovni, zeljeznicki, zracni i
pomorski prijevoz. Stoga doprinosi osiguravanju pruzanja klju¢nih usluga u sektoru prijevoza
koje su potrebne i za vojnu mobilnost. Kljucan element novog okvira za otpornost klju¢nih
subjekata jest Skupina za otpornost kriticnih subjekata, u okviru koje stru¢njaci drzava €lanica i
sluzbe Komisije raspravljaju o, medu ostalim, prijetnjama kriticnoj infrastrukturi. Kao odgovor na
povecanu prijetnju od sabotaze povezanu s ratom Rusije protiv Ukrajine Vijece je u

prosincu 2022. donijelo i1 Preporuku o koordiniranom pristupu za ja¢anje otpornosti kriti¢ne

22EU razvija kapacitet za brzo rasporedivanje (EU RDC) sastavljen od najvise 5 000 vojnika. Kao pouzdan,
fleksibilan i modularan vojni instrument, EU RDC bit ¢e pridodan Sirokom skupu instrumenata EU-a za
upravljanje krizama.

2 Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o upotrebi Zeljeznickog infrastrukturnog kapaciteta u
jedinstvenom europskom Zeljeznickom prostoru, izmjeni Direktive 2012/34/EU i stavljanju izvan snage Uredbe
(EU) br. 913/2010 (COM(2023) 443 final).

24 Zakljucci Vijeca o razvoju polozaja Europske unije u pogledu kiberneti¢kog prostora, ST 09364/22,

23. svibnja 2022.

2 Direktiva (EU) 2022/2557 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. prosinca 2022. o otpornosti kriti¢nih
subjekata.
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infrastrukture?. Promet je utvrden kao jedan od Cetiri kljuéna sektora na koje se Preporuka
odnosi.

U lipnju 2023. EDA i relevantne sluzbe Komisije predstavile su rezultate istrazivacke studije u
kojoj se procjenjuje utjecaj klimatskih promjena na kriti¢nu obrambenu energetsku infrastrukturu®’,
uklju¢ujuéi prijevoz. Savjetodavni forum za odrzivu energiju u sektoru obrane i sigurnosti nastavio
je istrazivati kako povecati upotrebu obnovljivih izvora energije u prometu, medu ostalim analizom
vojnih zahtjeva u pogledu rjeSenja temeljenih na vodiku za teska vojna logisticka vozila i
infrastrukturu. Osim toga, EDA 1 relevantne sluzbe Komisije u svibnju 2023. organizirale su
simulacijsku vjezbu za procjenu ucinka klimatskih promjena i prelaska na zelenu energiju na
otpornost i energetsku sigurnost kritiéne obrambene energetske infrastrukture, uklju¢ujuéi vojnu
prometnu infrastrukturu i sposobnosti drzava ¢lanica.

EDA neprestano naglaSava potrebu za otpornom i stabilnom mrezom za razmjenu podataka s
visokom razinom kiberneticke sigurnosti koja podupire ucinkovitu razmjenu digitalnih podataka
medu relevantnim civilnim i vojnim dionicima i operatorima.

U skladu sa Zajednickom komunikacijom o novom pogledu na meduodnos klime i sigurnosti,
donesenu u lipnju 2023.%%, ESVD, sluzbe Komisije i EDA analizirat ¢e naline za smanjenje
ovisnosti o fosilnim gorivima u vojnom prijevozu promicanjem prihvac¢anja obnovljivih izvora
energije 1 s njima povezanih tehnologija.

V.- PARTNERSTVA

37.

38.

A. EUiNATO

U tre¢oj Zajedni¢koj izjavi EU-a i NATO-a, potpisanoj 10. sije¢nja 2023. u Bruxellesu?’, potvrduju
se rezultati koje su EU 1 NATO ostvarili u podru¢ju vojne mobilnosti. Redovito se organizira
strukturirani dijalog EU-a i NATO-a na kojem se okupljaju svi relevantni djelatnici dviju
organizacija. Pokazao se kao ucinkovit okvir za predstavljanje novog Akcijskog plana EU-a i
raspravu o relevantnim podrucjima daljnje suradnje kako bi se osigurali uskladenost i uzajamno
podupiranje. Odrzane su temeljite struéne razmjene, u prvom redu o kiberneti¢koj otpornosti i
prometnoj infrastrukturi, ¢ime je svakoj strani omoguceno da bolje razumije svoje prioritete.
Nadalje, predstavnici NATO-a sudjelovali su u prvom godi$njem dogadanju vojne mobilnosti u
lipnju 2023., a Zapovjednistvo NATO-a za omogucivanje zajednicke potpore neformalno sudjeluje
u relevantnim sastancima projekta ,,Vojna mobilnost” u okviru PESCO-a.

Sudjelovanjem saveznika NATO-a izvan EU-a u relevantnim projektima u okviru PESCO-a i dalje
se ostvaruje dodana vrijednost, medu ostalim iz transatlantske perspektive te perspektive EU-a i
NATO-a. Uz Sjedinjene Americke Drzave, Kanadu i Norvesku, Vije¢e je u studenom 2022.
odobrilo da se Ujedinjena Kraljevina pozove na sudjelovanje u projektu u okviru PESCO-a pod
nazivom ,,Vojna mobilnost”. Sklapanje administrativnog sporazuma s projektom u zavrsnoj je fazi.
Nadalje, u ozujku 2023. Vijece se slozilo pozvati Kanadu da se pridruzi projektu ,,Mreza logistickih
¢vorista” u okviru PESCO-a. Administrativni sporazum o sudjelovanju Kanade takoder je u

26 Preporuka Vije¢a od 8. prosinca 2022. o koordiniranom pristupu na razini Unije za jatanje otpornosti kriti¢ne
infrastrukture.

27 https://eda.europa.eu/publications-and-data/impacts-of-climate-change-on-defence-related-critical-energy-
infrastructure

28 Zajedni¢ka Komunikacija Europskom parlamentu i Vijeéu: Novi pogled na meduodnos klime i sigurnosti:
traZenje rjeSenja za utjecaje klimatskih promjena i uniStavanja okoli$a na mir, sigurnost i obranu

(JOIN(2023) 19 final).

29 https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2023/01/10/eu-nato-joint-declaration-10-january-
2023/
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zavr$noj fazi dogovora. Predstavnici tih partnera ve¢ su pozvani da sudjeluju u sastancima
odgovarajucih projekata do dovrsetka pravnih aranzmana.

U sije¢nju 2023. predsjednica Europske komisije i glavni tajnik NATO-a najavili su osnivanje
posebne radne skupine NATO-a i EU-a za otpornost kriti¢ne infrastrukture. Radna skupina

29. lipnja 2023. predstavila je izvjeS¢e o procjeni u kojem se daje pregled trenutac¢nih sigurnosnih
izazova 1 predstavljaju preporuke za jacanje otpornosti kriticne infrastrukture. U njemu je promet
ukljucen u Cetiri kljuc¢na sektora (uz energetiku, digitalizaciju i svemir) u kojima bi trebalo ojacati
suradnju te se upucuje na strukturirani dijalog o vojnoj mobilnosti. Posebno se preporucuje
jacanje suradnje u podrucju prometne infrastrukture u svrhu prilagodbe masi, veli¢ini ili opsegu
vojnog prijevoza.

B. Povezivanje s drugim partnerima

U okviru prethodno navedenog postupka revizije transeuropskih prometnih mreza izmijenjenim
prijedlogom europski prometni koridori (koji se u vaze¢oj Uredbi nazivaju koridori osnovne mreze)
prosiruju se na Ukrajinu i Moldovu. ProSirenje koridora temelji se na drugim aktivnostima Unije
za jacanje prometne povezanosti tih zemalja s EU-om, kao §to je inicijativa za trake solidarnosti
koju je Komisija pokrenula u svibnju 2022. kako bi se Ukrajini pomoglo da odrZi otvorene
trgovinske putove nakon $to je Rusija blokirala njezine luke.

— ZAKLJUCCI I DALJNJI KORACI

Godinu dana nakon pocetka provedbe Akcijskog plana za vojnu mobilnost 2.0 poduzete su
relevantne mjere u Cetiri glavna prioritetna podrucjima, Sto pokazuje stalni napredak i odrazava
zajednicki osjeéaj potrebe za brzim odlukama s obzirom na pogorsanje sigurnosnog stanja. Kako
bi se ostvario zajednic¢ki cilj funkcionalne mreZze vojne mobilnosti, svi relevantni dionici pozivaju
se da nastave sa svojim aktivnostima u okviru koordiniranog pristupa na svim razinama vlasti. Tom
bi cilju dodatno doprinijela azurirana i pojacana obveza vojne mobilnosti drzava ¢lanica, ako tako
odluci Vijece, koja bi se temeljila na radu relevantnih projekata u okviru PESCO-a unutar Sireg
podrudja primjene Akcijskog plana za vojnu mobilnost 2.0.

Visoki predstavnik i Komisija predstavit ¢e iduce izvjeS¢e o napretku do kraja studenog 2024.
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