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UHISARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

sojavielise liikkuvuse tegevuskava 2.0 rakendamise kohta 2022. aasta novembrist kuni
2023. aasta oktoobrini

I. SISSEJUHATUS

1.

2022. aasta mértsis avaldatud julgeoleku- ja kaitsevaldkonna strateegiline kompass' kinnitas, et
sojavielise liikkuvuse mérkimisvidédme edendamine on Euroopa julgeoleku ja kaitse tagamisel
tilioluline, eelkdige seoses Venemaa agressioonisdjaga Ukraina vastu. See vOimaldab ELi
litkkmesriikide végedel kiiresti ja vajalikus ulatuses reageerida ELi vilispiiril ja kaugemal
puhkevatele kriisidele, sealhulgas tagades voimalikult kiire ja sujuva sojalise materjali litkumise.
Kooskdlas strateegilise kompassiga tagab ELi sdjavielise litkuvuse tegevuskava 2.0 kdikehdlmava
raamistiku selleks, et arendada vilja korralike iihendustega sdjavéelise litkuvuse vorgustik, mida
iseloomustab lithem reageerimisaeg ning vOimekas, turvaline, kestlik ja toimepidev
transporditaristu ja -suutlikkus.

2. Esimene ELi sodjavielise liikuvuse tegevuskava 2.0 eduaruanne kajastab liidu erinevate

institutsioonide, organite ja asutuste kdimasolevat t60d tegevuskava peamistes prioriteetsetes
valdkondades kindlaksmaératud meetmete rakendamisel. Vajaduse korral holmab see ka erinevates
valdkondades tehtud edusamme alates 2018. aasta sdjavielise liikkuvuse tegevuskava viimasest
eduaruandest, mis avaldati 2021. aasta septembris®.

3. Tegevuskavas nihakse ette strateegiline 1dhenemisviis, mille eesmirk on tohusalt kaasata paljusid

sidusriihmi, sealhulgas liikmesriikides. Seeldbi holbustab see kdigis teemavaldkondades sidusust ja
seoseid liikmesriikide meetmete — sealhulgas asjakohaste erinevate PESCO projektide, eelkodige
sojavielise liikuvuse ja logistikakeskuste projektide kaudu® — ning ELi tasandi todsuundade vahel.
Nagu tegevuskavas oli ette nihtud, toimus 2023. aasta juunis Rootsi eesistumisperioodi raames
esimene iga-aastane sojavéelise lilkuvuse teemaline iiritus, mis tdi kokku ELi institutsioonide,
asjakohaste PESCO projektide ja partnerite — nagu NATO — eksperdid.

I - MITMELIIGILISED TRANSPORDIKORIDORID JA LOGISTIKAKESKUSED

A. Kahesuguse kasutusega transporditaristu rahastamine

4. Mitmeaastane finantsraamistik 2021-2027 sisaldab 1,69 miljardi euro suurust eelarvet selleks, et

kaasrahastada Euroopa ilihendamise rahastu kaudu kahesuguse kasutusega transporditaristut.
2021. aasta septembris kuulutas komisjon vélja esimese projektikonkursi. Esialgu oli kavas, et
komisjon kéivitab igal aastal projektikonkursid, millel on 330 miljoni euro suurune soovituslik
eelarve’,

5. Pérast Venemaa provotseerimata agressiooni Ukraina vastu suurendas komisjon markimisvaarselt

oma toetust sdjavielise lilkuvusega seotud kahesuguse kasutusega transporditaristule, kiirendades
projektiettepanekute hindamist ja eraldades varakult ettendhtud eelarve.

! https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/et/pdf.

2 Sojavielise liikuvuse tegevuskava 2.0.pdf (europa.eu).

3 Uhisaruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule sdjavielise liikuvuse tegevuskava rakendamise kohta
2020. aasta oktoobrist 2021. aasta septembrini (JOIN(2021) 26 final).

4 Projekt ,,Euroopa logistikakeskuste ning operatsioonide toetamise vorgustik®.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/et/pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/system/files/2022-11/Action%20plan%20on%20military%20mobility%202.0.pdf

6. 2022. aasta mais kinnitas komisjon ELi kaasrahastamise 22 projektile 15 litkkmesriigis kogusummas
339 miljonit eurot, mis hdlmas kdiki transpordiliike®.

7. Komisjon jétkas teise projektikonkursiga ja kdivitas selle 2022. aasta mais uuesti 330 miljoni euro
suuruse soovitusliku eelarvega. Liitkmesriigid néitasid projektikonkursi suhtes iiles suuremat huvi
ning taotletud ELi kaasrahastamise kogusumma oli 1,39 miljardit eurot, mis iiletas eraldatud
eelarvet neljakordselt. Projektide korge kvaliteedi ja wuuele geopoliitilisele keskkonnale
reageerimise kiireloomulisuse tdttu valis komisjon 2022. aasta novembris vélja 35 projekti, mille
ELi kaasrahastamine oli kokku 616 miljonit eurot’.

8. Seega on 18 litkmesriigis kdimas kokku 57 projekti, mille ELi kaasrahastamine on 944 miljonit
eurot. Sellest summast 35 % on eraldatud raudteedele, 28 % maanteedele, 21 % lennujaamadele ja
16 % meretaristuprojektidele. Levinuimad kaasrahastatavad projektid holmavad raudteede
labilaskevdime suurendamist (peamiselt 740 meetri pikkuste rongide liikluse tagamiseks), kiirteede
(eriti viaduktide ja maanteesildade) ja lennujaamade ldbilaskevdime suurendamist, mitmeliigilise
opereerimissuutlikkuse suurendamist ning sadamate ldbilaskevoime ja transpordiiihenduse
parandamist.

9. Viimane, kolmas taotlusvoor kuulutati vilja 2023. aasta mais, kusjuures projekti esitamise tidhtaeg
oli 2023. aasta septembris, ning selle eesmérk oli kasutada dra tilejaédnud eelarve, mis oli ligikaudu
790 miljonit eurot. Kolmas projektikonkurss tekitas liikmesriikides seni suurimat huvi —
22 liitkmesriiki taotlesid 112 projektiga ELi kaasrahastamist kogusummas 3,7 miljardit eurot, mis
tiletas 4,7-kordselt ettendhtud eelarvet. Komisjon peaks avaldama kolmanda projektikonkursiga
seotud toetuste eraldamise otsuse 2024. aasta alguses. Kolmanda projektikonkursi puhul on viga
tdendoline, et praeguse mitmeaastase finantsraamistiku raames sdjavielise liikuvusega seotud
kahesuguse kasutusega transporditaristule eraldatav kogueelarve kasutatakse &ra.

10. ELi juhid kinnitasid taas 2023.aasta oktoobris Granada Euroopa Ulemkogu mitteametliku
kohtumise deklaratsioonis, et keskenduvad sdjavielisele liikuvusele®.

11. 15. juunil 2023 kiitis Euroopa Investeerimispanga direktorite ndukogu heaks Euroopa strateegilise
julgeoleku algatuse eelarve suurendamise. Algatusega tehakse julgeoleku- ja kaitseinvesteeringute
jaoks kittesaadavaks rohkem rahalisi vahendeid: kuni 8 miljardit eurot praeguse mitmeaastase
finantsperspektiivi perioodil 2021-2027, kusjuures neile on méiératud laiem kasutusala, kuhu
kuuluvad lisavaldkondadena eelkdige sojavideline liikkuvus ja elutéhtis taristu. Euroopa
Investeerimispank tunnistab muutunud geopoliitilist keskkonda, mis on kaasa toonud suurenenud
rahastamisvajadused erinevates Euroopa julgeoleku- ja kaitsesektoriga seotud valdkondades,
sealhulgas selle tarneahelates. Arvestades selliste varade ja investeeringute olemust, on jirgmine
samm voimalike projektide viljaselgitamine. Euroopa Komisjoniga kéivad juba arutelud selle {ile,
kuidas seda valdkonda saaks toetada.

B. Uleeuroopalise transpordivorgu méiruse libivaatamine

6 Komisjoni 24. mai 2022. aasta rakendusotsus sdjavéelise liikuvuse projektide véljavalimise kohta 2021. aasta
Euroopa ihendamise rahastu transpordisektori rahastamispaketi projektikonkursi raames toetuste saamiseks
vastavalt rakendusotsusele C(2021) 5763) (C(2022) 3261 final).

7 Komisjoni 11. aprilli 2023. aasta rakendusotsus sdjavielise litkuvuse projektide viljavalimise kohta

2022. aasta Euroopa ithendamise rahastu transpordisektori rahastamispaketi projektikonkursi raames toetuste
saamiseks vastavalt rakendusotsusele C(2021) 5763) (C(2023) 2298 final).

§ Granada deklaratsioon, Euroopa Ulemkogu, 6. oktoober 2023, https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-
releases/2023/10/06/granada-declaration.
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13.

14.

15.

16.

Komisjon esitas oma ettepaneku iileeuroopalise transpordivorgu méédruse ldbivaatamiseks
14. detsembril 2021°. See sisaldab kahte peamist aspekti, mis hdlbustaksid sdjavielist liikuvust
ELis ja véljaspool seda: esiteks tugevdatakse mitmeid transporditaristuga seotud noudeid, eriti
raudtee puhul, ja teiseks kajastavad uuendatud kaardid teatavatel juhtudel ka sdjalisi vajadusi.
27.juulil 2022 esitas komisjon muudetud ettepaneku, mis kajastab muutunud geopoliitilist
olukorda'.

Uleeuroopalise  transpordivorgu méiruse libivaatamise protsessi suhtes kohaldatakse
seadusandlikku tavamenetlust, mis tdhendab, et ndukogu ja Euroopa Parlament peavad komisjoni
ettepanckul pohinevas maéadruse 10pptekstis kokku leppima. Noukogu noustus {ldise
ldhenemisviisiga 5. detsembril 2022'". Vahepeal vottis Euroopa Parlament 13. aprillil 2023 vastu
oma raporti ja labirdakimisvolitused'?. See sisaldab ettepanekut sdjavielist liikuvust késitleva uue
artikli 47a kohta. Eelkdige noutaks artiklis, et liikmesriigid votaksid tileeuroopalise transpordivorgu
taristu ehitamisel vdi ajakohastamisel arvesse sdjavielise litkuvuse vajadusi'®. Lisaks kohustab uus
artikkel komisjoni viima l&bi uuringu lithikese etteteatamisega suurte sdjavéeliste liikumiste
kohta'*,

Seni on peetud neli poliitilist kolmepoolset kohtumist ndukogu, Euroopa Parlamendi ja komisjoni
vahel ning eeldatakse, et ndukogu eesistujariik Hispaania viib 1dbirddkimised 2023. aasta 16puks
10pule ja méarus joustub 2024. aasta kevadel.

C. Sdjalised vajadused

Uleeuroopalise transpordivdrgu ja ELi sdjavielise transpordivorgu standardite edasise iihtlustamise
eesmérgil vottis ndukogu 23. oktoobril 2023 vastu ldbivaadatud sdjaliste vajaduste dokumendi,
sealhulgas IIlisa ,Mitmeliigilised transpordikoridorid”. Lébivaatamisprotsess holmas ka
konsultatsioone NATOga. Ulatuslikumate sojaliste vajaduste hulka kuuluvad logistikakeskused,
kiituse tarneahela taristu, Venemaa Ukraina vastu suunatud agressioonisdjast saadud oppetunnid ja
kahesuguse kasutusega taristuga seotud projektiettepanekute hindamise sgjalised kriteeriumid.

Kiituse tarneahela taristut késitlevas uues lisas'® kirjeldatakse kiitusesiisteemide, -rajatiste ja -
seadmete tehnilisi spetsifikatsioone tagamaks, et need suudavad toetada tShusalt suuri sdjavielisi
litkumisi, séilitades samal ajal koostalitlusvdime strateegiliste partneritega, nagu NATO. See
sisaldab samu ndudeid, mis on NATO kasutatavates standardites, mida jagati Euroopa Liidu
sdjalise staabiga (ELSS)'®. Sgjaliste vajaduste osana annab see lisa vdimaluse kaasrahastada

° Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus, milles kisitletakse liidu suuniseid iileeuroopalise
transpordivOrgu arendamise kohta (COM(2021) 812).

10 Komisjoni parandatud ettepanek vdtta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus, milles kisitletakse liidu
suuniseid iileeuroopalise transpordivorgu arendamise kohta ning millega muudetakse méarust (EL) 2021/1153 ja
méérust (EL) nr 913/2010 ja tunnistatakse kehtetuks méaédrus (EL) 1315/2013 (COM(2022) 384 final).

1 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15058-2022-INIT/et/pdf.

12 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0147 ET.html# sectionl.

13 1. Uleeuroopalise transpordivdrgu taristu ehitamisel vdi ajakohastamisel hindavad liikmesriigid, kas oleks
vajalik, asjakohane ja teostatav minna III peatiikis sitestatud nduetest kaugemale, et votta arvesse vigede ja
materjali sdjavéelise transpordi kaalu, suurust voi ulatust.*

14 2. Hiljemalt ... [iiks aasta pérast kiesoleva miiruse joustumist] viib komisjon ldbi uuringu, et teha kindlaks,
millised on vdimalused lithikese etteteatamisega suurteks litkumisteks kogu liidus. Selle uuringu eesmérk on
parandada iileeuroopalise transpordivorgu taristu kahesugust kasutust. Uuringus esitatakse elemendid taristu
pikaajaliseks planeerimiseks kahesuguse kasutusega liikuvuse eesmirkidel. Selle uuringu kéigus konsulteerib
komisjon liikmesriikidega.*

15Vt ,,Sdjavielise liikuvuse vajadused ELis ja véljaspool ELi“, ST 10440/23, XI lisa, mille on heaks kiitnud ELi

ndukogu 23. oktoobril 2023 (kinnitamisel).

16 19. jaanuari 2017. aasta dokument ,,NATO Technical Criteria and Standards for Pol Facilities* (NATO
tehnilised kriteeriumid ja standardid kiituse- ja midrdeainete rajatiste jaoks), AC/4-N(2017)0002 (INV),
muudetud 9. juunil 2023.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15058-2022-INIT/et/pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0147_ET.html

17.

18.

19.

20.

tulevikus Euroopa iihendamise rahastu raames kiituse kahesuguse kasutusega tarneahela
taristuprojekte, et ergutada litkkmesriike investeerima oma kiituse tarneahela taristusse.

D. Taristu pikaajaline planeerimine vigede lithikese etteteatamisega ja suurteks
liikkumisteks

Komisjoni talitused koos Euroopa vilisteenistusega, sealhulgas ELSSiga, on esitanud
litkkmesriikidele selgitava mérkuse uuringu ldhenemisviisi metoodika ja ajakava kohta; uuringu
eesmirk on vilja selgitada lithikese etteteatamisega suurte liikkumiste voimalused, et parandada
kiitusega seotud toimepidevust, taristu pikaajalist kavandamist ja sellise taristu optimaalset
kasutamist. Uuringuga seotud t66 on alanud ning see peaks valmima 2024. aasta kevadeks.
Esimeses etapis, millega alustati selle aasta juulis ja mis on praegu kdimas tihedas koostods
litkkmesriikidega, médratakse kindlaks sdjavaelaste ja materjali lithikese etteteatamisega ja suurte
litkkumiste peamised transpordikoridorid konflikti v3i sojaliste Oppuste korral. Teises etapis tuleb
teha kindlaks liingad taristu peamistes transpordikoridorides, mis on méératletud sdjavéeliste
litkkumiste jaoks prioriteetsetena. Kolmandas etapis tuleb kindlaks médrata meetmed liinkade
parandamiseks ning sdjavéelaste ja materjali sujuva litkumise tagamiseks. Uuring toetab eesmérki
chitada tles héasti struktureeritud vorgustik, mis hdolmab ohtlike kaupade transpordi- ja
ladustamissuutlikkust ning suutlikkust tagada nduetekohases koguses kiitus. Selle iildeesmérk on
paremini prioriseerida vajalikke investeeringuid, mis soodustavad liihikese etteteatamisega suuri
sojavéelisi liikumisi.

See t60 suurendab iileeuroopalise transpordivorgu poliitika ning ELi sdjavéelise liikuvuse vahelist
siinergiat ning selleks kasutatakse nappe vahendeid kodige tohusamal viisil. Liinkade parandamise
ja sojavaelise liikkuvuse tugevdamise tarbeks kindlaks méaratud meetmed on oluline panus Euroopa
ihendamise rahastu edaspidisesse kaasrahastamisse ning liikmesriikide riiklikesse
investeerimisprioriteetidesse. Analiiiisi kasutab iihtlasi ka Euroopa Investeerimispank, mille alusel
teeb ta tihedas koost66s komisjoniga kindlaks kahesuguse kasutusega seotud projektid, millel on
suur kaitsealane lisavaartus.

Analiiiis voimaldab ka liikmesriikidel oma kavu teiste liikkmesriikidega paremini kooskodlastada, et
tagada sama kvaliteediga taristu kogu mitut liikkmesriiki holmavas transpordikoridoris. See aitab ka
litkkmesriikide kaitse- ja taristuministeeriumide vahel paremini koordineerida. Lisaks aitab analiiiis
taristusse investeerimise vallas kaasa liikmesriikidevahelisele tihedamale koostodle ja
kooskdlastamisele, soodustades seeldbi paremat iihendatust, kui Euroopa tasandil tegeletakse suurte
sojavéeliste liikumistega.

E. Juurdepiis Ohuruumile ja aeronavigatsiooniteenustele (iihtne Euroopa taevas ja
Euroopa lennuliikluse uue polvkonna juhtimissiisteem)

Euroopa Kaitseagentuur (EDA) ja komisjoni asjaomased talitused on jatkanud oma koost6dd,
mille eesmérk on tagada iihtse Euroopa taeva ja sellega seotud lennuliikluse korraldamise
moderniseerimisprojekti (SESAR) raames tsiviil- ja sdjalennunduse jaoks juurdepdis dhuruumile
ja aeronavigatsiooniteenustele. Mis tahes sojaliste ja tsiviilsiisteemide vaheline koostalitlusvdoime
puudujadk voib ohustada sdjavége, kui neil on vaja juurdepddsu dhuruumile ja kasutada
navigatsiooniteenuseid. Monel juhul voib see olla ka keerukas, eelkdige kui sdjavégi osutab
teenuseid tsiviilkasutajatele. Lennunduse ja lennuliikluse korraldamise lisamine sojavéelise
litkuvuse algatusse sdjaliste vajaduste dokumendi viimase ajakohastusega!’ niitab seda, et
tunnistatakse nende tihtsust koostalitlusvoimega seotud liinkade kdrvaldamisel. Kui kahesuguse

17 Dokumendi ,,S6javielise liikuvuse vajadused ELis ja viljaspool ELi* II lisa muudetud kujul (ST 11373/19,
27. mérts 2023).



kasutuse nduete rakendusmiirust'® tulevikus ajakohastatakse, voimaldaks see sdjalennunduse

kogukonnal osaleda tulevikus Euroopa {ihendamise rahastu sdjavaelise liikkuvuse
projektikonkurssidel. Lisaks tuleb kahesuguse kasutusega seadmete kasvava tiahtsuse puhul votta
arvesse Euroopa Liidu Lennundusohutusameti (EASA) rolli tsiviilsertifitseerimisasutusena.

III - REGULATIIVSED TOETUSMEETMED

21.

22.

23.

24.

25.

A. Piiriiilese liikumise luba

Euroopa Kaitseagentuuri A-kategooria programm ,,Euroopa piiriiilese liikumise loamenetluste
optimeerimine* iihtlustab ja lihtsustab loa andmise korda ning soodustab lahenduste leidmist
osalevate liikmesriikide territooriumidel, dhuruumis ja siseveekogudes. 12. septembril 2023 sai
Taanist kdige hiljutisem riik, kes allkirjastas kaks tehnilist korda: ithe maismaa- ja teise
lennutranspordi jaoks. Seega on niitidseks maismaa- ja lennutranspordi tehnilistele kordadele alla
kirjutanud 25 osalevat liikmesriiki, samuti Norra. Pracgu t6otavad osalevad liikmesriigid Euroopa
Kaitseagentuuri toetusel vilja tehnilist korda meretranspordi kohta, mille allkirjastamismenetlus
algab eeldatavasti 2024. aasta alguses.

Allkirjastatud tehniliste kordade rakendamise toetamiseks on Euroopa Kaitseagentuur vélja
tootanud rakendamise jarelevalvemaatriksi, mis vOimaldab jélgida kordade raames vdetavate
erinevate meetmete rakendamise edenemist. Lisaks saab sdjavdelise liikuvuse riiklike
kontaktpunktide voOrgustiku kaudu liitkmesriikidelt tulevaste muudatuste jaoks véértuslikku
tagasisidet. Euroopa Kaitseagentuur teeb koostddd ELi liikmesriikidega, et korraldada mudeloppus
voi todtuba, mis hdlbustab tehniliste kordade tdielikku rakendamist ning milles katsetatakse ka
maismaatranspordi tehnilise korraga seotud iga-aastaste lubade andmise jaoks véljatdotatud malli.

PESCO sojavéelise liikuvuse ja logistikakeskuste vorgustiku projektide koondamisvoimaluste
véljaselgitamiseks korraldas Euroopa Kaitseagentuur 5. juulil 2023 esimese kohtumise
koordineerivate liikmesriikidega. Saadud tulemuste pdhjal uurib Euroopa Kaitseagentuur koos
osalevate liikmesriikidega voimalusi l&dhemalt. Lisaks on projektiosalised oma kohtumistel kokku
leppinud vastastikuse osalemise tagamises, et soodustada siinergiat ja kooskolastamist.

B. Logistikaprotsesside digitaliseerimine

Euroopa Kaitsefondi 2021. aasta to0programm sisaldas ettepanekut arendada vélja digitaalne
siisteem sojavidelise litkuvusega seotud teabe kiireks ja turvaliseks vahetamiseks. Komisjon
kuulutas voitnud pakkuja vilja 21. juulil 2022: tegemist on Eesti juhitava konsortsiumiga, mis
koosneb 9 liikkmesriigi'® ja Norra ettevdtetest, millele eraldatakse digitaalse siisteemi
véljaarendamiseks vahendeid enam kui 9 miljoni euro ulatuses. Toetusleping allkirjastati
2022. aasta detsembri lopus ning 2023. aasta jaanuaris toimus esimene avakoosolek. Projekti
kogukestus on 30 kuud, nii et digitaalne siisteem sdjavielise lilkuvusega seotud teabe turvaliseks ja
kiireks vahetamiseks peaks olema kéttesaadav 2025. aasta keskpaigaks. See digitaalne siisteem
holbustab otsest ja turvalist teabevahetust osalevate valitsuste vahel, kes sdjavéelisi liikumisi
taotlevad ja heaks kiidavad.

Sojavielise litkuvusega seotud teabe turvalise ja kiire vahetamise digitaalse siisteemi projekti
esimesel aastal on pohitdhelepanu on olnud tddstruktuuri {ilesehitamisel ja koikide sidusrithmade
tdielikul kaasamisel projekti. Projekti esimese aasta 16puks on eesmérk kokku leppida kdikides

18 Komisjoni 10. augusti 2021. aasta rakendusméirus (EL) 2021/1328, millega kehtestatakse taristunduded
kahesuguse kasutusega taristu teatavate kategooriatega seotud meetmete suhtes vastavalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu médrusele (EL) 2021/1153 (C(2021) 5859, ELT L 288, 11.8.2021).

19 Leedu, Saksamaa, Eesti, Bulgaaria, Poola, Luksemburg, Rumeenia, T8ehhi, Liti.



funktsionaalsetes ja mittefunktsionaalsetes nouetes, millest ldhtudes saaks kindlaks maiérata
projekti rakendusetapi lksikasjalikud eesmérgid ja kavad. Lisaks tOdtatakse vélja siisteemi
kaitamise tulude ja kulude kava, et paremini hinnata siisteemis tehtavate muudatuste vaartust. Kdik
see moodustab olulise aluse tulevikus kogu siisteemi viljaarendamiseks.

C. Toll

26. Euroopa Kaitseagentuur jitkab koos komisjoni ja osalevate liikmesriikidega t60d sdjalise
otstarbega kaupade tollisiisteemi vajaduste, tulude ja riskide hindamise lédbivaatamise vallas, mis
on kdikide edasiste joupingutuste aluseks. Samal ajal ootab komisjon sdjavéelise litkuvusega seotud
teabe turvalise ja kiire vahetamise digitaalse siisteemi projekti esimesi kdegakatsutavaid tulemusi,
enne kui ta hakkab vilja tootama ELi tollialaste digusaktide muudatusi. Oigusaktide muudatustega
tagatakse, et liikmesriikidel on siisteemi kasutamiseks olemas digusraamistik ja et siisteem on
kooskolas ELi tollialastes digusaktides kehtestatud tolliprotseduuridega.

D. Parem logistika

27. Pidades silmas kogu ELi hdlmava logistikavaldkonna IT-vdrgustiku kontseptsiooni viljatodtamist,
et voOimaldada erinevate osalejate vahel logistikaandmete vahetamist, avaldas Euroopa
Kaitseagentuur 2023. aasta esimesel poolaastal riiklike logistikavaldkonna IT-siisteemide ning
ettevotte ressursiplaneerimise tarkvara, sealhulgas riikliku tuvastuse ja jalgimise suutlikkuse ja
muude IT-rakenduste, nagu NATO logistikavaldkonna funktsionaalse piirkonna teenuste
(LOGFAS) kaardistamiseks tehtud uuringu tulemused. Uuringu tulemused on aluseks teisele
uuringule, mille eesmérk on vilja tootada kontseptsioon iihise logistilise sidevorgu loomise kohta.

28. Mis puudutab kihtlisandustootmise kasutamist, mida sOjavielise logistika kontekstis teatakse
enamasti 3D-printimise nimetuse all, on hiljuti loodud Euroopa Kaitseagentuuri B-kategooria
projekt ,,Kihtlisandustootmise kasutamine logistikatoes”, mille eesmérk on koostalitlusvoime
parandamiseks vélja todtada ja médrata kindlaks iihised standardid. Nende tegevuste toetamise
eesmirgil on Euroopa Kaitseagentuur teinud mitmesuguseid uuringuid, mida esitleti 2023. aasta
jooksul. Uhe asjaomase uuringu kaudu saadi diguslikust vaatenurgast kasulikke suuniseid selle
kohta, kuidas relvajoud erinevates sdjavielistes stsenaariumides kihtlisandustootmise lahendusi
saaksid kasutada.

IV - TOIMEPIDEVUS JA VALMISOLEK

A. Strateegilised veovoimed

29. Kooskodlas strateegilise kompassiga®® leppisid ELi liikmesriigid kokku, et nad tugevdavad koostéod
ja koordineerimist lennutranspordi valdkonnas, arendades suutlikkust viia {ihiselt ldbi
lennundusjulgestusoperatsioone, sealhulgas ohutoetuse, pédste ja evakuatsiooni, seire ja
katastroofiabiga seotud iilesandeid. Selleks et hdlbustada sojavéeliste lennuvahendite
kooskdlastatud kasutamist UVJP missioonide ja operatsioonide toetamiseks, kavatsevad ELi
litkkmesriigid ka tugevdada koostddd ja partnerlust ELi ja lennutranspordi mitmepoolsete
struktuuride ja algatuste (nt Euroopa lennutranspordi juhtimissiisteemi) vahel. Sellega seoses
allkirjastasid ELSS ning Euroopa lennutranspordi juhtimissiisteemis osalevad riigid?! 28.juunil
2023 tehnilise korra kokkuleppe. Selle tehnilise korraga standarditakse toiminguid, et hdlbustada
ELSSi juurdepddsu Euroopa lennutranspordi juhtimissiisteemi lennutransporditeenustele, mis on
mdeldud ELi UVIP sdjaliste missioonide ja operatsioonide jaoks strateegilise meditsiinilise

20 Julgeoleku- ja kaitsevaldkonna strateegiline kompass Euroopa Liidule, kes kaitseb oma kodanikke, viirtusi
ja huve ning toetab rahvusvahelist rahu ja julgeolekut™ (ST 7371/22, 21. mérts 2022).
2! Belgia, Saksamaa, Hispaania, Prantsusmaa, Itaalia, Luksemburg ja Madalmaad.
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ohuevakuatsiooni ja lennutranspordi eesmargil. Kiireloomulistel juhtudel saaksid konsulaarsete
kriiside korral sellistest toimingutest kasu ka teised ELi osalejad, nt UVIP tsiviilmissioonide
plaanimise ja juhtimise teenistus ning kriisidele reageerimise keskus. Seitse Euroopa
lennutranspordi juhtimissiisteemis osalevat riiki on vabatahtlikult ja tasuta andnud ELSSi késutusse
ekvivalentsed lennutunnid (Equivalent Flying Hours — EFH), et neid toiminguid iihe aasta jooksul
katsetada.

ELSSi ja Euroopa lennutranspordi juhtimissiisteemi vaheline koostd6 on esimene samm nende kahe
tiksuse vahelise tihedama koost66 suunas. Lisaks vOib asjaomane tehniline kord olla eeskujuks
teistele projektidele ja algatustele, nditeks ELi kiirsiirmisvdime kasutuselevatu hdlbustamine??.

Euroopa Kaitseagentuuri raamistikus on jiatkunud t66 vajalike mere- ja lennutranspordi / lennuveo
voimete viljaarendamiseks kooskdlas 2020. aasta kaitsekiisimuste kooskolastatud lédbivaatamise
aruandega ja koos asjakohaste PESCO projektidega. Tuleviku keskmise suurusega taktikalise
kaubalennuki projekti raames toGtatakse vilja sektori arengut kisitlev juhenddokument ning
uuring, mida rahastatakse Euroopa Kaitsefondi 2022. aasta tdOprogrammist. Suuremddtmelise
kauba strateegilise ohuveo projekti raames tootatakse vilja korgetasemelised iihisnduded ning
samal ajal on Euroopa Kaitsefondi 2023. aasta t60programmi raames avatud projektikonkurss
asjaomase valdkonna uuringu tegemiseks. Jargmise pdlvkonna keskmise kandevoimega helikopteri
projekt sai alguse 2023. aasta juunis ning praegu kogutakse litkmesriikidelt teavet helikopteritega
seotud tulevikuplaanide kohta, mis puudutavad nii olemasoleva lennupargi uuendamist kui ka uute
platvormide véljatodtamist.

Seoses sdjalise vajadusega eriotstarbelise raudteetranspordi jarele on ELi liikmesriikide, komisjoni
ja Euroopa Kaitseagentuuri ihiste joupingutuste tulemusena raudteetaristu ldbilaskevoime
kasutamist kisitleva médruse ettepanekusse? lisatud sitted, mis vdimaldaksid teatud tingimustel
seada prioriteediks sojavielised liikumised. Peale selle kdivitab Euroopa Kaitseagentuur peagi
uuringu ELi raudtee ldbilaskevoime kohta, et saada lilevaade sojavie poolt kasutatavate riiklike ja
ariliste raudteevahendite olemasolevast libilaskevdimest eesmirgiga médratleda sdjalisel eesmargil
kasutatavate eriotstarbeliste raudteevedude vahendite ja raudteetaristu voimalikud nduded.

B. Kaitse julgeolekuohtude eest

Noukogu palvel** tegelevad komisjon, vorgu- ja infosiisteemide koostddriihm ning Euroopa
vilisteenistus  kiiberturvalisusega seotud riskistsenaariumide véljatdotamisega. Esialgu
keskendutakse telekommunikatsiooni- ja elektrienergiasektorile. Teisi kriitilise tdhtsusega
sektoreid, nditeks transpordisektorit, hinnatakse aga edasise tegevuse kdigus. Vastupidavat ja
tookindlat andmejagamisvorgustikku, millel on korge kiiberturvalisuse tase, on vaja selleks, et
toetada tGhusat digiandmete vahetust asjaomaste tsiviil- ja sdjaliste sidusrithmade ja kiitajate vahel.
See vorgustik voiks kasutada ELi taristut, néiteks liidu turvalise ithenduvuse programmi (IRIS?).

2023. aasta jaanuaris joustus direktiiv elutihtsa teenuse osutajate toimepidevuse kohta?. Kuigi
kaitsevaldkond ei kuulu direktiivi kohaldamisalasse, suurendab see 11 sektoris, sealhulgas
maantee-, raudtee-, lennu- ja meretranspordisektoris, elutdhtsat taristut kditavate tiksuste fiilisilist

22EL tegeleb kuni 5 000 sdjavielasest koosneva kiirsiirmisvdime viéljaarendamisega. ELi kiirsiirmisvdime on
tugev, paindlik ja skaleeritav sdjaline vahend, mis tdiendab ELi laiaulatuslikku kriisiohjevahendite komplekti.
2 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mérus, mis kisitleb raudteetaristu lébilaskevdime kasutamist
ithtses Euroopa raudteepiirkonnas ning millega muudetakse direktiivi 2012/34/EL ja tunnistatakse kehtetuks
madrus (EL) nr 913/2010 (COM(2023) 443 final).

24 Noukogu jireldused Euroopa Liidu kiibervaldkonna positsiooni arendamise kohta (ST09364/22, 23. mai
2022).

25 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/2557, mis késitleb elutéihtsa
teenuse osutajate toimepidevust.



toimepidevust. Seetdttu aitab see kaasa transpordisektoris elutéhtsate teenuste osutamisele, mida
on vaja ka sojavéelise litkuvuse jaoks. Uue elutihtsa teenuse osutajate toimepidevuse direktiivi
raamistiku pohisammas on elutéhtsa teenuse osutajate toimepidevuse tdorithm, kus liikmesriikide
eksperdid ja komisjoni talitused arutavad muu hulgas elutihtsat taristut dhvardavate ohtude {ile.
Vastuseks suurenenud sabotaaziohule seoses Venemaa sdjaga Ukraina vastu vottis ndukogu
2022. aasta detsembris vastu ka soovituse, mis késitleb koordineeritud l1dhenemisviisi elutdhtsa
taristu toimepidevuse tugevdamise suhtes?. Transpordisektor on soovituses méératletud kui iiks
neljast olulisest sektorist.

34. 2023. aasta juunis esitlesid Euroopa Kaitseagentuur ja komisjoni asjaomased talitused uuringu
tulemusi, milles hinnati kliimamuutuste mdju kaitsega seotud elutéhtsale energiataristule,?’
sealhulgas transpordile. Kaitse- ja julgeolekusektori kestliku energia nduandefoorumi raames on
jatkunud t66 selle véljaselgitamiseks, kuidas suurendada taastuvate energiaallikate kasutamist
transpordisektoris, sealhulgas on analiiiisitud niiteks sojalisi vajadusi sOjavdes kasutatavate
logistiliste raskesdidukite ja taristuga seotud vesinikupdhiste lahenduste kontekstis. Lisaks
korraldasid Euroopa Kaitseagentuur ja komisjoni asjaomased talitused 2023. aasta mais
mudeldppuse, et hinnata kliimamuutuste ja taastuvenergiale lilemineku moju kaitsega seotud
clutdhtsa energiataristu toimepidevusele ja energiajulgeolekule, sealhulgas liikmesriikide
sojavéelise transpordi taristule ja vOimetele.

35. Euroopa Kaitseagentuur on jarjepidevalt rohutanud vajadust vastupidava ja tookindla
andmejagamisvorgustiku jérele, millel on korge kiiberturvalisuse tase, mis toetab tShusat
digiandmete vahetust asjaomaste tsiviil- ja sdjaliste sidusriihmade ja kéitajate vahel.

36. Kooskdlas 2023. aasta juunis vastu voetud tihisteatisega kliima ja julgeoleku vahelise seose uue
kdsitluse kohta®® analiiiisivad Euroopa vilisteenistus, komisjoni talitused ja Euroopa
Kaitseagentuur voimalusi, kuidas saaks sdjavielise transpordi sektoris vdhendada soltuvust
fossiilkiitustest, edendades taastuvate energiaallikate ja asjakohase tehnoloogia kasutuselevottu.

V — PARTNERLUSED
A. EL JANATO

37. Kolmandas ELi ja NATO iihisdeklaratsioonis, mis allkirjastati 10. jaanuaril 2023 Briisselis,?
tunnustatakse tulemusi, mida EL ja NATO on sojavéelise liikuvuse vallas saavutanud. ELi ja
NATO vaheline struktureeritud dialoog toimub jétkuvalt korrapéraselt, et tuua kokku koik
asjakohased kahe organisatsiooni todtajad. See on osutunud ELi uue tegevuskava tutvustamise ja
edasise koostodga seotud asjakohaste valdkondade arutamise tGhusaks raamistikuks, mis tagab
sidususe ja vastastikuse tugevdamise. Ekspertide tasandil toimuvas pohjalikus suhtluses keskenduti
eelkodige kiibervastupidavusvdimele ja transporditaristule, mis vdimaldas molemal poolel paremini
moista oma prioriteete. Lisaks osalesid NATO esindajad 2023. aasta juunis toimunud esimesel iga-
aastasel sojavielise litkuvuse teemalisel iritusel ning NATO iihise toetuse viejuhatus osaleb
mitteametlikult PESCO sojavéelist litkuvust késitleva projekti asjakohastel kohtumistel.

26 Noukogu 8. detsembri 2022. aasta soovitus, mis kisitleb kogu liitu hdlmavat koordineeritud lihenemisviisi
elutdhtsa taristu toimepidevuse tugevdamise suhtes.

27 https://eda.europa.eu/publications-and-data/impacts-of-climate-change-on-defence-related-critical-energy-
infrastructure.

28 Uhisteatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule: ,,Kliima ja julgeoleku vahelise seose uus kisitlus: tegelemine
kliimamuutuste ja keskkonnaseisundi halvenemise mdjuga rahule, julgeolekule ja kaitsele

(JOIN(2023) 19 final).

29 https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2023/01/10/eu-nato-joint-declaration-10-january-
2023/.
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ELi mittekuuluvate NATO liitlaste osalemine asjakohastes PESCO projektides pakub jatkuvalt
lisavéartust, sealhulgas Atlandi-iileses ning ELi ja NATO kontekstis. Lisaks Ameerika
Uhendriikidele, Kanadale ja Norrale andis ndukogu 2022. aasta novembris loa kutsuda PESCO
sojavielise liikuvuse projektis osalema ka Uhendkuningriigi. Projekti jaoks halduskokkuleppe
solmimine on 1dppjargus. Peale selle leppis ndukogu 2023. aasta mértsis kokku selles, et kutsuda
Kanada liituma PESCO logistikakeskuste vorgustiku projektiga. Ka Kanada osalemisega seotud
halduskokkuleppe sdlmimine on Idppjargus. Asjaomaste partnerite esindajad on juba kutsutud
osalema vastavate projektidega seotud kohtumistel, kuni juriidilised kokkulepped 16plikult
vormistatakse.

2023. aasta jaanuaris teatasid Euroopa Komisjoni president ja NATO peasekretir spetsiaalse
NATO ja ELi elutéhtsa taristu toimepidevuse rakkeriihma loomisest. ELi ja NATO elutéhtsa
taristu toimepidevuse rakkeriihm avaldas 29. juunil 2023 hindamisaruande, milles on uuritud
praeguseid julgeolekuprobleeme ja esitatud soovitused elutéhtsa taristu toimepidevuse
tugevdamiseks. Nelja olulise sektori hulgas, mille osas tuleks koost66d tugevdada, holmab
aruanne ka transpordisektorit (iihes energeetika-, digi- ja kosmosesektoriga) ja selles osutatakse
sojavéelist liikuvust kisitlevale struktureeritud dialoogile. Konkreetselt soovitatakse selles
suurendada koostddd transporditaristu valdkonnas, et votta arvesse sdjavielise transpordi kaalu,
suurust voi ulatust.

B. Suhted teiste partneritega

Eespool nimetatud {ileeuroopalise transpordivdrgu maidruse lidbivaatamisprotsessi osana
laiendatakse muudetud ettepanekuga Euroopa transpordikoridore (kehtivas mééruses nimetatakse
neid pohivorgukoridorideks) Ukrainale ja Moldovale. Transpordikoridoride laiendamine pShineb
liidu muudel joupingutustel tugevdada asjaomaste riikide transpordiithendust ELiga, niiteks
solidaarsuskoridoride algatusel, mille komisjon kdivitas 2022. aasta mais, et aidata Ukrainal hoida
oma kaubateed avatuna pérast seda, kui Venemaa oli blokeerinud Ukraina sadamad.

VI - JARELDUSED JA EDASISED SAMMUD

41.

42.

Aasta pirast sdjavéelise litkuvuse tegevuskava 2.0 kéivitamist on neljas peamises prioriteetses
valdkonnas vdetud kasutusele asjakohased meetmed, mis niitab, et tehakse pidevaid edusamme ja
mdistetakse halvenevast julgeolekuolukorrast tingitud kiireloomulisust. Uhise eesmirgi nimel,
milleks on héstitoimiva sdjavéelise litkuvuse vorgustiku saavutamine, kutsutakse kdiki asjaomaseid
sidusrithmi iiles jatkama oma vastavate meetmetega osana kooskolastatud ldhenemisviisist,
millesse on kaasatud kogu valitsemissektor. Liikmesriikide ajakohastatud ja tdhustatud sdjavielise
litkkuvuse kohustused, kui ndukogu otsustab need vastu votta, aitaks selle eesmargi saavutamisele
veelgi kaasa, arendades edasi asjakohaste PESCO projektide t66d sojavéelise liikuvuse
tegevuskava 2.0 laiema kohaldamisala kontekstis.

Korge esindaja ja komisjon esitavad jargmise eduaruande 2024. aasta novembri 16puks.
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