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SPOLECNA ZPRAVA EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o provadéni akéniho planu pro vojenskou mobilitu 2.0 v obdobi od listopadu 2022 do Fijna 2023

1-UVOD

1.

Strategicky kompas pro bezpe&nost a obranu' z biezna 2022 potvrdil, Ze pro evropskou bezpeénost
a obranu je zasadni podstatné posileni vojenské mobility, zejména v souvislosti s uto¢nou valkou
Ruska proti Ukrajin€é. Umozni silam ¢lenskych statl EU rychle a v potfebném rozsahu reagovat na
krize, které¢ vypuknou na vngjsich hranicich EU i mimo ni, a to i prostfednictvim co nejrychlejsiho
a nejplynulejsiho pfesunu vojenského materidlu. V souladu se Strategickym kompasem poskytuje
akéni plan EU pro vojenskou mobilitu 2.0 komplexni rdmec pro rozvoj dobfe propojené sité
vojenské mobility se zkracenou reakéni dobou a vykonnou, bezpe¢nou, udrzitelnou a odolnou
dopravni infrastrukturou a schopnostmi.

2. Tato prvni zprava o pokroku pii provadéni akéniho planu pro vojenskou mobilitu 2.0 odrazi

probihajici praci riznych organt, instituci a agentur Unie na provadéni stanovenych opatieni v
hlavnich prioritnich oblastech akéniho planu. V ptislusnych castech zahrnuje také pokrok dosazeny
v riznych oblastech od posledni zpravy o pokroku pti provadéni akéniho planu o vojenské mobilite
z roku 2018, ktera byla piedloZena v zafi 2021°.

3. Akeéni plan predstavuje strategicky pfistup, jehoz cilem je uCinné zapojit Sirokou Skalu

zucastnénych stran, a to véetn¢ zacastnénych stran v ¢lenskych statech. Usnadiuje tak soudrznost
a propojeni mezi ¢innostmi clenskych stath — mimo jiné prostfednictvim rtznych pfislusnych
projektt PESCO, zejména v oblasti vojenské mobility a struktur pro logistiku* — a pracovnimi
oblastmi na tirovni EU v celé $kale témat. V souladu s akénim planem se v ¢ervnu 2023 pod zastitou
$védského predsednictvi Rady uskutecnila prvni ,,vyrocni akce tykajici se vojenské mobility, na
niz se sesli odbornici z organti EU, ptisluSnych projektt PESCO a partneti, naptiklad NATO.

II - MULTIMODALNI KORIDORY A STRUKTURY PRO LOGISTIKU

A. Financovani dopravni infrastruktury dvojiho uziti

4. Vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2021-2027 obsahuje rozpocet ve vysi 1,69 miliardy EUR na

spolufinancovani dopravni infrastruktury dvojiho uziti prostfednictvim Nastroje pro propojeni
Evropy. V zéii 2021 Komise vyhlasila prvni vyzvu k predkladdni ndvrha projektii. Pivodné se
planovalo, ze Komise bude vyzvy k predklddani navrhti projektt vyhlaSovat kazdorocné s
orienta¢nim rozpo¢tem 330 miliontt EUR®,

5. Po nevyprovokované agresi Ruska proti Ukrajiné Komise vyrazné posilila svou podporu dopravni

infrastruktury dvojiho uziti pro vojenskou mobilitu, urychlila hodnoceni ndvrhi a pfesunula
dostupny rozpocet.

! https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/cs/pdf

2 Akéni plan pro vojenskou mobilitu 2.0.pdf (europa.eu)

3 Spole¢na zprava Evropskému parlamentu a Radé o provadéni akéniho planu o vojenské mobilité v obdobi od
fijna 2020 do zari 2021 (JOIN(2021) 26 final).

4 Sit’ struktur pro logistiku v Evropé a podporu operaci.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/cs/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022JC0048

6. V kvétnu 2022 Komise schvalila spolufinancovani EU v celkové vys$i 339 milionti EUR pro 22
projektti v 15 ¢lenskych statech zahrnujicich viechny druhy dopravy®.

7. Komise urychlené pfipravila druhou vyzvu k predklddani navrhi, kterou vyhlasila v kvétnu 2022
opét s orientaénim rozpoétem 330 milioni EUR. Clenské stity na vyzvu reagovaly zvysenym
zajmem, pri¢emZ pozadovana ¢astka na spolufinancovani ze strany EU ¢inila celkem 1,39 miliardy
EUR, coz ptevySovalo pfidéleny rozpocet ctyfikrat. Vzhledem k vysoké kvalité projektii a naléhavé
potifebé reagovat na nové geopolitické prostredi vybrala Komise v listopadu 2022 35 projekta ke
spolufinancovani EU v celkové vysi 616 miliond EUR’.

8. 'V 18 clenskych statech tedy probiha celkem 57 projektd, které EU spolufinancuje ¢astkou 944
miliond EUR. Z této ¢astky je 35 % urceno na projekty zelezni¢ni infrastruktury, 28 % na projekty
silni¢ni infrastruktury, 21 % na letist¢ a 16 % na projekty namoini infrastruktury. Mezi nejcast¢jsi
typy spolufinancovanych projektl patii zlepSeni kapacity Zeleznice (vétSinou pro zajisténi provozu
vlakil o délce 740 m); dalnice (zejména viadukty a silni¢ni mosty) a zlepSeni kapacity letist’; zvySeni
moznosti manipulace s nakladem u multimodalni dopravy a posileni kapacity pfistavl a jejich
propojeni.

9. Trteti a posledni vyzva k predkladdni navrh byla vyhldSena v kvétnu 2023 s terminem pro
predlozeni projektd v zati 2023, aby bylo mozné vyuzit zbyvajici rozpocet ve vysi priblizn¢ 790
miliont EUR. Tato tfeti vyzva vyvolala dosud nejvétsi zajem Clenskych statt: ptihlasilo se 22
Clenskych statt se 112 projekty, na néz pozadovaly spolufinancovani EU v celkové vysi 3,7
miliardy EUR, takze poptavka pievysila rozpocet 4,7krat. Ocekava se, ze Komise zvefejni
rozhodnuti o udéleni grantl pro tfeti vyzvu pocatkem roku 2024. Je velmi pravdépodobné, ze s
realizaci tfeti vyzvy bude celkovy rozpoc€et na dopravni infrastrukturu dvojiho uziti pro vojenskou
mobilitu v rdmci tohoto viceletého finan¢niho ramce vycerpan.

10. A konecnég, v prohlaSeni z neformalniho zasedani Evropské rady v Granadé v fijnu 2023 vedouci
piedstavitelé EU znovu potvrdili své zaméFeni na vojenskou mobilitu®,

11. Dne 15. ¢ervna 2023 schvalila spravni rada Evropské investi¢ni banky ,,Strategickou evropskou
bezpecnostni iniciativu PLUS®. Iniciativa poskytuje vice prostfedkli na investice do bezpecnosti a
obrany — az 8 miliard EUR v souc¢asném obdobi viceletého finan¢niho vyhledu 2021-2027 s SirSim
zabérem, nebot’ jako dalsi oblasti zahrnuje zejména vojenskou mobilitu a kritickou infrastrukturu.
Evropska investi¢ni banka si uvédomuje, ze geopolitické prostredi se zmenilo, coz vedlo ke zvyseni
potfeb financovani v rtznych oblastech souvisejicich s evropskou bezpecnosti a obrannym
sektorem vcetné jeho dodavatelskych fetézci. Vzhledem k povaze téchto aktiv a investic bude
dalsim krokem identifikace potencidlnich projektt. Jiz probihaji diskuse s Evropskou komisi o tom,
jak by bylo mozné tuto oblast podpofit.

B. Revize transevropské dopravni sité

6 Provadéci rozhodnuti Komise ze dne 24.5.2022 o vybéru projektl vojenské mobility v ndvaznosti na vyzvu k
predkladani navrhii na granty v ramci Nastroje pro propojeni Evropy — odvétvi dopravy v roce 2021 podle
provadéciho rozhodnuti C(2021) 5763, (C(2022) 3261 final).

7 Provadéci rozhodnuti Komise ze dne 11.4.2023 o vybéru projektl vojenské mobility v ndvaznosti na vyzvu k
piedkladani nadvrhii na granty v ramci Néastroje pro propojeni Evropy — odvétvi dopravy v roce 2022 podle
provadéciho rozhodnuti C(2021) 5763, (C(2023) 2298 final).

8 Granadské prohlaSeni, Evropska rada, 6. fijna 2023, https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-
releases/2023/10/06/granada-declaration/



12. Dne 14. prosince 2021 piedlozila Komise navrh revize nafizeni o transevropské dopravni siti’.
Obsahuje dva klicové aspekty, které usnadni vojenskou mobilitu uvnité i mimo EU: za prvé, je
posileno nékolik pozadavkll na dopravni infrastrukturu, zejména pro Zeleznici; a za druhé,
aktualizované mapy v nékterych piipadech odrazeji i vojenské potieby. Dne 27. cervence 2022
Komise ptedlozila pozménény navrh, ktery odrazi zménénou geopolitickou situaci'®.

13. Proces revize transevropské dopravni sité podléha fadnému legislativnimu postupu, coz znamena,
7e Rada a Parlament se musi dohodnout na kone¢ném znéni natizeni na zékladé navrhu Komise.
Dne 5. prosince 2022 se Rada dohodla na obecném piistupu'!. Mezitim Evropsky parlament pfijal
dne 13. dubna 2023 zpravu a schvalil mandat k jednani'?. Obsahuje navrh nového ¢lanku 47a o
vojenské mobilité. Clanek bude zejména vyzadovat, aby &lenské staty pii vystavbé nebo
modernizaci infrastruktury transevropské dopravni sit&¢ zohlednily potfeby vojenské mobility!3.
Kromé toho novy ¢lanek zavaze Komisi k provedeni studie tykajici se rozsadhlych vojenskych
piesunil v kratkém ¢asovém horizontu'*,

14. Dosud probehly ctyii politické trialogy Rady, Evropského parlamentu a Komise s o¢ekavanim, ze
Spanélské predsednictvi Rady by mohlo jednani uzavtit do konce roku 2023 a nafizeni by mohlo
vstoupit v platnost na jare 2024.

C. Vojenské pozadavky

15. S cilem dale sladit standardy transevropské dopravni sité a vojenské dopravni sit¢ EU piijala Rada
dne 23. fijna 2023 revidované vojenské pozadavky vcetné pfilohy II ,,Multimodalni dopravni
koridory*“. Soucasti procesu revize byly také konzultace s NATO. Rozsifeny rozsah vojenskych
pozadavki zahrnuje struktury pro logistiku, infrastrukturu dodavatelského fetézce paliv, pouceni z
utocné valky Ruska proti Ukrajin€ a vojenska kritéria pro hodnoceni navrhti projektti infrastruktury
dvojiho uziti.

16. Nova priloha tykajici se infrastruktury dodavatelského fetézce paliv!'® popisuje technické
specifikace palivovych systémul, zafizeni a vybaveni, aby bylo zaji$téno, Ze budou schopny G¢inné
podporovat rozsahlé vojenské piesuny pii sou¢asném zachovani interoperability se strategickymi
partnery, napfiklad NATO. Obsahuje stejné pozadavky jako standardy pouzivané¢ NATO, které
byly sdileny s Vojenskym §tabem EU (EUMS)'®. Tato pfiloha, ktera se stane soucasti vojenskych
pozadavkil, otevira moznost potencidlniho budouciho spolufinancovani projekti infrastruktury
dodavatelského fetézce paliv dvojiho uziti v ramci Nastroje pro propojeni Evropy, aby byly ¢lenské
staty motivovany k investicim do infrastruktury dodavatelského fetézce paliv.

% Néavrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o hlavnich smérech Unie pro rozvoj transevropské dopravni
sit¢ (COM(2021) 812).

10 Pozménény navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o hlavnich smérech Unie pro rozvoj transevropské
dopravni sité, o zméné nafizeni (EU) 2021/1153 a natizeni (EU) ¢. 913/2010 a o zruseni nafizeni (EU)

¢. 1315/2013 (COM(2022) 384 final).

! https://data.consilium.europa.ew/doc/document/ST-15058-2022-INIT/cs/pdf

12 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0147 CS.html# sectionl

13 1. Pfi vystavb& nebo modernizaci infrastruktury transevropské dopravni sit€ posoudi ¢lenské staty potiebu,
vyznam a proveditelnost pfekroceni pozadavkl stanovenych v kapitole I1I za uc¢elem prizplisobeni hmotnosti,
velikosti nebo rozsahu potfebam ptepravy vojsk a materialu.

142. Do ... [jeden rok po vstupu tohoto nafizeni v platnost] provede Komise studii za (i¢elem zjisténi moznosti
kratkodobych rozsahlych piesunti v ramci Unie, véetné strategickych tras, aby se zlepsilo dvoji vyuziti
infrastruktury transevropské dopravni sité. Studie poskytne prvky pro dlouhodobé planovani infrastruktury
dvojiho uziti. V pribéhu této studie Komise konzultuje s ¢lenskymi staty.*

15 Viz ,,Vojenské pozadavky na vojenskou mobilitu v rdmci EU i mimo ni*, ST 10440/23, piiloha X1, schvéleno
Radou EU 23. tijna 2023 (bude upiesneéno).

16 Dokument ,,NATO Technical Criteria and Standards for Pol Facilities*, ,,AC/4-N(2017)0002 (INV)“, ze dne
19. ledna 2017, zménén dne 9. Cervna 2023.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15058-2022-INIT/cs/pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0147_CS.html

18.

19.

20.

D. Dlouhodobé planovani infrastruktury pro rozsahlé piesuny vojenskych sil ve velmi
kratké dobé

vvvvvv

Evropské unie (EUMS) poskytly clenskym statim vysvétleni k metodice pfistupu a harmonogramu
studie, jejimz cilem je ur¢it moznosti rozséhlych presunti ve velmi kratké dobé, pokud jde o zlepSeni
palivové odolnosti, dlouhodobé planovani infrastruktury a optimalni vyuZzivani této infrastruktury.
Prace na studii byly zahjeny a mély by byt dokonceny na jate 2024. Prvni krok, ktery byl u€inén
v Cervenci tohoto roku a v soucasné dob¢ probiha v uzké spolupraci s ¢lenskymi staty, urci hlavni
koridory pro rozsahlé ptesuny vojenského personalu a materialu ve velmi kratké dobé v ptipadé
konfliktu nebo vojenskych cvi¢eni. Druhym krokem bude identifikace nedostatkli v infrastruktuie
na hlavnich koridorech definovanych jako prioritni pro vojenské pfesuny. Ve tfetim kroku bude
treba urcit opatfeni, ktera zmirni nedostatky a zajisti hladky pfesun vojenského personalu a
materialu. Studie podporuje cil vybudovat dobie strukturovanou sit’ véetné kapacity pro prepravu a
skladovani nebezpecného zbozi a zajistit dostupnost pohonnych hmot ve spravném mnozstvi, a to
s celkovym zamérem lépe stanovit priority nezbytnych investic podporujicich rozsahlé vojenské
presuny ve velmi kratké dobé.

Tato prace zvysi soucinnost mezi politikou TEN-T a vojenskou mobilitou EU a zarovei co
nejefektivnéjsi vyuzivani omezenych zdroju. Identifikovana opatfeni ke zmirnéni nedostatkll a
posileni vojenské mobility budou slouzit jako dulezity vstup pro budouci spolufinancovani v ramci
Nastroje pro propojeni Evropy i pro ndrodni investi¢ni priority ¢lenskych statii. Analyza bude
rovnéz slouzit jako podklad pro Evropskou investi¢ni banku, aby v uzké spolupraci s Komisi
identifikovala projekty dvojiho uziti s vysokou pfidanou hodnotou pro obranu.

Analyza rovnéz umozni ¢lenskym statiim Iépe koordinovat planovani s ostatnimi ¢lenskymi staty,
aby byla zajisténa stejnd kvalita infrastruktury v celém koridoru, ktery probiha pies nékolik
Clenskych stati. Povede také k lepsi koordinaci mezi ministerstvy obrany a ministerstvy pro
infrastrukturu Clenskych statd. Analyza navic ptispéje k uzsi spolupraci a synchronizaci mezi
Clenskymi staty pii investicich do infrastruktury, ¢imz podpofi lepsi propojeni pii zvladani
rozsahlych vojenskych presunti na evropské trovni.

E. Pristup do vzdu$ného prostoru a k letovym navigaénim sluzbam (SES a SESAR)

Evropska obranna agentura (EDA) a prislu$né utvary Komise pokracovaly ve spolupraci pfi
zajistovani pristupu do vzdusného prostoru a k letovym navigacnim sluzbam pro civilni a
vojenské letectvo v ramci jednotného evropského nebe a souvisejiciho projektu modernizace
uspotadani letového provozu jednotného evropského nebe (SESAR). Pfipadna nemoznost
interoperability mezi vojenskymi a civilnimi systémy mutize pro armadu znamenat riziko, pokud
jde o pristup do vzdusného prostoru a vyuzivani navigacnich sluzeb. V nékterych ptipadech,
zejména pokud armada poskytuje sluzby civilnim uZzivatelim, to miize byt také problém. Zahrnuti
letectvi a usporadani letového provozu do iniciativy Vojenska mobilita, jak je uvedeno v posledni
aktualizaci vojenskych pozadavki!’, je uznanim jejich vyznamu pro pifekonani nedostatki v
interoperabilité. S vyhradou budouci aktualizace provadéciho nafizeni o pozadavcich na dvoji
uziti'® by to v budoucnu umoznilo vojenské letecké komunité ucastnit se vyzev k predkladani
navrhl v ramci Nastroje pro propojeni Evropy v oblasti vojenské mobility. Rostouci vyznam

17 Revidovana pfiloha II vojenskych pozadavki na vojenskou mobilitu uvnitt i mimo EU (ST 11373/19) ze dne
27. bfezna 2023.

18 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2021/1328 ze dne 10. srpna 2021, kterym se stanovi pozadavky na
infrastrukturu pouzitelné na urcité kategorie akci v oblasti infrastruktury dvojiho uziti podle natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2021/1153, C/2021/5859, Ut. vést. L 288, 11.8.2021.



zafizeni dvojiho uZiti bude navic muset zohlednit ilohu Agentury Evropské unie pro bezpe¢nost
letectvi (EASA) jako certifikacniho organu civilniho letectvi.

III - PODPURNA REGULACNI OPATRENI

21.

22.

23.

24.

25.

A. Povoleni k pieshrani¢nim pifesunim

Program A Evropské obranné agentury ,,Optimalizace postupi tykajicich se povoleni
k pfeshrani¢nimu pfesunu v Evropé* harmonizuje a zjednoduSuje postupy a rozpracovava feseni na
uzemi prispivajicich Clenskych statd, v jejich vzduSném prostoru a ve vnitrozemskych vodach.
Poslednim signataiem obou technickych ujednani, jednoho pro pozemni a druhého pro vzdusnou
oblast, se 12. zafi 2023 stalo Dansko. Technické ujednani pro pozemni a vzdusnou oblast tak nyni
podepsalo 25 pfispivajicich ¢lenskych stath véetné Norska. V soucasné dobé prispivajici ¢lenské
staty s podporou agentury EDA vypracovavaji technické ujednani, které se bude tykat namoini
oblasti. Proces podepisovani by mél byt zahajen na zacatku roku 2024,

Na podporu provadéni podepsanych technickych ujednani vypracovala agentura EDA matici pro
monitorovani provadéni, ktera umoziuje sledovat pokrok pfi provadéni rtiznych ¢innosti v ramci
ujednani. Navic cennou zpétnou vazbu od clenskych statti s ohledem na budouci zmény poskytne
sit’ vnitrostatnich kontaktnich mist pro vojenskou mobilitu. Agentura EDA bude spolupracovat s
Clenskymi staity EU na usporadani simula¢niho cviceni nebo workshopu, coz usnadni tplné
provadéni technickych ujednani a také otestuje vytvorenou Sablonu pro kazdoro¢ni povolovani u
technickych ujednani pro pozemni piesuny.

Zaucelem prozkoumani moznosti spojeni projektit PESCO ,,Vojenska mobilita“ a ,,Sit’ struktur pro
logistiku‘ uspotadala agentura EDA 5. ¢ervence 2023 prvni schiizku s koordinujicimi ¢lenskymi
staty. Na zéaklad¢ vysledkii bude agentura EDA spolecné se zicastnénymi ¢lenskymi staty dale
zkoumat moznosti. Krome toho bylo u téchto projektti dohodnuto, ze bude zajisténa vzajemna ti¢ast
na schtizkach, aby se podpotily synergie a koordinace.

B. Digitalizace logistickych procesu

Rocni pracovni program Evropského obranného fondu na rok 2021 zahrnoval navrh na vyvoj
digitadlniho systému pro rychlou a bezpecnou vymeénu informaci souvisejicich s vojenskou
mobilitou (Secure Digital Military Mobility System, dale jen ,,SDMMS*). Dne 21. ¢ervence 2022
Komise oznamila vitézného uchazece: jedna se o konsorcium vedené Estonskem, které tvofi
spolec¢nosti z deviti ¢lenskych statd'® a Norska a které na vyvoj digitalniho systému obdrzi finanéni
prostiedky ve vysi vice nez 9 miliond EUR. Grantova dohoda byla podepsana koncem prosince
2022 a v lednu 2023 se uskute¢nilo prvni zahajovaci setkani. Celkova doba trvani projektu je 30
mesict, takze digitalni systém pro bezpecnou a rychlou vyménu informaci tykajicich se vojenské
mobility by mél byt k dispozici do poloviny roku 2025. Tento digitalni systém usnadni piimou a
bezpecnou vyménu informaci mezi zucastnénymi vladami, které zadaji o vojensky presun a kazdy
vojensky presun schvaluji.

V prvnim roce se projekt SDMMS zaméfil predev§im na vytvofeni pracovni struktury a plné
zapojeni v§ech zc¢astnénych stran do projektu. Do konce prvniho roku projektu je cilem dohodnout
vSechny funkéni a dalsi pozadavky a stanovit podrobné cile a plany pro fazi realizace projektu.
Kromé¢ toho bude vypracovan plan provoznich piinost a nakladd, aby bylo mozné 1épe posoudit
hodnotu zmén, které budou v systému zavedeny. To vSe je dllezitym zakladem pro nadchazejici
vyvoj celého systému.

191 itva, Némecko, Estonsko, Bulharsko, Polsko, Lucembursko, Rumunsko, Ceska republika, LotySsko.
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Spolu s Komisi a pfispivajicimi ¢lenskymi staty pracuje agentura EDA na revizi ,,Posouzeni potieb,
pfinosu a rizik pro rozvoj vojenského celniho systému®, coz bude zakladem pro veskerou dalsi
praci. Soucasné Komise ocekava prvni hmatatelné vysledky projektu SDMMS pied zahajenim
ptipravy legislativnich zmén celnich predpisit EU. Legislativni zmény zajisti, aby existoval pravni
ramec pro pouzivani systému Clenskymi staty a aby byl systém v souladu s celnimi postupy
stanovenymi v celnich piedpisech EU.

D. Posilena logistika

S cilem predlozit koncepci celoevropské sité¢ logistickych informacnich technologii, ktera by
umoznila vyménu logistickych dat mezi riiznymi Gcastniky, pfedstavila agentura EDA v prvni
poloving roku 2023 vysledky studie, ktera zmapovala vnitrostatni logistické IT systémy a software
pro planovani podnikovych zdroji (ERP), v€etné vnitrostatnich schopnosti sledovani a vyhledavani
a dalsich IT aplikaci, jako je logisticky syst¢ém NATO (LOGFAS). Vysledky studie poslouzi jako
zaklad pro druhou studii, jejimZ cilem je poskytnout koncepci vytvoreni federativni logistické
komunikaéni sité.

V souvislosti s vyuzitim aditivni vyroby — v kontextu vojenské logistiky bézn¢ znamé jako 3D tisk
— je cilem nedavno zaloZeného projektu EDA kategorie B ,,Aditivni vyroba pro logistickou
podporu® vypracovat a stanovit spolecné standardy s cilem zvysit interoperabilitu. Na podporu
téchto Cinnosti provedla agentura EDA rizné studie, které byly ptedstaveny v pribéhu roku 2023.
V tomto ohledu jedna ze studii poskytla pokyny pro ozbrojené sily z pravniho hlediska pro pouziti
feSeni aditivni vyroby pro riizné vojenské scénare.

IV - ODOLNOST A PRIPRAVENOST

29.

A. Strategické prepravni schopnosti

V souladu se Strategickym kompasem® se ¢lenské staty EU dohodly, Ze posili spolupraci a
koordinaci ve vzdusné oblasti tim, Ze rozvinou schopnost spolecné provadet operace v oblasti
ochrany vzdusného prostoru, vcetné letecké podpory, zachrany a evakuace, dohledu a tkoli pii
odstraiiovani nasledka katastrof. S cilem usnadnit koordinované vyuzivani vojenskych vzdusnych
prostfedkli na podporu misi a operaci spole¢né bezpecnostni a obranné politiky hodlaji clenské staty
EU rovnéz posilit spolupraci a partnerstvi mezi strukturami a iniciativami EU a multilateralnimi
strukturami a iniciativami v oblasti letectvi, jako je Evropské velitelstvi letecké dopravy (EATC).
V této souvislosti podepsaly Vojensky $tab Evropské unie a z(i¢astnéné staity EATC?! dne 28. Gervna
2023 technické ujednani. Toto technické ujednani standardizuje postupy pro usnadnéni piistupu
Vojenského §tdbu Evropské unie k leteckym sluzbam EATC ve prospéch vojenskych misi a operaci
v ramci spole¢né bezpecnostni a obranné politiky EU pro strategickou leteckou zdravotni evakuaci
a leteckou dopravu. V naléhavych ptipadech by tyto postupy mohly vyuzit i dalsi subjekty EU,
napf. utvar schopnosti civilniho planovani a provadéni pro civilni mise v ramci spolecné
bezpe¢nostni a obranné politiky a stfedisko pro reakce na krize v piipadé konzularni krize. K
testovani téchto postupti vy€lenilo sedm zemi EATC bezplatné a dobrovolné ekvivalentni letové
hodiny (EFH) pro Vojensky $tab Evropské unie na dobu jednoho roku.

Spoluprace mezi Vojenskym Stabem Evropské unie a evropskym velitelstvim letecké dopravy bude
prvnim krokem k prohloubeni spoluprace mezi obéma subjekty. Kromé toho mize toto technické

20 Strategicky kompas pro bezpeénost a obranu — Za Evropskou unii, kterd chrani své ob&any, hodnoty a z4jmy a
pfispiva k mezinarodnimu miru a bezpecnosti, ST/7371/22, ze dne 21. bifezna 2022.
2 BE, DE, ES, FR, IT, LU a NL.
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33.

ujednani slouzit jako vzor pro dalsi projekty a iniciativy, jako je usnadnéni nasazeni pro kapacitu
EU pro rychlé nasazeni®.

V radmci agentury EDA pokracovaly prace na rozvoji nezbytnych kapacit namoini a letecké dopravy
/ vzdu$né ptepravy v souladu se zpravou o koordinovaném kazdoro¢nim pfezkumu v oblasti obrany
z roku 2020 a ve spojeni s prislusnymi projekty PESCO. V projektu Budouci takticky pifepravni
letoun stedni velikosti se pfipravuje dokument s pokyny pro primyslovy vyvoj a studie, ktera bude
financovana z pracovniho programu Evropského obranného fondu na rok 2022. V projektu
Strategicka letecka pfeprava nadrozmérnych nakladii se vypracovavaji zakladni spole¢né
pozadavky a je oteviena vyzva pro predkladani navrht projekti ke zpracovani studie v této oblasti
v ramci pracovniho programu Evropského obranného fondu na rok 2023. V cCervnu 2023 byl
zahéjen projekt Stredni vrtulnik nové generace a v soucasné dob¢ jsou shromazd’ovany informace
¢lenskych statl o jejich budoucich planech, pokud jde o vrtulniky, a to jak z hlediska modernizace
stavajicich letadlovych parki, tak z hlediska vyvoje novych platforem.

S ohledem na vojenskou potiebu specializované Zelezni¢ni dopravy vedla spoluprace mezi
Clenskymi staty EU, Komisi a agenturou EDA k zaClenéni ustanoveni o vyuzivani kapacity
Zelezni¢ni infrastruktury do navrhu nafizeni®, coz by za ur¢itych podminek umoznilo uptednostnit
vojenské presuny. Kromé toho agentura EDA brzy zahaji studii o kapacité zeleznic EU, ktera
poskytne piehled o stavajici kapacité vnitrostatnich a komerc¢nich Zelezni¢nich prostiedki
vyuzivanych armadou s cilem urcit mozné pozadavky na specializované zelezni¢ni dopravni
prostiedky a Zelezni¢ni infrastrukturu pro vojenské ucely.

B. Ochrana pred riziky v oblasti zabezpeceni

Na zadost Rady** vypracovavaji Komise, Skupina pro spolupraci v oblasti siti a informa¢nich
Zpocatku se zaméiuji na telekomunikace a odvétvi elektiiny. V budoucich variantach tohoto ukolu
vsak budou hodnocena i dalsi kriticka odvétvi, jako je napiiklad doprava. Pro podporu uc¢inného
sdileni digitalnich dat mezi pfislusSnymi civilnimi a vojenskymi zi¢astnénymi stranami a
provozovateli je nezbytna odolna a robustni sit’ pro sdileni dat s vysokou urovni kybernetické
bezpecnosti. Takova sit’ by mohla vyuzivat infrastrukturu EU, naptfiklad Program Unie pro
bezpeénou konektivitu (IRIS?).

V lednu 2023 vstoupila v platnost smérnice o odolnosti kritickych subjekti®. Ackoli do jeji
pusobnosti nespada obrana, zvysi fyzickou odolnost subjektt provozujicich kritickou
infrastrukturu v jedenacti odvétvich, véetné silni¢ni, Zeleznicni, letecké a ndmoini dopravy.
Ptispiva tak k zajisténi zakladnich sluzeb v odvétvi dopravy, které jsou potiebné i pro vojenskou
mobilitu. Klicovym pilitem nového rdmce smérnice o odolnosti kritickych subjekti je skupina pro
odolnost kritickych subjektl, v niz odbornici z ¢lenskych statl a ttvart Komise diskutuji mimo
jiné o hrozbach pro kritickou infrastrukturu. V reakci na zvySenou hrozbu sabotazi v souvislosti s
valkou Ruska proti Ukrajiné ptijala Rada v prosinci 2022 navic doporuceni o celounijnim

22EU vytvaii kapacitu rychlého nasazeni o sile az 5 000 vojakii. Tato kapacita rychlého nasazeni EU bude
robustnim, flexibilnim a Skalovatelnym vojenskym nastrojem, ktery doplni Siroky soubor nastroji EU pro feSeni
krizi.

23 Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o vyuzivani kapacity Zelezni¢ni infrastruktury v jednotném
evropském zelezni¢nim prostoru, o zméné smérnice 2012/34/EU a o zruseni natizeni (EU) ¢. 913/2010
(COM/2023/443 final).

24 Zavéry Rady o rozvoji kybernetické pozice Evropské unie; ST09364/22, 23. kvétna 2022

25 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2557 ze dne 14. prosince 2022 o odolnosti kritickych
subjekt.



koordinovaném piistupu za G¢elem posileni odolnosti kritické infrastruktury?. Za jedno ze &ty
klicovych odvétvi, jimiz se doporuceni zabyva, byla oznacena doprava.

34. V Cervnu 2023 agentura EDA a prislusné utvary Komise ptedstavily vysledky vyzkumné studie,

kterd posuzuje dopady zmény klimatu na kritickou energetickou infrastrukturu souvisejici s
obranou?’, véetné dopravy. V kontextu konzultaéniho fora pro udrzitelnou energii v odvétvi obrany
a bezpecnosti byly dale zkoumany moznosti, jak zvysit vyuzivani obnovitelnych zdroja energie v
dopravé, naptiklad byly analyzovany vojenské pozadavky na feSeni na bazi vodiku pro tézka
vojenska logistickd vozidla a infrastrukturu. V kvétnu 2023 navic agentura EDA a pfislusné utvary
Komise uspotradaly table-top cviceni, jehoz cilem bylo posoudit dopad zmény klimatu a pirechodu
na zelenou energii na odolnost a energetickou bezpecnost kritické energetické infrastruktury
souvisejici s obranou, vcetné vojenské dopravni infrastruktury a kapacit ¢lenskych stata.

35. Agentura EDA vzdy zduraznovala potiebu odolné a robustni sité pro sdileni dat s vysokou trovni

kybernetické bezpecnosti, ktera podporuje ucinného sdileni digitalnich dat mezi piislusnymi
civilnimi a vojenskymi zii€astnénymi stranami a provozovateli.

36. V souladu se spolecnym sdélenim o novém pohledu na provazanost klimatu a bezpec¢nosti, které

vvvvvv

EDA analyzovat zpiisoby, jak snizit zavislost na fosilnich palivech ve vojenské dopravé podporou
zavadéni obnovitelnych zdroji energie a souvisejicich technologii.

V — PARTNERSTVI

A. EU-NATO

37. Tteti spole¢né prohlaSeni EU a NATO, podepsané dne 10. ledna 2023 v Bruselu®, potvrzuje

vysledky, kterych EU a NATO dosahly v oblasti vojenské mobility. Nadale je pravideln€ svolavan
strukturovany dialog EU-NATO, na némz se schézeji vSichni ptislusni pracovnici obou organizaci.
Ukézalo se, Ze je to u€inny ramec pro predstaveni nového akéniho plénu EU a pro diskusi o
prislusnych oblastech dalsi spoluprace s cilem zajistit soudrznost a vzajemné posileni. Uskutecnily
se rozsahlé vymény na urovni odbornikll, zejména se zaméfenim na kybernetickou odolnost a
dopravni infrastrukturu, které umoznily obé€ma stranam [épe pochopit priority druhé strany. Kromée
toho se v ¢ervnu 2023 zastupci NATO zicastnili prvniho ro¢niku akce Vojenska mobilita a alianéni
velitelstvi pro podporu a rychlé piresuny (JSEC) se neformaln¢ uc¢astni prislusnych jednani projektu
PESCO o vojenské mobilité.

38. Utast spojencti NATO, ktefi nejsou &leny EU, na piisluinych projektech PESCO nadale p¥inasi

pfidanou hodnotu, a to i z transatlantického hlediska a z hlediska EU-NATO. Vedle Spojenych
stati, Kanady a Norska Rada v listopadu 2022 schvélila pozvani Spojeného kralovstvi k ti€asti na
projektu PESCO v oblasti vojenské mobility. Uzavieni spravniho ujednani k projektu je v zavéreéné
fazi. Kromé toho se Rada v bieznu 2023 dohodla, ze vyzve Kanadu, aby se pfipojila k projektu
PESCO Sit struktur pro logistiku. Spravni ujednani o Gcasti Kanady je rovnéz v zavérecné fazi
schvalovani. Zastupci téchto partnert jiz byli pfizvani k ucasti na schtizkach ptislusnych projekta,
nez budou dokonéena pravni ujednani.

26 Doporuceni Rady ze dne 8. prosince 2022 o celounijnim koordinovaném piistupu za (ielem posileni
odolnosti kritické infrastruktury.

27 https://eda.europa.eu/publications-and-data/impacts-of-climate-change-on-defence-related-critical-energy-
infrastructure

28 Spoleéné sdéleni Evropskému parlamentu a Radé: Novy pohled na provazanost klimatu a bezpec¢nosti: feSeni
dopadu zmény klimatu a zhorSovani zivotniho prostfedi na mir, bezpecnost a obranu (JOIN(2023) 19 final).
29 https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2023/01/10/eu-nato-joint-declaration-10-january-
2023/



39. V lednu 2023 ptedseda Evropské komise a generalni tajemnik NATO oznamili zfizeni zvlaStni
pracovni skupiny NATO—-EU pro odolnost kritické infrastruktury. Pracovni skupina EU-NATO
pro odolnost kritické infrastruktury ptedlozila 29. cervna 2023 hodnotici zpravu, ktera mapuje
soucasné bezpec¢nostni vyzvy a predklada doporuceni k posileni odolnosti kritické infrastruktury.
Do ¢tyt klicovych odvétvi (vedle energetiky, digitalnich technologii a vesmiru), v nichZ by méla
byt posilena spoluprace, je zahrnuta doprava a zprava odkazuje na strukturovany dialog o
vojenské mobilité. Konkrétné doporucuje posilit spolupréci v oblasti dopravni infrastruktury za
ucelem piizptisobeni se hmotnosti, velikosti nebo rozsahu vojenské dopravy.

B. Spojeni s jinymi partnery

40. V ramci vySe uvedeného procesu revize transevropské dopravni sit€ pozménény navrh rozsituje
evropské dopravni koridory (v sou¢asném natizeni nazyvané koridory hlavni sit¢) na Ukrajinu a
Moldavsko. Rozsiteni koridorti navazuje na dalsi snahy Unie o posileni dopravniho spojeni téchto
zemi s EU, jako je naptiklad iniciativa trasy solidarity, kterou Komise zahdjila v kvétnu 2022, aby
Ukrajin€ pomohla udrzet jeji obchodni trasy oteviené po ruské blokadé ukrajinskych piistavi.

VI — ZAVERY A DALSI POSTUP

41. Rok po zahajeni akéniho planu o vojenské mobilité 2.0 byla zahajena prislusna opatfeni ve ¢tyfech
hlavnich prioritnich oblastech, coz svéd¢i o pokracujicim pokroku a odrdzi spolecny pocit
naléhavosti vzhledem ke zhorSujici se bezpecnostni situaci. V zajmu dosazeni spole¢ného cile,
kterym je dobie fungujici sit’ vojenské mobility, se vSechny piislusné zi¢astnéné strany vyzyvaji,
aby pokracovaly ve svych opatfenich v ramci koordinované meziresortni spoluprace. K tomuto cili
by dale ptispél aktualizovany a posileny zavazek ¢lenskych statti v oblasti vojenské mobility, pokud
o tom rozhodne Rada, ktery bude navazovat na praci ptislusnych projekti PESCO v ramci §irsiho
rozsahu ak¢niho planu pro vojenskou mobilitu 2.0.

42. Dalsi zpravu o pokroku piedlozi vysoky piedstavitel a Komise do konce listopadu 2024.
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