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- Riktlinjedebatt
Sociala investeringar och EU:s finanspolitiska regler
- Foéredragning av ordférandeskapet

For delegationerna bifogas en vigledande not fran ordférandeskapet om ovanndmnda fragor infor
riktlinjedebatten och ordforandeskapets foredragning vid métet i radet (sysselséttning, socialpolitik,

hélso- och sjukvérd samt konsumentfrdgor) den 27-28 november 2023.
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Sociala investeringar

Vigledande not infor riktlinjedebatten

Syftet med denna not dr att styra radets riktlinjedebatt om sociala investeringar genom att beskriva

vissa delar av den politiska bakgrunden (avsnitt 1), foresla nagra fragor som végledning i debatten

(avsnitt IT) och presentera ordforandeskapets syn pa négra viktiga aspekter av de sociala

investeringarna och EU:s finanspolitiska regler (avsnitt III).

D

Politisk bakgrund

Det spanska ordforandeskapet anser att fragan om sociala investeringar dr mycket viktig. Den

politiska debatten i rddet om detta kommer lagligt.

Med tanke pd &mnets komplexitet dr det dock 1dmpligt att politiska reflektioner pd detta
omrade ocksé baseras pa tekniska element som kraver djupgéende studier och omfattar flera

dimensioner.

Vid sitt informella méte den 14 juli 2023 diskuterade sysselsdttnings- och socialministrarna
hur sociala investeringar och dartill hdrande reformer effektivt kan stodja motstdndskraftiga
ekonomier och den roll som den europeiska pelaren for sociala réttigheter spelar 1 EU:s ram
for ekonomisk styrning. Flera ministrar stodde dsikten att vél utformade reformer och
investeringar som bygger pa en strategi for sociala investeringar, sirskilt sdidana som framjar
humankapital, ocksa kan ge produktivitetsvinster och hogre ekonomisk tillvéxt utdver att

framja sociala mél, och efterlyste ytterligare evidensbaserade reflektioner.
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Efter diskussionen inréttade det spanska ordférandeskapet och det kommande belgiska
ordforandeskapet for Europeiska unionens rad en informell arbetsgrupp for sociala
investeringar. Huvudsyftet med denna arbetsgrupp, dér olika institutionella och nationella
aktorer ingar, ar att frimja en diskussion ur ett akademiskt perspektiv om samspelet mellan
sociala investeringar och reformer, ekonomisk tillvéxt, makroekonomisk stabilisering och

uppatgdende social konvergens.

24 EU-lander har anslutit sig till arbetsgruppen: Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark,
Estland, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Kroatien, Litauen, Luxemburg, Malta,
Nederlidnderna, Polen, Portugal, Ruménien, Slovenien, Spanien, Sverige, Tyskland, Ungern
och Osterrike. Dessutom har foretridare for Europeiska kommissionens generaldirektorat for
sysselséttning, socialpolitik och inkludering, Europaparlamentets utskott for sysselséttning
och sociala fragor, ordférandena for sysselsdttningskommittén och kommittén for socialt
skydd samt foretradare for arbetsmarknadens parter i EU deltagit i arbetsgruppens

verksamhet.

Tvé huvudfragor har diskuterats i arbetsgruppen. Den forsta handlade om de empiriska
beldggen for de sociala investeringarnas mikro- och makroekonomiska avkastning. Den andra
var inriktad pa metoder for 6vervakning och utvirdering av avkastningen fran sociala

investeringar.

Arbetsgruppen har triaffats fyra gdnger, den 5 och 28 september 2023, den 19 oktober 2023
och den 3 november 2023. Den 8 november hdlls en hognivékonferens pa temat ”Sociala
investeringar for motstdndskraftiga ekonomier och samhéllen: finanspolitiska EU-regler for
framtiden” med foretradare for den akademiska véarlden, nationella institutioner och EU-
institutioner, som diskuterade arbetsgruppens viktigaste resultat. Arbetet fortsdtter under de
kommande manaderna med syftet att bidra till ordférandeskapets reflektioner och
forberedelserna infor en gemensam riktlinjedebatt mellan finansministrarna och

sysselsdttnings- och socialministrarna som ska héllas den 12 mars 2024.
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Som ett resultat av arbetet hittills och de diskussioner som hallits har ett arbetsdokument
utarbetats, dir man foreslar en operationell definition av sociala investeringar, presenterar
litteraturen om de sociala investeringarnas ekonomiska och sociala avkastning och foreslar
mojliga metoder for utviardering av sociala investeringar samt ett brett spektrum av
metodverktyg for mitningen av deras avkastning. Med utgdngspunkt i detta arbete har
ordforandeskapet utarbetat en uppsittning huvudbudskap som sammanfattar slutsatserna i
arbetsdokumentet och identifierar nagra mojliga handlingslinjer. Dessa budskap redovisas

nedan.

Ministrarna uppmanas att diskutera foljande fragor:

Det betydande arbete som gjorts for att frimja strategin for sociala investeringar inom
EU:s sociala agenda dr virt att notera. Vil utformade sociala investeringar kan dka den
ekonomiska tillvixten och ddrigenom stddja finanspolitisk héllbarhet, men de spelar
ocksé en avgorande roll for frimjandet av uppatgidende social konvergens. Vilken
sarskild roll kan sociala investeringar och dértill horande reformer spela inom EU:s ram
for ekonomisk styrning? Hur kan medlemsstaterna pa ett effektivt sétt stimuleras till
investeringar i denna riktning? Och vilken avgorande roll kan rédet (sysselsdttning,

socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfragor) spela i detta sammanhang?

Den viktigaste forutsiattningen for stodet till ett evidensbaserat socialpolitiskt
beslutsfattande handlar om att stdrka och forbéttra metoderna for 6vervakning och
utvérdering av den ekonomiska och sociala avkastningen. Under de senaste aren har
olika initiativ tagits i detta avseende, med utvecklingen av metoder for nutidsprognoser
for att forbattra aktualiteten i de sociala indikatorerna som ett exempel. Manga
medlemsstater har ocksé stirkt sin forméga till mikrosimulering eller infort andra
metoder for (ex-ante- och/eller) konsekvensbeddmningar. Vilka sdrskilda atgérder anser
du vara nddvindiga for att genomfora och forverkliga evidensbaserad socialpolitik pa

kort och medellang sikt i ditt land?
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III) Sociala investeringar — ordforandeskapets huvudbudskap

Huvudbudskap fran det spanska ordférandeskapet och det kommande belgiska

ordforandeskapet baserade pa arbetet i den informella arbetsgruppen for sociala investeringar.

Meddelande 1: Ett livscykelperspektiv for moderna valfardsstater

Livscykelperspektivet utgor kdrnan i 2000-talets vilfardsstater. Moderna vélfardsstater

forenar tvd dimensioner i en vélavvéigd blandning:

o Sociala investeringar, inbegripet politik som syftar till att hdja och upprétthélla
kvaliteten 1 ”bestdndet” av humankapital och ménsklig kompetens, och underlitta

och forbéttra ”flodet” av Gvergangar pa arbetsmarknaden och genom livet.

o Socialt skydd, inbegripet politik som syftar till uppratthallandet av starka
universella “buffertar” till skydd mot de ekonomiska konsekvenserna av sociala
risker (t.ex. sjukdom, dlderdom, olycksfall i arbetet och forlust av arbetstillfdllen)

och makroekonomisk stabilisering.

Kombinationen av dessa politiska funktioner, som kompletterar och dmsesidigt
forstirker varandra, resulterar i den sa kallade livscykelmultiplikatorn. Under hela
livscykeln leder sociala investeringar till vdlbefinnande i termer av
sysselsattningsmojligheter, vilbefinnande och jamstélldhet, som 1 en god cirkel, och

bidrar till att minska fattigdomen inom och mellan generationerna.

Meddelande 2: Sociala investeringar som tillvixtmotor

Vil utformade sociala investeringar kan 6ka den ekonomiska tillvixten och dédrigenom
stodja finanspolitisk hallbarhet, samtidigt som de frimjar en uppatgaende social

konvergens.

Investeringar i utbildning av god kvalitet, bland annat 1 forskoleverksamhet och
barnomsorg, kan direkt paverka tillvixten genom att ka sysselséttningsmdjligheterna
(och ddrmed minska skillnaderna i sysselséttning och l6ner mellan kvinnor och mén),
innovationsférmagan och produktiviteten, och ddrmed dven utvidga skattebasen i

framtiden till fordel for de offentliga finanserna.
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Investeringar i kompetenshdjning och omskolning kan ocksé fraimja ekonomisk
tillvaxt genom att 6ka konkurrenskraften och produktiviteten, bland annat genom
starkare innovationskapacitet och tillvaratagande av ny teknik, och dven genom att
sdkerstdlla battre matchning mellan efterfradgan och utbud av kompetens och genom

forbattrade anstillbarhetsutsikter.

En vilfungerande och effektiv aktiv arbetsmarknadspolitik och offentliga
arbetsformedlingar kan ocksa ge ekonomisk avkastning genom att 6ka effektiviteten pa
arbetsmarknaden, minska kompetensbristen och kompetensglappet och starka

underrepresenterade gruppers deltagande pa arbetsmarknaden.

Investeringar i 6ppenvard, primérvard och lingvarig viard och omsorg kan bidra till
battre hilso- och sjukvérd och ockséd mdjliggdra besparingar (genom minskade

kostnader for tillhandahéllandet av vissa tjinster) och dirigenom stddja finanspolitisk

hallbarhet.

Meddelande 3: Socialt skydd och ekonomisk stabilisering

Effektresiliensen, dvs. landets formaga att absorbera systemchocker, dr néra forknippad
med vl utformade och inkluderande system for en hog nivé av socialt skydd, sdrskilt

arbetsloshetsformaner och system for korttidsarbete.
Det finns beldgg for ekonomisk avkastning pa utgifter for socialt skydd

o  paindividniva och hushalls- eller mikroniva: tillvixtfrimjande effekter kan
forvantas huvudsakligen genom inkomst- och konsumtionskanalen samt genom
att en ackumulering av produktiva tillgadngar (inklusive humankapital) mojliggors
och genom att produktivt kapital skyddas efter en chock; dessutom kan socialt
skydd fridmja entreprendrskap och innovation, genom att minska riskaversionen pa

individniva och skapa multiplikatoreffekter pd gemenskapsniva,

o  pd makroniva: socialt skydd kan ha tillvixtfrimjande effekter pa ekonomin
genom att 6ka hushéllens aggregerade produktivitet och stimulera den
aggregerade efterfrdgan och didrmed 6ka sysselsdttningen, framfor allt genom

kontracykliska utgifter under ekonomisk nedgéang.
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— Den ekonomiska avkastningen pa utgifter for socialt skydd har fatt relativt begransad
uppmaérksambhet fran forskarnas sida. Det behdvs mer empiriska beldgg for denna
avkastning och den frimjande roll som sociala investeringar kan spela i detta

sammanhang.

— Ett antal studier stoder uppfattningen att ojimlikhet hammar tillvixten pé langre sikt. I
litteraturen hinvisas ocksa till en mgjlig positiv effekt av ojdmlikhet pa tillvixten
genom negativa incitament (for innovation och entreprendrskap) samt genom

besparingar och investeringar.
Meddelande 4: Metoder for att méita avkastningen frin sociala investeringar

—  Liksom for alla kategorier av ekonomiska beslut maste alternativkostnaden for sociala
investeringar beaktas. Ekonomerna forsoker behandla denna friga genom att dverviga
de kostnader och fordelar som ér forknippade med varje alternativ; kostnads-
nyttoanalysen kidnnetecknas av forsoket att méta alla effekter av ett alternativ i monetéra

enheter.

—  Nar det géller sociala investeringar dr det sdrskilt svért att uttrycka kostnader, och
sarskilt fordelar, 1 monetédra termer. Vissa av effekterna har vanligtvis inte nagot
monetért viarde (t.ex. minskad fattigdom, 6kad social delaktighet, battre hédlsoresultat),
dven om de har en ekonomisk inverkan. En analys grundad pa flera kriterier gor det

mojligt att beakta ett brett spektrum av bedomningskriterier.

— En del av avkastningen frin sociala investeringar kan endast ses pa ldngre sikt. Det dr
darfor viktigt att ha longitudinella data frén undersdkningar och/eller administrativa

killor, som tacker langa tidsperioder.

— En strategi som kompletterar kostnads-nyttoanalysen dr bedomningen av de
fordelningspolitiska effekterna. En sddan innefattar en kvantitativ analys som ger en
beddmning av fordelningseffekterna av reformer och investeringar, och ddrmed ocksé
deras inverkan pa inkomsterna i olika grupper, och 1 slutdndan pa inkomstskillnader och

fattigdom.
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— Valet av relevant metod och relevanta faktorer som ska ingé i modelleringen har
begrinsningar och utmaningar som é&r specifikt kopplade till omradet sociala
investeringar. Ingen modell kan ta hénsyn till alla dessa faktorer samtidigt, men det ar
viktigt att antagandena ar transparenta och att metoderna bygger pa vélgrundade

analyser.

— Gemensamma riktlinjer skulle kunna utarbetas pd EU-nivé for att identifiera tydliga
kopplingar, frdmja och sdkerstilla en hogkvalitativ analys av sociala investeringar och
deras ekonomiska och sociala resultat och ytterligare undersoka underliggande

orsakssamband.

—  Olika metoder kan dérfor anvidndas for att médta avkastningen fran sociala investeringar,

pa bade mikroniva och makroniva, sasom

o Mikroniva: mikrosimuleringar, randomiserade kontrollforsok,
matchningsmetoder, regressionsdiskontinuitetsdesign, difference-in-difference-

modeller, kvalitativa metoder (fokusgrupper och djupintervjuer)

o Makroniva: system av generaliserade momentmetoder, grinseffektivitetsanalys,

socialrdkenskapsmatris och berdkningsbara allminna jdmviktsmodeller

Undersokande arbete skulle med fordel kunna Gvervégas for att bedoma samspelet mellan
ekonomiska och sociala data i syfte att ge en mer heltdckande och mangsidig bild av
sambanden mellan ekonomin och samhillets vilbefinnande, med utgangspunkt i det senaste

arbetet med systemet for integrerade miljordkenskaper.
Meddelande 5: Statistisk kapacitet att utvirdera sociala investeringar

—  Ndr det géller sociala investeringar spelar forvaltningen av och tillgdngen till data samt
statistiska verktyg och statistisk kapacitet en avgdrande roll 1 beslutsfattandet, genom att
mdjliggora konsekvensbeddmningar och en bittre utformning av politiken. Sociala
investeringar omfattar ett brett spektrum av politikomraden, och tillgangen till 1ampliga

data ar avgdrande for politiken ska kunna utvérderas.
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— Fragan om data &r ndra kopplad till faststillandet och utvirderingen av offentlig
politik och sociala investeringar. Noggrannheten och kvaliteten i resultaten av de olika
tillgdngliga bedomningsverktygen (oavsett om de dr makro, mikro, ex-ante eller ex-
post) beror 1 hog grad pa de data som finns tillgédngliga. Den ar ocksé kopplad till
oppenhet och ansvarsskyldighet.

—  For att ytterligare utdka antalet konsekvensbedomningar kriavs ofta mer detaljerade data.
En omfattande analys kréver ett stort och representativt urval som omfattar de
nddvindiga delarna av de olika politikomraden som dr under behandling. Okad tillgang
till administrativa data for ex-ante- och ex-post-bedomningar bor darfor prioriteras,
tillsammans med 6kad komplementaritet med jaimforbara undersokningsdata pa

nationell niva och EU-niva.

— For att uppna detta &r det viktigt att pd l[ampligt sétt ta itu med fragor som rdr integritet,
datasiikerhet, byrakrati och brist pa incitament for 6ppenhet, konkurrens mellan
institutioner osv. Den allménna dataskyddsforordningen innebir att tillgangen till data

blivit mer komplex och utgor en betydande utmaning, sérskilt 1 ett EU-sammanhang.

— Det dr viktigt att hitta en balans mellan skyddet av privatlivet och datasékerheten och
behovet av att utvirdera den offentliga politiken pa ett effektivare sétt. Tydliga rattsliga
ramar och forordningar maste faststillas till vigledning for datadelningen, och
incitament maste skapas for att frimja 6ppenhet och samarbete. I detta sammanhang bor
den europeiska dataforvaltningsakt som ér tillimplig sedan september 2023 utnyttjas

fullstéandigt.

— Betydande framsteg har gjorts nér det géller aktualiteten 1 EU:s sociala indikatorer. Det
ar dock viktigt att ytterligare forbattra denna aktualitet, bide genom mer aktuella
uppgifter och genom forbittrad kapacitet for nutidsprognoser. Den snabbstatistik

som beréknats av Eurostat erbjuder en mycket lovande vig i detta avseende.
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Pé den tillhandahallna ldnken https://www.inclusion.gob.es/documents/384697/3692129/IWGSI+-

+Working+Document+14112023.pdf finns ett arbetsdokument som har utarbetats gemensamt av

Spanien och Belgien inom ramen for den informella arbetsgruppen for sociala investeringar. I detta
dokument ges en operativ definition av sociala investeringar, en omfattande undersékning av den
ekonomiska och sociala avkastningen i samband med sociala investeringar och foreslas olika
metoder for utvarderingen av sadana investeringar. Dessutom infors ett brett spektrum av

metodverktyg som utformats for att effektivt mita denna avkastning.
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