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Socialne investicie

Orienta¢na poznamka na diskusiu o smerovani

Ucelom tejto poznamky je usmernit’ diskusiu Rady o smerovani v suvislosti so socidlnymi

investiciami tym, ze sa uvedie niekol’ko prvkov politického kontextu (oddiel I), navrhne niekol’ko

otazok na usmernenie diskusie (oddiel II) a predstavi nazor predsednictva na klI'ai¢ové prvky

socialnych investicii a fiskalnych pravidiel EU (oddiel III).

D

Politicky kontext

Spanielske predsednictvo povazuje otazku socidlnych investicii za velmi dolezitt. Politicka

diskusia v Rade na tuto tému prichddza v pravy cas.

Vzhl'adom na zloZitost’ tejto témy je vSak vhodné, aby sa politické tivahy v tejto oblasti
zakladali aj na technickych prvkoch, ktoré si vyzaduja hibkovi $tadiu a spajaju viacero

rozmerov.

Ministri pre zamestnanost’ a socialne veci si na neformalnom zasadnuti 14. jula 2023
vymenili ndzory na to, ako moZu socialne investicie a stivisiace reformy ucinne
podporovat’ odolné hospodarstva, a na ilohu Europskeho piliera socialnych prav

v ramci spravy hospodarskych zaleZitosti EU. Viaceri ministri podporili nazor, Ze dobre
koncipované reformy a investicie na zéklade pristupu zameraného na socidlne investicie, a to
najmi tie, ktorymi sa podporuje I'udsky kapital, mézu okrem pokroku v dosahovani
socidlnych ciel'ov priniest’ aj narast produktivity a vyssi hospodarsky rast, a vyzvali na d’alSie

uvahy zaloZené na dokazoch.

15415/23 sim/IC/ib 2

LIFE.4 SK



V nadviznosti na tieto rokovania Spanielske predsednictvo a nadchadzajuce belgické
predsednictvo Rady EU vytvorili neformalnu pracovnu skupinu pre socialne investicie
(IWGSI). Hlavnym ciel'om tejto pracovnej skupiny, ktora spaja réznych institucionalnych
a vnutrostatnych aktérov, je podporit’ diskusiu o vzajomnom pdsobeni medzi socidlnymi
investiciami a reformami, hospodarskym rastom, makroekonomickou stabilizaciou

a vzostupnou socialnou konvergenciou z akademického hl'adiska.

Do pracovnej skupiny sa zapojilo 24 krajin EU: Belgicko, Bulharsko, Cyprus, Dansko,
Estonsko, Finsko, Francuzsko, Grécko, Holandsko, Chorvatsko, Irsko, Litva, Luxembursko,
Madarsko, Malta, Nemecko, Pol'sko, Portugalsko, Rakusko, Rumunsko, Slovinsko,
Spanielsko, Svédsko a Taliansko. Okrem toho sa na ¢innostiach neformalnej pracovnej
skupiny zacastnili zastupcovia Generdlneho riaditel'stva Eurdpskej komisie pre zamestnanost’,
socialne zalezitosti a za€lenenie, vyboru EMPL Eurdpskeho parlamentu, predsedov Vyboru
pre zamestnanost (EMCQO) a Vyboru pre socidlnu ochranu (SPC) a zastupcovia socialnych

partnerov EU.

V ramci pracovnej skupiny IWGSI sa rokovalo o dvoch hlavnych smeroch prace. Prvy sa
zaoberal empirickymi dokazmi o mikroekonomickej a makroekonomickej navratnosti
socialnych investicii. Druhy sa sustredil na metodiky monitorovania a hodnotenia navratnosti

socialnych investicii.

Pracovna skupina IWGSI sa zi$la Styrikrat, a to 5. septembra 2023, 28. septembra 2023,

19. oktobra 2023 a 3. novembra 2023. 8. novembra sa uskuto¢nila konferencia na vysokej
urovni s ndzvom Socidlne investicie pre odolné hospodarstva a spolo¢nosti: fiSkalne pravidla
EU vhodné pre budticnost™, na ktorej zastupcovia akademickej obce, vnutrostatnych instittcii
a institacii EU diskutovali o kI'a¢ovych zisteniach pracovnej skupiny IWGSI. Této praca bude
pokracovat’ aj v nasledujucich mesiacoch s ciel'om prispiet’ k tvaham predsednictva

o priprave spolo¢nej diskusie ministrov financii a ministrov pre zamestnanost’ a socialne veci

0 smerovani o smerovani, ktora sa uskuto¢ni 12. marca 2023.

15415/23 sim/IC/ib 3
LIFE.4 SK



Na zéklade doteraz vykonanej prace a uskutocnenych vymen vznikol pracovny dokument,

v ktorom sa navrhuje operativna definicia socidlnych investicii, prezentuje literatura

o ekonomickej a socialnej navratnosti socidlnych investicii a navrhuji mozné pristupy

k hodnoteniu socialnych investicii, ako aj Siroka Skala metodickych nastrojov na meranie ich

navratnosti. Vychadzajuc z tejto prace predsednictvo vypracovalo stibor klI'icovych

posolstiev, v ktorych sa sumarizuju zistenia z pracovného dokumentu a identifikuji niektoré

mozné smery ¢innosti. Tieto posolstva sa uvadzaju nizsie.

II) Ministri sa vyzyvaju, aby diskutovali o tychto otazkach:

Znacné usilie o dosiahnutie pokroku v pristupe zameranom na socialne investicie

v ramci socialnej agendy EU si zasluhuje pozornost. Dobre koncipované socialne
investicie mozu zvySovat’ hospodarsky rast, a tak podporovat’ fiskalnu udrzatel'nost’, ale
zaroven zohravaju aj kI'ai¢ovl ulohu pri presadzovani vzostupnej socidlnej
konvergencie. Aku konkrétnu tlohu mézu zohravat’ socialne investicie a stivisiace
reformy v ramci spravy hospodarskych zaleZitosti EU? Ako mozno ¢lenské $taty G¢inne
nabddat’ k tomu, aby investovali v tomto smere? Akt klI'ai¢ovt tlohu moze v tejto

suvislosti zohravat’ Rada EPSCO?

KIiacovou podmienkou pre podporu tvorby socialnej politiky zaloZenej na dokazoch je
posilnenie a zlepSenie metodiky monitorovania a hodnotenia hospodarskej a socialnej
navratnosti. V poslednych rokoch sa v tejto stivislosti podnikli r6zne iniciativy, ako
napriklad vyvoj metdd kratkodobych progndz (nowcasting) na zlepSenie v€asnosti
socidlnych ukazovatel'ov. Mnohé ¢lenské Staty takisto posilnili svoje schopnosti
mikrosimulécie alebo zaviedli iné metody pre (posudenia ex ante a/alebo) postdenia
vplyvu. Aké konkrétne opatrenia povazujete za potrebné na zavedenie a realizaciu
socidlnych politik zaloZenych na dokazoch vo vasej krajine v kratkodobom

a strednodobom horizonte?
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IIT) Socidlne investicie — kI'i¢ové posolstva predsednictva

KTIacové posolstva Spanielskeho predsednictva a nadchadzajiiceho belgického predsednictva

vychadzajlce z prace neformalnej pracovnej skupiny pre socialne investicie

Posolstvo €. 1: CeloZivotna perspektiva pre moderné socialne Staty

Celozivotna perspektiva je Gstrednym prvkom socialnych Statov 21. storo¢ia. Moderné

socialne Staty predstavuji vyvazeni kombinéaciu dvoch rozmerov:

o socialnych investicii vratane politik zameranych na zvySovanie a udrziavanie
kvality ,,rezerv* l'udského kapitalu a schopnosti, ako aj na ul'ah¢enie a zlepSenie

,»toku* zmien postavenia na trhu prace a v priebehu zivota,

o socialnej ochrany vratane politik zameranych na zachovanie ,,vanktiSov*
v podobe silnych v§eobecnych zachrannych sieti na ochranu pred finanénymi
dosledkami sociadlnych rizik (ako su choroby, staroba, pracovné urazy a strata

zamestnania) a makroekonomicku stabilizaciu.

Kombinacia tychto funkcii politiky, ktoré sa navzajom dopliiajt a posiliiuju, vedie k tzv.
celoZivotnému multiplikatoru. V priebehu celého zivota prindSaju socialne investicie
navratnost’ z hl'adiska dobrych Zivotnych podmienok, pricom vytvaraji pozitivny
kolobeh, pokial’ ide o pracovné prilezitosti, blahobyt a rodovt rovnost’, a pomahaja

zmieriovat’ vnutrogenera¢nu a medzigenera¢nt chudobu.

Posolstvo €. 2: Socialne investicie ako hnacia sila rastu

Dobre koncipované socidlne investicie moZu zvySovat’ hospodarsky rast, a tak
podporovat’ aj fiSkalnu udrzatel'nost’ a zaroven presadzovat’ vzostupnu socialnu

konvergenciu.

Investicie do kvalitného vzdelavania vratane vzdeldvania a starostlivosti v ranom
detstve (VSRD) m6Zu mat’ priamy vplyv na rast, pretoze zvySuji pracovné prilezitosti
(¢im sa znizuju rozdiely v zamestnanosti a odmefiovani zien a muzov), inova¢ni
kapacitu a produktivitu, vd’aka Comu sa v buducnosti rozsiri aj danovy zéklad

v prospech verejnych financii.
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Investicie do zvySovania irovne zrucnosti a rekvalifikacie moézu takisto podporit’
hospodarsky rast zvySovanim konkurencieschopnosti a produktivity, a to aj
prostrednictvom silnejSej inovacnej kapacity a absorpcie novych technologii, ako aj
zabezpecenim lepSieho zostuladenia dopytu po zruc¢nostiach a ich ponuky a zlepSenim

vyhliadok na zamestnatel'nost’.

Dobre fungujuce a G¢inné aktivne politiky trhu prace (APTP) a verejné sluzby
zamestnanosti mozu takisto zabezpecit’ hospodarsku navratnost’ zvySovanim
efektivnosti trhu prace, zmieriovanim nedostatku zru¢nosti a nestiladu medzi
pontkanymi a pozadovanymi zru¢nost'ami a posilnenim tcasti nedostatocne

zastipenych skupin na trhu prace.

Investicie do ambulantnej a primarnej starostlivosti a dlhodobej starostlivosti mo6zu
prispiet’ k lepSej zdravotnej starostlivosti a mézu tiez umoznit’ uspory (prostrednictvom
znizenych nakladov na poskytovanie urcitych sluzieb), a tym podporit’ fiskalnu

udrzatel'nost’.

Posolstvo €. 3: Socialna ochrana a hospodarska stabilizacia

Odolnost’ voci vplyvu, t. j. schopnost’ krajiny absorbovat’ systémové otrasy, uzko suvisi
s vel'mi dobre koncipovanymi a inkluzivnymi systémami socidlnej ochrany, najma

pokial’ ide o davky v nezamestnanosti a reZimy skrateného pracovného €asu.
Dokazy o hospodarskej navratnosti vydavkov na socidlnu ochranu mozno pozorovat’:

o na mikrourovni jednotlivcov a domacnosti: u¢inky podporujice rast mozno
ocakéavat’ najmi cez oblast’ prijmov a spotreby, ako aj vd’aka tomu, Ze sa umoZzni
akumuldacia vyrobnych aktiv (vratane 'udského kapitalu) a ochrana vyrobného
kapitalu po otrase. Socidlna ochrana moze okrem toho podporovat’ podnikanie
a inovacie zmiernenim averzie k riziku na individudlnej Grovni a vytvarat’

multiplika¢né G€¢inky na urovni komunit,

o  na makrourovni: socidlna ochrana m6ze mat’ na hospodarstvo Uc¢inky
podporujuce rast tym, ze zvysuje celkovu produktivitu domdacnosti, stimuluje
celkovy dopyt, a tak zvySuje zamestnanost’, najmé prostrednictvom

proticyklickych vydavkov pocas hospodarskeho poklesu.
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—  Hospodarska navratnost’ vydavkov na socidlnu ochranu pritahuje pomerne obmedzenu
pozornost’ vyskumnych pracovnikov. Je potrebné ziskat’ viac empirickych dokazov
o0 tejto navratnosti a posilitujicej ulohe, ktordt moézu v tejto suvislosti zohravat’ socidlne

investicie.

— Viaceré $tudie podporujui nazor, ze nerovnost’ v dlhodobom horizonte brzdi rast. V
literature sa uvadza aj mozny pozitivny vplyv nerovnosti na rast prostrednictvom
nepriaznivych stimulov (pre inovacie a podnikanie), ako aj prostrednictvom tspor

a investicii.
Posolstvo ¢. 4: Pristupy k meraniu navratnosti socialnych investicii

— Rovnako ako v akejkol'vek kategorii ekonomickych rozhodnuti sa aj v tomto pripade
musia zohl'adnit’ alternativne néklady sociadlnych investicii. Ekonémovia sa snazia tito
otazku riesit’ zvazovanim nakladov a prinosov spojenych s kazdou moznost'ou; pre
analyzu nakladov a prinosov je charakteristicka snaha o meranie vsetkych ucinkov

danej politickej moznosti v peilaznych jednotkach.

- V oblasti socidlnych investicii je mimoriadne naro¢né vyjadrit’ naklady, a najmi
prinosy, v peniaznom vyjadreni. Niektoré u¢inky zvyc€ajne nemaju petiazni hodnotu
(napriklad znizenie chudoby alebo zvySené socialne zaclenenie, lepSie vysledky
v oblasti zdravia), aj ked’ dochadza k hospodarskemu vplyvu. Analyza rozhodovania

na zaklade viacerych kritérii umozuje zvazit’ Siroku Skalu hodnotiacich kritérii.

— Niektoré formy navratnosti sociadlnych investicii mozno pozorovat’ len z dlhodobého
hladiska. Preto je doleZité mat’ dlhodobé idaje z prieskumov a/alebo administrativnych

zdrojov za dlhé ¢asové obdobia.

- Doplnkovym pristupom k analyze nakladov a prinosov je posudenie distribu¢ného
vplyvu. To zahfiia kvantitativnu analyzu poskytujicu posudenie distribu¢nych ucinkov
reforiem a investicii, a teda ich vplyvu na prijmy r6znych skupin a v kone¢nom

dodsledku na prijmovl nerovnost’ a chudobu.
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— Vyber prislusného pristupu a faktorov, ktoré sa maji zahrnut’ do modelovania, so sebou
nesie obmedzenia a vyzvy, ktoré su Specificky spojené s oblast'ou socidlnych investicii.
Hoci v ziadnom modeli nemoZno zohl'adnit’ vSetky tieto prvky naraz, je dolezité, aby
bol vyber predpokladov transparentny a aby boli metédy zaloZené na informovane;j

analyze.

—  Natrovni EU by sa mohli vypracovat’ spolo&né usmernenia na identifikaciu jasnych
prepojeni, na podporu a zabezpecenie vysokokvalitnej analyzy socidlnych investicii
a ich hospodarskych a socialnych vysledkov a na d’alSie preskimanie zakladnych

pri¢innych stvislosti.

—  Na meranie navratnosti socidlnych investicii na mikrotirovni aj makrourovni mozno

pouzit’ r6zne metddy, ako napriklad:

o na mikrourovni: mikrosimulécie, randomizované kontrolné skisky, metody
parovania, koncepciu regresnej diskontinuity, rozdiel v rozdiele, kvalitativne

metody (skupinové diskusie a hibkové rozhovory)

o na makrourovni: systémovu generalizovanu metédu momentov, analyzu
efektivnosti s pouzitim hranic (Frontier Efficiency Analysis), maticu socialneho

uctovnictva a vypoctové modely vSeobecnej rovnovahy

Bolo by uZitocné zvazit’ prieskumnu pracu, ktorej cielom by bolo posudit’ interakcie medzi
hospodarskymi a socidlnymi udajmi, aby sa poskytol komplexnejsi a viacucelovy pohl'ad
na vzajomné vzt'ahy medzi hospodarstvom a blahobytom spolo¢nosti, pri€¢om ako priklad
mozno pouZit’ najnovsiu pracu na systéme environmentalneho ekonomického uctovnictva

(SEEA).
Posolstvo &. 5: Statisticka schopnost’ hodnotit’ socidlne investicie

— Ustrednu tlohu pri rozhodovani v oblasti socidlnych investicii zohravaji sprava idajov
a pristup k nim, ako aj Statistické nastroje a kapacity, ktoré umoziiujii posudzovanie
vplyvu a lepSiu tvorbu politiky. Socialne investicie zahfiaji Siroku Skalu politik

a pristup k prisluSnym tdajom mé zdsadny vyznam pre ich hodnotenie.
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— Otazka udajov tzko suvisi s otdzkou formulovania a hodnotenia verejnych politik
a socidlnych investicii. Presnost’ a kvalita vysledkov poskytnutych r6znymi dostupnymi
nastrojmi hodnotenia (¢i uz makro, mikro, ex ante alebo ex post) skutocne do velkej
miery zavisi od dostupnych udajov. Takisto suvisi s transparentnost’ou

a zodpovednostou.

—  Na dalSie rozsirenie rozsahu postudeni vplyvu su ¢asto potrebné podrobnejsie tidaje.
Komplexna analyza si vyzZaduje rozsiahlu a reprezentativnu vzorku, ktora zahiia
pozadované zlozky roznych skimanych politik. Prioritou by preto mala byt lepsSia
dostupnost’ administrativnych udajov pre ex ante a ex post posudenia vplyvu politik
spolu s posilnenim komplementarity s porovnateI'nymi udajmi z prieskumov

na vnutrostatnej Grovni a na trovni EU.

— Na dosiahnutie tohto ciel’a je dolezité vhodne riesit’ obavy tykajice sa siikkromia,
bezpecnosti udajov, byrokracie, ako aj nedostatku stimulov pre transparentnost’,
sut'aze medzi institiciami atd’. VSeobecné nariadenie o ochrane tidajov zvysSuje
zloZitost’ pristupnosti tdajov o d’al$iu Groven, o predstavuje vyznamnil vyzvu, najmé

v europskom kontexte.

—  Je nevyhnutné najst’ rovnovahu medzi ochranou stikromia a bezpecnosti tdajov
a potrebou ucinnejsie hodnotit’ verejné politiky. Musia sa stanovit’ jasné pravne ramce
a predpisy, ktorymi sa bude riadit’ zdiel'anie tidajov, a musia sa vytvorit’ stimuly
na podporu transparentnosti a spoluprace. V tejto sivislosti by sa mal v plnej miere

vyuzit eurdpsky akt o sprave udajov, ktory sa uplatituje od septembra 2023.

- Znaény pokrok sa dosiahol v sivislosti s véasnostou socidlnych ukazovatelov EU. Je
vSak doblezité, aby sa tato véasnost’ d’alej zlepSovala, a to prostrednictvom véasnejSich
udajov, ako aj posilnenim kratkodobych prognéz. Rychle odhady, ktoré vypocitava

Eurostat, st v tejto siivislosti vel'mi sl'ubnou moZznost'ou.
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Na tomto odkaze https://www.inclusion.gob.es/documents/384697/3692129/IWGSI+-

+Working+Document+14112023.pdf je k dispozicii pracovny dokument, ktory spolocne

vypracovali Spanielsko a Belgicko v ramci pracovnej skupiny IWGSIL. V dokumente sa uvadza
operativna definicia socidlnych investicii, komplexne sa v iom skiima hospodarska a socidlna
navratnost’ spojend so socidlnymi investiciami a navrhuji sa rézne pristupy k hodnoteniu takychto
investicii. Okrem toho sa v iom uvadza Siroka skala metodickych nastrojov navrhnutych na G¢inné

meranie tejto navratnosti.
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