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NOTA

Od: Prezydencja

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Dotyczy: Inwestycje spoteczne

— Debata orientacyjna
Inwestycje spoteczne a reguty fiskalne UE
— Prezentacja przygotowana przez prezydencje

Delegacje otrzymuja w zataczeniu not¢ orientacyjng prezydencji dotyczaca powyzszych kwestii
z mysla o debacie orientacyjnej 1 prezentacji prezydencji, ktorych przeprowadzenie przewidziane

jest podczas posiedzenia Rady (EPSCO) 27 1 28 listopada 2023 r.
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Inwestycje spoleczne

Nota dotyczaca debaty orientacyjnej

Celem niniejszej noty jest ukierunkowanie debaty orientacyjnej Rady na temat inwestycji

spotecznych; ma temu stuzy¢: nakreslenie pewnych aspektow kontekstu politycznego (czgs$¢ 1),

zaproponowanie kilku zagadnien, ktore maja ukierunkowac debatg (cz¢$¢ II), oraz przedstawienie

stanowiska prezydencji na temat kluczowych elementow dotyczacych inwestycji spotecznych

i regut fiskalnych UE (czes¢ I11).

D

Kontekst polityczny

Prezydencja hiszpanska uwaza, ze kwestia inwestycji spotecznych ma ogromne znaczenie. To

wlasciwy czas na przeprowadzenie debaty politycznej na ten temat na forum Rady.

Biorac jednak pod uwage ztozono$¢ tematu, wtasciwe jest, aby refleksje polityczne w tej
dziedzinie mogty opiera¢ si¢ rowniez na elementach technicznych, ktére wymagaja doglebne;j

analizy 1 majg wielowymiarowy charakter.

14 lipca 2023 r. na nieformalnym posiedzeniu ministrowie zatrudnienia i spraw spotecznych
wymienili poglady na temat tego, w jaki sposob inwestycje spoteczne 1 powigzane reformy
mogg stanowi¢ efektywne wsparcie dla odpornych gospodarek, oraz na temat roli
Europejskiego filaru praw socjalnych w unijnych ramach zarzadzania gospodarczego. Kilku
ministrow poparto poglad, ze dobrze zaprojektowane reformy i inwestycje majace za
podstawe podejscie oparte na inwestycjach spotecznych, zwtaszcza reformy 1 inwestycje,
ktore wspierajg kapitat ludzki, moga réwniez, oprocz realizowania celow spotecznych,
przynie$¢ wzrost produktywnosci i wyzszy wzrost gospodarczy; dlatego zaapelowali oni

o przeprowadzenie dalszych refleksji w oparciu o dowody.
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W nastepstwie tych dyskusji prezydencja hiszpanska i nadchodzaca prezydencja belgijska
w Radzie UE powotaty nieformalng grupg robocza ds. inwestycji spotecznych (IWGSI).
Gtownym celem takiej nieformalnej grupy roboczej, ktora skupia rézne podmioty
instytucjonalne i krajowe, jest wsparcie — z naukowego punktu widzenia — dyskusji na temat
wzajemnych zalezno$ci migdzy inwestycjami i reformami spotecznymi, wzrostem

gospodarczym, stabilizacja makroekonomiczng i pozytywna konwergencja spoteczna.

Do grupy roboczej dotaczyty 24 panstwa UE: Austria, Belgia, Butgaria, Chorwacja, Cypr,
Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Irlandia, Litwa, Luksemburg, Malta,
Niderlandy, Niemcy, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowenia, Szwecja, Wegry, Wtochy.
Ponadto w dziataniach tej grupy roboczej uczestnicza przedstawiciele Dyrekcji Generalnej
ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wiaczenia Spotecznego Komisji Europejskiej, komis;ji
EMPL Parlamentu Europejskiego, przewodniczacy Komitetu ds. Zatrudnienia (EMCO)

i Komitetu Ochrony Socjalnej oraz przedstawiciele partneréw spotecznych UE.

Na forum wspomnianej grupy roboczej omowiono dwa gtowne kierunki prac. W ramach
pierwszego kierunku zglebiano dowody empiryczne dotyczace mikro- i makroekonomicznych
zwrotdw z inwestycji spotecznych. Drugi kierunek koncentrowat si¢ na metodach

monitorowania i oceny zwrotdw z inwestycji spotecznych.

Grupa robocza spotkata si¢ czterokrotnie: 5 1 28 wrzesnia, 19 pazdziernika 1 3 listopada 2023
r. Nastepnie 8 listopada w celu omoéwienia kluczowych ustalen grupy roboczej
zorganizowano konferencje wysokiego szczebla pod hastem ,,Inwestycje spoteczne na rzecz
odpornych gospodarek i1 spoleczenstw: unijne reguly fiskalne dostosowane do wymogow
przysztosci” z udziatem przedstawicieli sSrodowisk akademickich oraz krajowych 1 unijnych
instytucji. Prace beda kontynuowane w najblizszych miesigcach, po to by opracowa¢ wktad
w refleksje prezydencji dotyczace przygotowania wspolnej debaty orientacyjnej ministrow
finansow oraz ministroOw zatrudnienia i spraw spolecznych, ktora odbedzie si¢ 12 marca

2024 r.
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1))

W wyniku dotychczasowych prac i przeprowadzonych wymian pogladéow sporzadzono
dokument roboczy, w ktérym zaproponowano operacyjng definicj¢ inwestycji spotecznych,
przedstawiono literaturg po§wigcong ekonomicznym i spotecznym zwrotom z inwestycji
spolecznych oraz zaproponowano mozliwe podejscia do oceny inwestycji spotecznych,

a takze szeroki wachlarz narzedzi metodycznych stuzacych do pomiaru zwrotu z takich
inwestycji. Na podstawie tych prac prezydencja sporzadzita zestaw kluczowych przestan,
ktore stanowig podsumowanie ustalen zawartych we wspomnianym dokumencie roboczym

1 wskazuja pewne mozliwe kierunki dzialania. Przestania te przedstawiono ponize;.

Ministrowie sa proszeni o omoéwienie nastepujacych kwestii:

Istotne prace nad rozwijaniem podejscia opartego na inwestycjach spotecznych

w ramach agendy spotecznej UE sg godne uwagi. Dobrze zaprojektowane inwestycje
spoteczne moga zwigkszy¢ wzrost gospodarczy, wspierajac tym samym stabilno$¢
fiskalng, a przy tym odgrywac kluczowa role w promowaniu pozytywnej konwergencji
spotecznej. Jaka szczegolng role w ramach unijnego zarzadzania gospodarczego moga
odegra¢ inwestycje spoleczne i powigzane reformy? W jaki sposéb mozna skutecznie
zacheci¢ panstwa cztonkowskie do inwestowania w tym kierunku? Ponadto, jaka

zasadniczg role w tym konteks$cie moze odegra¢ EPSCO?

Kluczowym warunkiem dla wspierania ksztattowania polityki spolecznej w oparciu
o dowody jest wzmocnienie 1 udoskonalenie metod monitorowania i1 oceny zwrotow
ekonomicznych i spotecznych. W ostatnich latach podjeto rézne inicjatywy w tym
zakresie, takie jak opracowanie metod prognozowania terazniejszosci w celu
udoskonalenia terminowosci wskaznikow spolecznych. Wiele panstw cztonkowskich
wzmocnito rowniez swoje zdolnosci w zakresie mikrosymulacji lub wdrozyto inne
metody dotyczace (ocen ex ante lub) ocen skutkéw. Jakie konkretne srodki uwazaja
Panstwo za konieczne w celu wdrozenia i urzeczywistnienia polityk spotecznych
opartych na dowodach — w perspektywie krotko- 1 srednioterminowej — w Panstwa

kraju?

15415/23

be/JP/KI 4
LIFE.4 PL



III) Inwestycje spoleczne — glowne przeslania prezydencji

Gltowne przestania prezydencji hiszpanskiej i nadchodzacej prezydencji belgijskie;j

sporzadzone na podstawie prac nieformalnej grupy roboczej ds. inwestycji spotecznych

Przestanie 1: Wspélczesne panstwa opiekuncze w perspektywie cyklu zycia

Perspektywa cyklu zycia lezy u podstaw panstw opiekunczych XXI wieku. Nowoczesne

panstwa opiekuncze to zrownowazone potaczenie dwoch wymiardow, ktdérymi sa:

o inwestycje spoleczne, w tym polityki majace na celu podniesienie i utrzymanie
jakosci ,,zasobdw” kapitatu ludzkiego 1 zdolnosci, a takze utatwienie i poprawe

,»plynnosci” zmian w obrebie rynku pracy i w ciggu cyklu zycia;

o ochrona socjalna, w tym polityki ukierunkowane na utrzymanie silnych
uniwersalnych ,,buforéw” siatki bezpieczenstwa do celow ochrony przed
skutkami finansowymi ryzyk spotecznych (takich jak choroba, staros¢, wypadki

przy pracy i utrata pracy) i do celow stabilizacji makroekonomiczne;.

Potaczenie tych funkcji politycznych, ktore si¢ uzupetniaja 1 wzajemnie wzmacniaja,
daje tzw. mnoznik cyklu zycia. W calym cyklu zycia inwestycje spoteczne przynosza
zwrot w postaci dobrostanu w ramach efektu narastajgcych korzysci — pod wzgledem
mozliwosci zatrudnienia, dobrostanu 1 rownosci ptci; pomagaja tez w tagodzeniu

ubdstwa wewnatrzpokoleniowego i migdzypokoleniowego.

Przestanie 2: Inwestycje spoleczne jako sila napedowa wzrostu

Dobrze zaprojektowane inwestycje spoteczne moga zwigksza¢ wzrost gospodarczy,
tym samym wspierajac takze stabilnos$¢ fiskalna, a jednoczesnie promujac pozytywna

konwergencje spoteczna.

Inwestycje w wysokiej jakoS$ci edukacje, w tym we wczesng edukacje i opieke nad
dzieckiem, moga mie¢ bezposredni wptyw na wzrost poprzez zwigkszenie mozliwosci
zatrudnienia (a tym samym zmniejszenie luki zatrudnieniowej i ptacowej migdzy
kobietami i mgzczyznami), zdolnos$ci innowacyjnych 1 produktywnosci, a co za tym
idzie — rozszerzenie bazy podatkowej w przysztosci z korzyscig dla finanséw

publicznych.
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Inwestycje w podnoszenie i zmian¢ kwalifikacji mogg rowniez sprzyja¢ wzrostowi
gospodarczemu poprzez zwigkszenie konkurencyjnosci i produktywnos$ci, w tym
poprzez wigksze zdolnosci innowacyjne i absorpcje nowych technologii, a takze
poprzez zapewnienie lepszego dopasowania zapotrzebowania na umiejetnosci i podazy

umiejetnosci oraz poprawe szans na zatrudnienie.

Dobrze funkcjonujace i skuteczne aktywne polityki rynku pracy oraz publiczne
stuzby zatrudnienia mogg rowniez przynie$¢ zwroty ekonomiczne poprzez zwigkszenie
efektywnosci rynku pracy, tagodzenie niedoboru pracownikow i niedopasowania
umiejetnosci oraz zwigkszenie udziatu w rynku pracy grup niedostatecznie

reprezentowanych.

Inwestycje w opieke ambulatoryjna, podstawowa opieke zdrowotng oraz opieke
dlugoterminowa moga przyczynia¢ si¢ do poprawy opieki zdrowotnej, a takze
umozliwia¢ oszczednos$ci (poprzez zmniejszenie kosztow §wiadczenia niektorych ustug)

1 w ten sposob wspiera¢ stabilnos¢ fiskalng.

Przestanie 3: Ochrona socjalna i stabilizacja gospodarcza

Odporno$¢ na skutki, tj. zdolno$¢ kraju do absorpcji wstrzaséw systemowych, jest $cisle
powiazana z dobrze zaprojektowanymi i wlaczajacymi systemami ochrony socjalnej,
w szczegllnosci z zasitkami dla bezrobotnych 1 mechanizmami zmniejszonego wymiaru

czasu pracy.
Dowody na zwroty ekonomiczne z wydatkéw na ochrong socjalng mozna dostrzec:

o  napoziomie mikro — czyli na poziomie indywidualnym i na poziomie
gospodarstw domowych: skutkow prowzrostowych mozna oczekiwa¢ gtownie za
posrednictwem kanatu dochodow i konsumpcji, a takze poprzez umozliwienie
akumulacji aktywow produkcyjnych (w tym kapitatu ludzkiego) 1 ochrony
kapitatu produkcyjnego po wstrzasie. Ponadto ochrona socjalna moze sprzyjac
przedsiebiorczosci 1 innowacjom, zmniejszajac nieche¢ do ryzyka na poziomie

indywidualnym, i generowac efekt mnoznikowy na poziomie spolecznosci;

o na poziomie makro — ochrona socjalna moze mie¢ skutki prowzrostowe dla
gospodarki poprzez zwigkszenie tacznej produktywnosci gospodarstw domowych,
stymulowanie popytu zagregowanego i zwigkszenie w ten sposob zatrudnienia,

w szczegblnosci poprzez antycykliczne wydatki w okresie pogorszenia

koniunktury gospodarcze;j.
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- Zwroty ekonomiczne z wydatkéw na ochrong socjalng przyciagajg stosunkowo
niewielkg uwage naukowcow. Istnieje zapotrzebowanie na wigksza liczbe dowodow
empirycznych dotyczacych tych zwrotow 1 stymulujacej roli, jakg w omawianym

kontek$cie moga odegrac¢ inwestycje spoleczne.

- Z szeregu badan wynika, ze nierdwnosci hamujg wzrost w dtuzszej perspektywie.
Literatura odnosi si¢ réwniez do mozliwego pozytywnego wplywu nierownosci na
wzrost poprzez niekorzystne zachety (dotyczace innowacji i przedsigbiorczosci), a takze

poprzez oszczgdnosci 1 inwestowanie.
Przestanie 4: Podejscia do pomiaru zwrotow z inwestycji spolecznych

- Podobnie jak w przypadku kazdego rodzaju decyzji gospodarczych, nalezy uwzglednié¢
koszt alternatywny inwestycji spotecznych. Ekonomisci starajg si¢ mierzy¢ z ta kwestia,
biorgc pod uwage koszty i korzy$ci zwigzane z kazda opcja; analiza kosztow i korzysci
(CBA) charakteryzuje si¢ proba zmierzenia wszystkich skutkow danego wariantu

politycznego w jednostkach monetarnych.

- W dziedzinie inwestycji spotecznych wyrazenie kosztéw, a tym bardziej korzysci,
W ujeciu monetarnym jest szczegdlnie trudne. Niektore skutki (np. ograniczenie
ubostwa lub wigksze wiaczenie spoleczne, lepsze wyniki zdrowotne) nie maja zwykle
warto$ci monetarnej, nawet jesli majg wplyw na gospodarke. Wielokryterialna analiza

decyzji (MCDA) pozwala wziag¢ pod uwagg szeroki zakres kryteriow oceny.

- Niektére zwroty z inwestycji spotecznych mozna dostrzec dopiero w dtuzszej
perspektywie. Wazne jest zatem, by dysponowa¢ danymi wzdtuznymi, pochodzacymi

z badan lub ze zrodet administracyjnych, obejmujacymi dtugie okresy.

- Uzupetniajagcym podejsciem do analizy kosztow 1 korzySci jest ocena skutkow
dystrybucyjnych (DIA). Wiaze si¢ to z analizg iloSciowa zapewniajaca ocene
dystrybucyjnych efektéw reform 1 inwestycji, a tym samym oceng ich wptywu na

dochody réznych grup, a ostatecznie na nieréwnosci dochodowe i ubdstwo.
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Wybor odpowiedniego podejscia 1 czynnikow, ktére nalezy uwzglednidé

w modelowaniu, wigze si¢ z ograniczeniami i wyzwaniami, ktére sg szczegdlnie
charakterystyczne dla dziedziny inwestycji spotecznych. Chociaz zaden model nie jest
w stanie jednoczesnie uwzglednia¢ wszystkich tych elementéw, wazne jest, aby wybor

zatozen byl przejrzysty, a metody byly oparte na dogtebnej analizie.

Na szczeblu UE mozna by opracowaé wspolne wytyczne w celu okreslenia wyraznych
powiazan, promowania i zapewnienia wysokiej jako$ci analizy inwestycji spotecznych
oraz ich wynikéw ekonomicznych i spotecznych, a takze dalszego zbadania

podstawowych zwigzkow przyczynowych.

Mozna w tym celu stosowa¢ r6zne metody pomiaru zwrotu z inwestycji spotecznych,

zard6wno na poziomie mikro, jak i makro. Sg to m.in.:

o  poziom mikro: mikrosymulacje, badania randomizowane z grupg kontrolna,
metody dopasowania, metoda regresji niecigglej, metoda roznic w rdéznicach,

metody jako$ciowe (wywiady fokusowe 1 wywiady pogtebione);

o  poziom makro: systemowa uog6lniona metoda momentéw, analiza graniczna
efektywnosci, macierz rachunkow spotecznych i obliczeniowe modele rownowagi

ogolnej.

Warto byloby rozwazy¢ prace rozpoznawcze stuzace ocenie interakcji miedzy danymi

ekonomicznymi i spolecznymi w celu zapewnienia bardziej kompleksowego

1 wielofunkcyjnego spojrzenia na wzajemne powigzania mi¢dzy gospodarkg a dobrostanem

spotecznym, przyjmujac za przyktad najnowsze prace nad systemem rachunkow

ekonomicznych $rodowiska (SEEA).

Przestanie 5: ZdolnoSci statystyczne do oceny inwestycji spotecznych

W dziedzinie inwestycji spotecznych zarzadzanie danymi i dostep do nich, a takze
narzg¢dzia i zdolno$ci statystyczne odgrywaja kluczowa role w podejmowaniu decyzji,
umozliwiajac ocene skutkow i lepsze projektowanie polityki. Inwestycje spoteczne
obejmujg szeroki zakres polityk, dlatego dostep do odpowiednich danych ma zasadnicze

znaczenie dla ich oceny.
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Kwestia danych jest Scisle powigzana z kwestig formulowania i oceny polityki
publicznej i inwestycji spotecznych. Doktadnos¢ i jakos¢ wynikow uzyskiwanych
dzigki r6znym dostepnym narzedziom oceny (niezaleznie od tego, czy s to narzedzia
makro, mikro, ex ante czy ex post) w duzej mierze zaleza bowiem od danych, ktore sa

dostepne. Wiaze si¢ to rowniez z przejrzystoscia i rozliczalnoscia.

Aby jeszcze bardziej rozszerzy¢ zakres ocen skutkow, czgsto potrzebne sg dane
charakteryzujace si¢ wigkszg szczegotowoscig. Aby analiza byta kompleksowa,
konieczna jest duza i reprezentatywna proba obejmujaca niezbgdne elementy réznych
badanych polityk. Jednym z priorytetow powinna by¢ zatem wicksza dostepnosé
danych administracyjnych na potrzeby ocen skutkoéw polityki dokonywanych ex ante
1 ex post,, a takze poprawa komplementarno$ci z porownywalnymi danymi z badan

zebranymi na szczeblu krajowym i unijnym.

Dazac do tego, nalezy odpowiednio uwzgledni¢ obawy dotyczace prywatnosci,
bezpieczenstwa danych, biurokracji oraz braku zachet do przejrzystosci,

konkurencji migdzy instytucjami itp. Ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych
(RODO) dodatkowo komplikuje kwesti¢ dostepnosci danych, co stanowi istotne

wyzwanie, zwlaszcza w kontekscie europejskim.

Zasadnicze znaczenie ma znalezienie rownowagi migdzy ochrong prywatnosci

1 bezpieczenstwem danych a potrzeba skuteczniejszej oceny polityk publicznych.
Konieczne jest ustanowienie jasnych ram prawnych i regulacji w celu ukierunkowania
wymiany danych; nalezy tez stworzy¢ zachety sprzyjajace przejrzystosci i wspolpracy.
W tym kontekscie nalezy w pelni wykorzysta¢ europejski akt w sprawie zarzadzania

danymi majacy zastosowanie od wrzesnia 2023 r.

Poczyniono znaczne postepy w zakresie terminowos$ci opracowywania wskaznikow
spotecznych UE. Wazne jest jednak, aby w dalszym ciggu poprawia¢ terminowos¢,
zaréwno poprzez bardziej aktualne dane, jak i poprzez zwiekszanie zdolnosci do
prognozowania teraZzniejszo$ci. Wstepne szacunki Eurostatu (Flash Estimates)

obliczone przez ten urzad stanowig bardzo obiecujaca droge w tym zakresie.

15415/23

be/JP/KI 9
LIFE.4 PL



Pod ponizszym linkiem dostgpny jest dokument roboczy przygotowany wspdlnie przez Hiszpani¢
i Belgie w ramach nieformalnej grupy roboczej ds. inwestycji spotecznych

https://www.inclusion.gob.es/documents/384697/3692129/IWGSI+-

+Working+Document+14112023.pdf. Dokument ten zawiera definicj¢ operacyjng inwestycji

spolecznych, kompleksowo analizuje zwroty ekonomiczne i spoleczne zwigzane z inwestycjami
spolecznymi oraz proponuje rozne podejscia do oceny takich inwestycji. Ponadto wprowadza
szeroki wachlarz narzedzi metodycznych zaprojektowanych do celow skutecznego pomiaru tych

ZWIotow.
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