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Satitgjs: prezidentvalsts

Sanéemeéjs: Pastavigo parstavju komiteja / Padome

Temats: Socialie ieguldijumi

- politikas debates
Socialie ieguldijumi un ES fiskalie noteikumi
- prezidentvalsts sniegta informacija

Pielikuma ir pievienota prezidentvalsts orient&josa piezime par min&tajiem tematiem, gatavojoties

politikas debatém un informacijai, ko prezidentvalsts sniegs EPSCO padomé 2023. gada 27. un

28. novembri.
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Socialie ieguldijumi

Orientéjosa piezime politikas debatem

Sis piezimes mérkis ir rosinat Padomes politikas debates par socialajiem ieguldijumiem, izklastot

dazus politikas konteksta elementus (I iedala), ierosinot dazus jautajumus debasu virzibai (II iedala)

un izklastot prezidentvalsts viedokli par galvenajiem socialo ieguldijumu elementiem un ES

fiskalajiem noteikumiem (III iedala).

D

Politikas konteksts

Prezidentvalsts Spanija uzskata, ka socialo ieguldijumu jautajums ir loti svarigs. Padomé

savlaicigi notiek politiskas debates par So tematu.

Tomér, nemot véra jautajuma sarezgitibu, politiskas pardomas $aja joma ir lietderigi spét
balstit arT uz tehniskiem elementiem, kam nepiecieSama padzilinata izp&te un kas apvieno

vairakas dimensijas.

Nodarbinatibas un socialo lietu ministri sava 2023. gada 14. jilija neformalaja sanaksmé
apmainijas viedokliem par to, ka socialie ieguldijumi un ar tiem saistitas reformas var efektivi
atbalstit noturigu ekonomiku, un par Eiropas socialo tiesibu pilara lomu ES ekonomikas
parvaldibas sistema. Vairaki ministri atbalstija viedokli, ka labi izstradatas reformas un
ieguldijumi, kuru pamata ir socialo ieguldijumu pieeja, un jo ipasi tie, kas veicina
cilvékkapitalu, var radit arT produktivitates pieaugumu un lielaku ekonomikas izaugsmi,
papildus tam, ka tie veicina socialo mérku sasnieg$anu, un aicinaja rosinat turpmakas

pieradijumos balstitas pardomas.
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P&c diskusijam ES Padomes prezidentvalsts Spanija un nakama prezidentvalsts Belgija
izveidoja Neoficialu darba grupu sociilo ieguldijumu jautdgjumos (NDGSIJ). Sadas NDGSIJ,
kas apvieno dazadus institucionalos un valstu dalibniekus, galvenais mérkis ir no akadémiska
viedokla veicinat diskusiju par socialo ieguldijumu un reformu mijiedarbibu, ekonomikas

izaugsmi, makroekonomikas stabilizaciju un augSupé&ju socialo konvergenci.

Darba grupai ir pievienojusas 24 ES valstis: Austrija, Belgija, Bulgarija, Danija, Francija,
Griekija, Horvatija, Igaunija, Italija, Irija, Lietuva, Luksemburga, Kipra, Malta, Niderlande,
Polija, Portugale, Rumanija, Slovénija, Somija, Spanija, Ungarija, Vacija un Zviedrija.
Turklat NDG pasakumos piedalijas parstavji no Eiropas Komisijas Nodarbinatibas, socialo
lietu un ieklautibas generaldirektorata, Eiropas Parlamenta EMPL komitejas, Nodarbinatibas
komitejas (EMCO) un Socialas aizsardzibas komitejas (SPC) priek$sédetajiem un ES socialo

partneru parstavjiem.

NDGSLJ apsprieda divus galvenos darba virzienus. Pirmaja no tiem pievérsas empiriskajiem
pieradijumiem par socialo ieguldijjumu mikroekonomisko un makroekonomisko atdevi. Otraja
galvena uzmaniba tika pieversta parraudzibas un novértésanas metodikai attieciba uz socialo

ieguldijumu atdevi.

NDGSIJ tikas Cetras reizes — 2023. gada 5. septembrT, 2023. gada 28. septembrt, 2023. gada
19. oktobrT un 2023. gada 3. novembrl. 8. novembrT tika sartkota augsta I[imena konference
“Socialie ieguldijumi noturigai ekonomikai un sabiedribai: ES fiskalie noteikumi, kas atbilst
nakotnes prasibam” ar akadémisko aprindu, valstu un ES iestazu parstavjiem, lai apspriestu
galvenos NDGSIJ konstatéjumus. Darbs turpinasies nakamajos ménesos, lai sniegtu
ieguldijumu prezidentvalsts pardomas par finanSu ministru un nodarbinatibas un socialo lietu

ministru kopigu politikas debasu sagatavoSanu, kas notiks 2024. gada 12. marta.
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Lidz Sim paveikta darba un notikusas viedoklu apmainas rezultata ir izstradats darba
dokuments, kura ierosinata socialo ieguldijumu darbibas definicija, noradita literatiira par
socialo ieguldijumu ekonomisko un socialo atdevi un ierosinatas iesp&jamas pieejas socialo
ieguldijumu izvertésanai, ka ar1 plass metodisku instrumentu klasts to atdeves izmériSanai.
Pamatojoties uz So darbu, prezidentvalsts ir izstradajusi galveno vestijumu kopumu, kura dots
darba dokumenta konstatéjumu kopsavilkums un apzinati dazi iespgjamie darbibas virzieni.

Vestijumi ir sniegti turpmak teksta.
II) Ministri tiek aicinati apspriest $adus jautajumus.

1. Irnpemams v@ra nozimigais darbs socialo ieguldijumu pieejas izvérSana ES socialaja
programma. Labi planoti socialie ieguldijumi var veicinat ekonomikas izaugsmi,
tadejadi atbalstot fiskalo ilgtsp&ju, turklat tiem ir ar1 izSkiroSa nozime augSupéjas
socialas konvergences veicinasana. Kada ipasa loma ES ekonomikas parvaldibas
ietvaros var biit socialajiem ieguldijumiem un ar tiem saistitajam reformam? Ka var
iedarbiga veida mudinat dalibvalstis sniegt ieguldijumus $aja virziena? Turklat kada

iz8kiroSa loma $aja konteksta var but EPSCO padomei?

2. Galvenais nosacijums, lai atbalstitu uz pieradijumiem balstitas socialas politikas
veidoSanu, ir ekonomiskas un socialas atdeves parraudzibas un novértésanas metodikas
stiprinaSana un uzlaboSana. P&€d¢€jos gados Saja sakara ir uzsaktas dazadas iniciativas,
pieméram, pasreiz€jo tulitejas prognozeSanas metozu izstrade, lai uzlabotu socialo
raditaju savlaicigumu. Daudzas dalibvalstis ir arT stiprinajusas savas mikrosimulacijas
sp€jas vai ieviesusas citas metodes attieciba uz (ex anfe un/vai) ietekmes
novertgjumiem. Kadus konkrétus pasakumus jiis uzskatat par nepiecieSamiem, lai jiisu
valst1 Tstermina un vidgja termina ieviestu un 1stenotu uz pieradijumiem balstitu socialo

politiku?
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110))

Socialie ieguldijumi — galvenie prezidentvalsts veéstijumi

uz darbu, ko paveikusi neoficiala darba grupa socialo ieguldijumu jautajumos

1. véstijums: Dzives cikla perspektiva miisdienu labklajibas valstim

Dzives cikla perspektiva ir 21. gadsimta labklajibas valstu pamata. Modernas

labklajibas valstis ir [idzsvarots divu dimensiju apvienojums:

o Socialie ieguldijumi, tostarp politika, kuras mérkis ir palielinat un uzturét
cilvekkapitala un sp&ju “krajuma” kvalitati, ka arT atvieglot un uzlabot darba

tirgus “plismu” un dzives cikla parejas.

Prezidentvalsts Spanijas un nakamas prezidentvalsts Belgijas galvenie vEstijumi, pamatojoties

o Sociala aizsardziba, tostarp politika, kuras mérkis ir saglabat spécigas vispargjas

droSibas tiklu rezerves aizsardzibai pret finansialajam sekam, ko rada socialie

riski

(piem@ram, saslimsanas, vecuma, nelaimes gadijuma darba un darba zaud&sanas

gadijuma) un makroekonomikas stabilizacijai.

So papildino$o un savstarpgji pastiprinogo politikas funkciju apvienojums nodrosina ta

saukto dzives cikla multiplikatoru. Dzives gaita socialie ieguldijumi dod ieguvumus

labjutibai pozitivas mijiedarbibas cikla — nodarbinatibas iesp€ju, labklajibas un
dzimumu lidztiesibas zina; tapat tie palidz mazinat nabadzibu paaudzu vidi un no

paaudzes paaudze.

2. vestijums: Socialie ieguldijumi ka izaugsmes dzinéjspéeks

Labi saplanoti socialie ieguldijumi var palielinat ekonomikas izaugsmi, tadejadi

atbalstot ar1 fiskalo ilgtsp&ju, vienlaikus veicinot augSupéju socialo konvergenci.

leguldijumi kvalitativa izglitiba, tostarp pirmsskolas izglitiba un aprupe (early
childhood education and care — ECEC), var tiesi ietekmét izaugsmi, palielinot
nodarbinatibas iesp€jas (tadgjadi samazinot dzimumu nodarbinatibas un atalgojuma
atSkiribas), inovacijas sp€jas un produktivitati, Iidz ar to arT paplaSinot nodoklu bazi

nakotnes perspektiva par labu publiskajam finansém.
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- Ieguldijumi prasmju pilnveidé un parkvalifikacija ar1 var veicinat ekonomikas
izaugsmi, palielinot konkurétsp&ju un razigumu, tostarp, izmantojot stiprakas inovacijas
sp&jas un jaunu tehnologiju apguvi, ka arT nodroSinot labaku atbilstibu starp prasmju

pieprasijumu un piedavajumu, un uzlabojot nodarbinamibas izredzes.

- Arf labi funkciongjosa un efektiva aktiva darba tirgus politika (ADTP) un valsts
nodarbinatibas dienesti var sniegt ekonomisko atdevi, palielinot darba tirgus efektivitati,
mazinot prasmju trikumu un neatbilstibu un stiprinot nepietiekami parstaveéto grupu

dalibu darba tirgi.

- Ieguldijumi ambulatoraja un primaraja aprupeé un ilgtermina aprapé var veicinat
labaku veselibas apriipi un arT laut panakt ietaupijumus (pazeminot izmaksas konkrétu

pakalpojumu sniegSanai), un tad€jadi veicinat fiskalo ilgtsp&ju.

w

. véstijums: Sociala aizsardziba un ekonomikas stabilizacija

- Noturiba pret ietekmi, t. i., valsts sp&ja absorb@t sistemiskus satricindjumus, ir ciesi
saistita ar augsta [Tmena labi izstradatam un ieklaujo$am socialas aizsardzibas sist€mam,

jo 1pasi bezdarbnieka pabalstiem un saisinata darba laika shémam.
- Pieradijumi par socialas aizsardzibas izdevumu ekonomisko atdevi ir pamanami:

o individuala un majsaimniecibu mikroliment: izaugsmi veicinoSu ietekmi var
sagaidit, galvenokart izmantojot ienakumu un patérina kanalu, ka arT laujot uzkrat
produktivos aktivus (tostarp cilvékkapitalu) un aizsargajot produktivo kapitalu péc
satricinajuma. Turklat sociala aizsardziba var veicinat uznémeéjdarbibu un
inovaciju, mazinot izvairiSanos no riska individuala [tmeni un radot multiplikatora

efektu kopienas liment.

o Makroliment: socialajai aizsardzibai var biit izaugsmi veicinosSa ietekme uz
ekonomiku, palielinot majsaimniecibu kop€jo raZigumu, stimul&jot kop&jo
pieprasijumu un tadgjadi palielinot nodarbinatibas Iimeni, jo 1pasi ar

pretcikliskiem izdevumiem ekonomikas lejupslides laika.
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Ekonomiska atdeve no socialas aizsardzibas izdevumiem ir piesaistijusi salidzinosi
nelielu uzmanibu no pétnieku puses. Ir vajadzigi empiriskaki pieradijumi par So atdevi

un par stimul&joso lomu, kas $aja konteksta var biit socialajiem ieguldijumiem.

Vairakos pétijumos ir pausts viedoklis, ka nevienlidziba kave izaugsmi ilgtermina.
Literattira ir min&ta ar1 nevienlidzibas iesp&€jama pozitiva ietekme uz izaugsmi,
izmantojot negativus stimulus (inovacijai un uznémeéjdarbibai), ka ar1 izmantojot

uzkrajumus un ieguldijumus.

4. vestijums: Pieejas socialo ieguldijumu atdeves mériSanai

Tapat ka jebkura ekonomikas jomas lémumu kategorija, ir janem veéra socialo
ieguldijumu alternativas izmaksas. Ekonomisti $o jautajumu censas risinat, apsverot ar
katru alternativu saistitas izmaksas un ieguvumus; izmaksu un ieguvumu analizi (IIA)
raksturo méginajums izmérit naudas vienibas visu ietekmi, ko rada kada politikas

alternativa.

Socialo ieguldijumu joma izteikt izmaksas — un jo Tpasi ieguvumus — naudas izteiksme
ir Tpasi griiti. Dazu veidu ietekmei parasti nav monetaras vertibas (piemé&ram,
nabadzibas samazinasSana vai lielaka sociala ieklausana, labaki rezultati veselibas joma),
pat ja pastav ekonomiska ietekme. Vairaku kriteriju 1émumu analize (multi-criteria

decision analysis — MCDA) dod iesp&ju apsvert plasu noveértéSanas kriteriju klastu.

Dazu veidu atdevi no socialajiem ieguldijumiem var konstatet tikai ilgaka termina.
Tapéc ir svarigi ieglit garengriezuma datus no apsekojumiem un/vai administrativiem

avotiem, kas aptver ilgus laikposmus.

Papildinosa pieeja izmaksu un ieguvumu analizei ir distributivas ietekmes novertejums
(DIN). Tas ietver kvantitativu analizi, kas sniedz noveért€jumu par reformu un
ieguldijumu distributivo ietekmi, tad€jadi to ietekmi uz dazadu grupu ienakumiem un

galu gala uz ienakumu nevienlidzibu un nabadzibu.
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- Modelésana ieklaujamas atbilstigas pieejas un faktoru atlasei ir ierobeZojumi un
problémas, kuras Tpasi saistitas ar socialo ieguldijumu jomu. Lai gan ne ar vienu modeli
nav iesp&jams uzreiz nemt vera visus Sos elementus, ir svarigi, lai pien€émumu izvele

butu parredzama un metodes balstitos uz informétu analizi.

- ES Iiment varétu izstradat kopigas pamatnostadnes, lai noteiktu skaidras saiknes,
veicinatu un nodrosinatu socialo ieguldijumu un to ekonomisko un socialo rezultatu

kvalitativu analizi un turpinatu petit pamata esosas c€lonsakaribas.

- Tadgjadi socialo ieguldijumu atdeves meriSanai gan mikrolimeni, gan makroliment var

izmantot dazadas metodes, pieméram:

o Mikrolimeni: Mikrosimulacijas, nejausas atlases parbaudes, atbilstibas metodes,
regresijas nepartrauktibas aprékins, atSkiriba atskiribas (Difference in Difference),

kvalitativas metodes (m&rkgrupas un padzilinatas intervijas)

o Makroliment: Sist€mas visparéja momentu metode, robezu efektivitates analize,

socialas uzskaites matrica un aprékinami vispargja lidzsvara modeli

Varétu biit lietderigi apsvert izpetes darbu, lai izvertetu ekonomisko un socialo datu
mijiedarbibu noltika sniegt visaptverosaku un daudzfunkcionalaku skatijumu uz ekonomikas
un sabiedribas labklajibas savstarpgjam saikném, par pieméru nemot jaunako darbu pie vides

ekonomisko kontu sist€émas (SEEA).
5. veéstijums: Statistikas spéja novertet socialos ieguldijumus.

- Socialo ieguldijumu joma parvaldibai un piekluvei datiem, ka arT statistikas
instrumentiem un sp&jam ir iz8kiro$a nozime lémumu pienemsana, dodot iesp&ju veikt
ietekmes novertejumus un veicinot labaku politikas izstradi. Socialie ieguldijumi ietver

plasu politikas jomu klastu, un piekluve atbilstigiem datiem ir biitiska to novertéSanai.
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Datu jautajums ir ciesi saistits ar jautajumu par valsts politikas un socialo ieguldijumu
formuléSanu un novérteSanu. Dazado pieejamo novertéSanas instrumentu (gan makro,
gan mikro, ex-ante vai ex-post) rezultatu precizitate un kvalitate ir tieSam liela méra
atkariga no pieejamajiem datiem. Tas ir saistits ar1 ar parredzamibu un

parskatatbildibu.

Lai vél vairak paplasinatu ietekmes novértéjumu klastu, biezi vien ir vajadzigi sikaki
dati. Visaptverosai analizei ir vajadzigs apjomigs un reprezentativs paraugs, kas ietver
dazadu parbaudamo politikas jomu nepiecieSamos komponentus. Tapéc prioritatei
vajadzetu bt labakai administrativo datu pieejamibai ex-ante un ex-post politikas
ietekmes novert€jumiem, ka ar1 labaka papildinamiba ar salidzinamiem apsekojumu

datiem valstu un ES Iimeni.

Lai to panaktu, ir svarigi pienacigi risinat problémjautajumus attieciba uz privatumu,
datu drosibu, birokratiju un stimulu triikkumu attieciba uz parredzamibu,
konkurenci starp iestadem utt. Vispariga datu aizsardzibas regula (VDAR) sarezgi datu

pieejamibu, radot ievérojamas problémas, jo Ipasi Eiropas konteksta.

Ir svarigi panakt Iidzsvaru starp privatuma aizsardzibu un datu drosibu un
nepiecieSamibu efektivak izvertet valsts politikas jomas. Ir jaizveido skaidrs tiesiskais
reguléjums un noteikumi, lai dotu vadlinijas datu kopigoS$anai, un jarada stimuli, lai
veicinatu parredzamibu un sadarbibu. Saja sakara biitu pilniba jaizmanto Eiropas Datu

parvaldibas akts, kas piemérojams kop$ 2023. gada septembra.

Ir panakts ieveérojams progress attieciba uz ES socialo raditaju savlaicigumu. Tomer ir

svarigi vel vairak uzlabot So savlaicigumu, gan izmantojot savlaicigakus datus, gan

piedava loti daudzsoloSu risinajumu.
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Noraditaja sait€ https://www.inclusion.gob.es/documents/384697/3692129/TWGSI+-

+Working+Document+14112023.pdf ir pieejams darba dokuments, ko NDGSIJ ietvaros ir kopigi

sagatavojusi Spanija un Belgija. Saja dokumenta ir sniegta socialo ieguldijumu darbibas definicija,
visaptverosi pétita ar socialajiem ieguldijumiem saistita ekonomiska un sociala atdeve un
ierosinatas dazadas pieejas Sadu ieguldijumu novertésanai. Turklat tas iepazistina ar plasu

metodisku riku klastu, ar kuriem ir paredzets efektivi izmérit Sos ien€mumus.
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