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PRANESIMAS

nuo: Pirmininkaujancios valstybés narés

kam: Nuolatiniy atstovy komitetui / Tarybai

Dalykas: Socialinés investicijos

— Politiniai debatai
Socialinés investicijos ir ES fiskalinés taisyklés
— Pirmininkaujancios valstybés narés praneSimas

Rengiantis 2023 m. lapkri¢io 27-28 d. Tarybos (EPSCO) posédyje vyksiantiems debatams ir

pirmininkaujancios valstybés narés pranesimui, delegacijoms pridedamas pirmininkaujanc¢ios

valstybés narés orientacinis praneSimas pirmiau nurodytais klausimais.
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Socialinés investicijos

Orientacinis praneSimas politiniams debatams

Sio pranesimo tikslas — nubrézti Tarybos politiniy debaty dél socialiniy investicijy kryptj i§déstant

kai kuriuos politiniy aplinkybiy elementus (I skirsnis), pasitilant keleta klausimy, kuriais biity

vadovaujamasi debatuose (II skirsnis) ir pateikiant pirmininkaujancios valstybés narés nuomone dél

socialiniy investicijy ir ES fiskaliniy taisykliy pagrindiniy elementy (III skirsnis).

D

Politinés aplinkybés

Pirmininkaujanti Ispanija teikia daug svarbos socialiniy investicijy klausimui. Dabar tinkamas

laikas surengti Taryboje politinius debatus Siuo klausimu.

Taciau, atsizvelgiant j klausimo sudétinguma, tikslinga politinius svarstymus Sioje srityje taip
pat pagristi techniniais elementais, kuriuos reikia nuodugniai iSnagrinéti ir kurie apima kelis

aspektus.

2023 m. liepos 14 d. jvykusiame neformaliame posédyje uzimtumo ir socialiniy reikaly
ministrai pasikeité nuomonémis apie tai, kaip socialinémis investicijomis ir susijusiomis
reformomis gali biiti veiksmingai remiama atspari ekonomika, ir apie Europos socialiniy
teisiy ramscio vaidmenj ES ekonomikos valdymo sistemoje. Keli ministrai pritaré¢ nuomonei,
kad gerai parengtos reformos ir investicijos, grindZiamos socialiniy investicijy poZziiiriu, visy
pirma tos, kuriomis puoseléjamas ZmogiSkasis kapitalas, gali ne tik padéti siekti socialiniy
tiksly, bet taip pat padidinti naSumg ir ekonomikos augima, ir paragino testi faktiniais

duomenimis grindZiamus svarstymus.
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Po Sios diskusijos ES Tarybai pirmininkaujanti Ispanija ir pirmininkausianti Belgija sukiiré
neformalig socialiniy investicijy darbo grupe (IWGSI). Pagrindinis tokios IWGSI, i kurig
suburti jvairiis instituciniai ir nacionaliniai subjektai, tikslas — skatinti akademinio pobiidzio
diskusijg dél socialiniy investicijy ir reformy, ekonomikos augimo, makroekonominio

stabilizavimo ir aukStynkryptés socialinés konvergencijos tarpusavio sgveikos.

Prie darbo grupés prisijunge 24 ES Salys: Airija, Austrija, Belgija, Bulgarija, Danija, Estija,
Graikija, Ispanija, Italija, Kipras, Kroatija, Lenkija, Lietuva, Liuksemburgas, Malta,
Nyderlandai, Portugalija, Pranciizija, Rumunija, Slovénija, Suomija, Svedija, Vengrija ir
Vokietija. Be to, neformalios darbo grupés veikloje dalyvavo Europos Komisijos uzimtumo,
socialiniy reikaly ir jtraukties generalinio direktorato, Europos Parlamento Uzimtumo
komiteto atstovai, Uzimtumo komiteto (EMCO) ir Socialinés apsaugos komiteto (SAK)

pirmininkai ir ES socialiniy partneriy atstovai.

IWGSI buvo aptartos dvi pagrindinés darbo kryptys. Pagal pirmaja buvo nagriné¢jami
empiriniai duomenys apie socialiniy investicijy mikroekonoming ir makroekonoming grazg.
Pagal antrgja démesys buvo sutelktas i socialiniy investicijy grazos stebésenos ir vertinimo

metodikas.

Buvo surengti keturi IWGSI posédziai: 2023 m. rugs¢jo 5 d., 2023 m. rugséjo 28 d., 2023 m.
spalio 19 d. ir 2023 m. lapkri¢io 3 d. Lapkricio 8 d. kartu su akademine bendruomene,
nacionalinémis ir ES institucijomis pagrindinéms IWGSI i§vadoms aptarti buvo surengta
auksto lygio konferencija ,,Socialinés investicijos ekonomikos ir visuomenés atsparumui
uztikrinti: ateiCiai pritaikytos ES fiskalinés taisyklés. Ateinanciais ménesiais darbas bus
tesiamas siekiant prisidéti prie pirmininkaujancios valstybés narés svarstymy rengiantis
bendriems finansy ministry ir uZimtumo bei socialiniy reikaly ministry debatams,

jvyksiantiems 2023 m. kovo 12 d.
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Remiantis jau atliktu darbu ir jvykusiais pasikeitimais nuomonémis, buvo parengtas darbinis
dokumentas, kuriame pasitlyta praktin¢ socialiniy investicijy apibréztis, apzvelgta literatura
ekonomings ir socialinés socialiniy investicijy grazos srityje ir pasitlyta galimy socialiniy
investicijy vertinimo metody, taip pat platus spektras metodiniy priemoniy Siy investicijy
grazai jvertinti. Remdamasi tuo darbu, pirmininkaujanti valstyb¢é naré parengé pagrindiniy
gairiy rinkinj, kuriame apibendrinamos darbiniame dokumente pateiktos iSvados ir

nustatomos galimos veiklos kryptys. Sios gairés i§déstytos toliau.
II) Ministry prasoma aptarti Siuos klausimus:

1. Verta atkreipti démesj j reikSmingg darbg plétojant socialiniy investicijy pozitrj pagal
ES socialing darbotvarke. Gerai parengtos socialinés investicijos gali padidinti
ekonomikos augima, tokiu biidu remiant fiskalinj tvaruma, taciau joms taip pat tenka
svarbus vaidmuo skatinant aukStynkrypte socialing konvergencija. Kokj konkrety
vaidmenj ES ekonominio valdymo sistemoje gali atlikti socialinés investicijos ir
susijusios reformos? Kaip valstybés narés gali biiti veiksmingai skatinamos investuoti

Sia linkme? Be to, kokj esminj vaidmenj Siame kontekste gali atlikti EPSCO taryba?

2. Pagrindiné faktiniais duomenimis grindziamos socialings politikos formavimo rémimo
salyga yra ekonomings ir socialinés grazos stebésenos ir vertinimo metodikos
stiprinimas ir tobulinimas. Pastaraisiais metais imtasi jvairiy su tuo susijusiy iniciatyvy,
pavyzdziui, plétojami trumpojo laikotarpio prognozés metodai, kuriais siekiama gerinti
socialiniy rodikliy savalaikiSkuma. Daugelis valstybiy nariy taip pat sustiprino savo
mikromodeliavimo pajégumus arba jgyvendino kitus (ex ante ir (arba)) poveikio
vertinimo metodus. Kokios konkrecios priemonés, jiisy manymu, yra biitinos norint jlisy
Salyje trumpuoju ir vidutinés trukmés laikotarpiu jgyvendinti ir realizuoti faktiniais

duomenimis grindZziama socialing politika?
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IIT) Socialinés investicijos. Pirmininkaujancios valstybés narés pagrindinés gairés

Pagrindinés gairés, pirmininkaujancios Ispanijos ir pirmininkausiancios Belgijos parengtos

remiantis neformalios socialiniy investicijy darbo grupés darbo rezultatais
1 gairé: Siuolaikinéms gerovés valstybéms skirta viso gyvenimo ciklo perspektyva

- Viso gyvenimo ciklo perspektyva yra XXI amziaus geroves valstybiy pagrindas.

Siuolaikinése gerovés valstybése subalansuotai derinami du aspektai:

o socialinés investicijos, jskaitant politika, kuria siekiama didinti ir gerinti turimo
zmogiskojo kapitalo ir gebéjimy kokybe, taip pat palengvinti ir pagerinti statuso
poky¢iy darbo rinkoje ir visg gyvenima vykstanciy pokyciy eiga;

o socialiné apsauga, jskaitant politika, kuria siekiama iSlaikyti patikimos visuotinés
minimalios socialinés apsaugos ,,rezervus®, kad biity galima apsaugoti nuo
socialinés rizikos (pavyzdziui, ligos, senatvés, nelaimingy atsitikimy darbo vietoje

ir darbo praradimo) finansinio poveikio ir makroekonominio stabilizavimo.

- Derinant Sias politikos funkcijas, kurios viena kitg papildo ir stiprina, gaunamas
vadinamasis viso gyvenimo ciklo daugiklis. Per visg gyvenimo ciklg socialinémis
investicijomis uztikrinama gerovés graza sekmingame cikle, kiek tai susij¢ su uZimtumo
galimybémis, gerove ir ly¢iy lygybe; be to, tai padeda mazinti tos pacios kartos Zzmoniy

skurda ir 1§ kartos j kartg perduodama skurda.
2 gairé: Socialinés investicijos kaip augimo varomoji jéga

- Gerai parengtos socialinés investicijos gali padidinti ekonomikos augima, tokiu bidu
taip pat remiant fiskalinj tvaruma ir kartu skatinant aukStynkrypte socialing

konvergencija.

- Investicijos | kokybiSka Svietima, jskaitant ikimokyklinj ugdyma ir prieziiira, gali
daryti tiesioginj poveikj augimui, nes didinamos uZimtumo galimybés (tokiu btidu
sumazinant ly¢iy uZimtumo ir darbo uzmokescio skirtumus), inovacinis pajégumas ir
naSumas, taigi taip pat pagal ateities perspektyva pleCiama mokesciy baz¢ ir tai yra

naudinga vieSiesiems finansams.
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Investicijos  kvalifikacijos kélimg ir perkvalifikavimg taip pat gali skatinti
ekonomikos augima, nes didinamas konkurencingumas ir naSumas, be kita ko,
stiprinami inovaciniai pajégumai ir naujy technologijy jsisavinimas, taip pat uztikrinama

geresne¢ jgudziy paklausos ir pasitlos atitiktis ir gerinamos jsidarbinimo perspektyvos.

Aktyvi darbo rinkos politika ir valstybinés uzimtumo tarnybos, kai jos yra gerai
veikiancios ir veiksmingos, taip pat gali uztikrinti ekonoming graza, nes didina darbo
rinkos efektyvuma, mazina kvalifikuoty darbuotojy trikuma ir jgtidziy pasiilos ir
paklausos neatitiktj, taip pat didina nepakankamai atstovaujamy grupiy dalyvavima

darbo rinkoje.

Investicijos | ambulatorine ir pirming sveikatos prieZzitirg ir ilgalaike prieziiira gali
prisidéti prie geresnés sveikatos prieziliros, taip pat gali padéti sutaupyti 1Sy
(sumazinant tam tikry paslaugy teikimo islaidas) ir tokiu biidu prisidéti prie fiskalinio

tvarumo.

3 gairé: Socialiné apsauga ir ekonomikos stabilizavimas

Atsparumas sukrétimams, t. y. Salies gebéjimas atlaikyti sisteminius sukrétimus, yra
glaudziai susijes su auksto lygio gerai parengtomis ir jtraukiomis socialinés apsaugos

sistemomis, visy pirma bedarbio pasalpomis ir sutrumpinto darbo laiko sistemomis.
Socialinés apsaugos iSlaidy ekonominés grazos jirodymy galima rasti:

o asmens ir namy tkio mikrolygmeniu: augimg didinancio poveikio galima tikétis
daugiausia pasitelkiant pajamas ir suvartojima, taip pat sudarant saglygas kaupti
naSy turtg (jskaitant zmogiskaji kapitalg) ir apsaugant naSy kapitalg po sukrétimo.
Be to, socialin¢ apsauga gali skatinti verslumg ir inovacijas, nes maZinamas
nenoras rizikuoti individualiu lygmeniu ir sukuriamas dauginamasis poveikis

bendruomenés lygmeniu.

o Makrolygmeniu: socialin¢ apsauga gali daryti augimg didinantj poveikj
ekonomikai, nes didéja visuminis namy tikiy nasumas, skatinama visuming
paklausa ir tokiu biidu didinamas uzimtumas, visy pirma dél anticikliniy i8laidy

ekonominiy nuosmukiy metu.
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- Socialinés apsaugos islaidy ekonominé graza sulauke palyginti nedidelio tyréjy
démesio. Reikia daugiau empiriniy duomeny apie Sig grazg ir skatinamajj vaidmenj,

kurj Siame kontekste gali atlikti investicijos.

- Keletas tyrimy patvirtina nuomone, kad nelygybé stabdo ekonomikos augima ilgesniu
laikotarpiu. Literatiiroje taip pat minimas galima teigiamas nelygybés poveikis augimui

dél neigiamy paskaty (inovacijy ir verslumo), taip pat dél santaupy ir investicijy.
4 gairé: Socialiniy investicijuy grazos vertinimo metodai

- Kaip ir bet kurios kategorijos ekonominiy sprendimy atveju, reikia atsizvelgti j
socialiniy investicijy alternatyvigsias sagnaudas. Ekonomistai siekia spresti §j klausima
apsvarstydami su kiekviena galimybe susijusias sgnaudas ir nauda; sgnaudy ir naudos
analizei buidinga tai, kad bandoma pinigine iSraiSka jvertinti visg politikos galimybés

poveik].

- Socialiniy i8laidy srityje sagnaudas, ir ypa¢ nauda, itin sunku isreiksti pinigais. Kai kuriy
rasiy poveikis paprastai neturi piniginés vertés (pavyzdziui, skurdo sumazéjimas arba
didesn¢ socialiné jtrauktis, geresni sveikatos priezitiros rezultatai), nors ekonominis
poveikis ir yra. Daugeliu kriterijy pagrista sprendimy analize sudaro salygas apsvarstyti

platy vertinimo kriterijy spektra.

- Tam tikrg socialiniy investicijy graZza galima pamatyti tik ilguoju laikotarpiu. Todél
svarbu tureéti ilgus laikotarpius apimanciy iSilginio pjiivio duomeny i§ tyrimy ir (arba)

administraciniy Saltiniy.

- Sanaudy ir naudos analiz¢ papildantis metodas yra poveikio pasiskirstymui vertinimas.
Tai apima kiekybing analize, kurioje ivertinamas reformy ir investicijy paskirstomasis
poveikis, taigi jy poveikis skirtingy grupiy pajamoms ir galiausiai pajamy nelygybei ir

skurdui.
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- Pasirenkant atitinkamga pozitrj ir veiksnius, kurie turi buti jtraukti atlickant
modeliavimg, esama apribojimy ir i$Stikiy, kurie yra konkreciai susij¢ su socialiniy
investicijy sritimi. Nors jokiame modelyje nejmanoma vienu metu atsizvelgti | visus
Siuos elementus, svarbu, kad prielaidos bty pasirenkamo skaidriai, o0 metodai bty

grindziami informacija pagrjsta analize.

- ES lygmeniu galéty buti parengtos bendros gairés, kaip nustatyti aiskius rySius, skatinti
ir uztikrinti socialiniy investicijy ir jy ekonominiy bei socialiniy rezultaty aukstos

kokybés analizg ir toliau nagrinéti pagrindinius priezastinius veiksnius.

- Todé¢l socialiniy investicijy grazai jvertinti tiek mikrolygmeniu, tiek makrolygmeniu,

gali biiti naudojami skirtingi metodai, pavyzdziui:

@ mikrolygmeniu: mikromodeliavimas, atsitiktiniy imc¢iy tyrimai, grupavimo
metodai, netolydumy analizés metodas, skirtumy metodas, kokybiniai metodai

(tikslineés grupés ir nuodugnios apklausos);

o makrolygmeniu: sistemos apibendrintas momenty metodas, ribiné efektyvumo
analizé, socialinés apskaitos matrica ir apskai¢iuojamos bendrosios pusiausvyros

modeliai.

Biity naudinga apsvarstyti galimybe atlikti tiriamajj darbg siekiant jvertinti ekonominiy ir
socialiniy duomeny tarpusavio sgveika, kad bty galima susidaryti visapusiskesnj ir
daugialypi ekonomikos ir visuomeneés geroves tarpusavio rysiy vaizda, pavyzdziui, remiantis

naujausiu su aplinkos ekonominiy sgskaity sistema (SEEA) susijusiu darbu.
S gairé: Statistinis pajégumas jvertinti socialines investicijas

- Socialiniy investicijy srityje vienas 1§ pagrindiniy vaidmeny priimant sprendimus tenka
duomeny valdymui ir prieigai prie jy, taip pat statistinéms priemonéms ir pajégumuli,
nes jie sudaro sglygas atlikti poveikio vertinimus ir geriau formuoti politika. Socialinés
investicijos apima jvairias politikos sritis, o joms vertinti svarbu turéti prieiga prie

tinkamy duomeny.
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- Duomeny klausimas yra glaudziai susij¢s su vieSosios politikos ir socialiniy investicijy
formavimu ir vertinimu. IS tiesy, rezultaty, gaunamy naudojantis jvairiomis turimomis
vertinimo priemonémis (nesvarbu, ar jos biity makrolygmens ar mikrolygmens, ex ante
ar ex post), tikslumas ir kokybé labai priklauso nuo turimy duomeny. Tai taip pat susije¢

su skaidrumu ir atskaitomybe.

- Norint dar labiau i$plésti poveikio vertinimy spektra, daznai reikia iSsamesniy duomeny.
Kad biity galima atlikti iSsamig analizg, reikia didelés ir reprezentatyvios imties,
apimancios reikiamus jvairiy nagrin¢jamy politikos sri¢iy komponentus. Todél
pirmenybé¢ turéty buti teikiama didesniam administraciniy duomeny prieinamumui
atliekant ex ante ir ex post politikos poveikio vertinimus, taip pat reikéty didinti

papildomuma su palyginamais nacionalinio ir ES lygmens tyrimy duomenimis.

- Norint pasiekti §j tikslg svarbu tinkamai spresti susiriipinimg kelianc¢ius klausimus,
susijusius su privatumu, duomeny saugumu, biurokratija ir skaidrumo paskaty
trakumu, institucijy tarpusavio konkurencija ir kt. Bendruoju duomeny apsaugos
reglamentu (BDAR) nustatomas papildomas sudétingumo lygmuo duomeny

prieinamumo srityje; dél to kyla nemazas i§stikis, ypa¢ Europos kontekste.

- Labai svarbu rasti poreikio uZtikrinti privatumo apsaugg ir duomeny saugumg ir
poreikio veiksmingiau vertinti vie$ajg politikg pusiausvyra. Turi biiti nustatytos aiskios
teisinés sistemos ir taisyklés, kuriomis biity vadovaujamasi dalijantis duomenimis, taip
pat turi biiti sukurta paskaty skaidrumui ir bendradarbiavimui. Siame kontekste reikéty
visapusiSkai naudotis nuo 2023 m. rugsé¢jo mén. taikomu Europos duomeny valdymo

aktu.

- Padaryta nemaza pazanga, susijusi su ES socialiniy rodikliy savalaikiSkumu. Vis délto
svarbu toliau gerinti §j savalaikiSkuma, tiek teikiant daugiau duomeny reikiamu
laiku, tiek gerinant trumpojo laikotarpio prognozés metodus. Eurostato

apskaicCiuojami iSankstiniai jverciai yra daug zadanti kryptis Sioje srityje.
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Ispanijos ir Belgijos IWGSI bendrai parengta dokumentg galima rasti Siuo adresu:

https://www.inclusion.gob.es/documents/384697/3692129/IWGSI+-

+Working+Document+14112023.pdf Siame dokumente pateikiama praktiné socialiniy investicijy
apibréztis, iSsamiai nagrinéjama su socialinémis investicijomis susijusi ekonominé ir socialiné graza
ir sitiloma jvairiy tokiy investicijy vertinimo biidy. Be to, jame pristatomos jvairios metodinés

priemonés, pritaikytos §iai grazai veiksmingai jvertinti.
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