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Targy: Szocialis beruhazas

— Iranyadoé vita
Szocidlis beruhazas és unios koltségvetési szabalyok
— Az elnOkség tajékoztatoja

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak a fenti témakrol szol6 elndkségi vitaindito feljegyzést,
amely a Tanacs (EPSCO) 2023. november 27-28-i {ilésén tartand6 irdnyadé vitahoz és elnokségi

beszamolohoz készilt.
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Szocialis beruhazas
Vitaindito feljegyzés az iranyadé vitahoz

E feljegyzés célja, hogy iranymutatast adjon a Tandcs szocialis beruhazasokrol sz6l6 iranyadd
vitajahoz azaltal, hogy meghatdrozza a szakpolitikai hattér egyes elemeit (1. szakasz), néhany, a vita
iranyitasara szolgalo kérdésre tesz javaslatot (II. szakasz), valamint ismerteti az elndkség
allaspontjat a szocialis beruhazéasok €s az unids koltségvetési szabalyok kulcsfontossagu elemeirdl

(I11. szakasz).

I.  Szakpolitikai hattér

A spanyol elndkség rendkiviil fontosnak tartja a szocialis beruhdzasok kérdését. Iddszerti a

Tanacsban politikai vitat tartani errdl a kérdésrol.

Tekintettel azonban a téma sszetettségére, helyénvalo, hogy az e teriiletre vonatkozo
politikai megfontoldsok olyan szakért6i elemeken is alapulhassanak, amelyek mélyrehato

vizsgalatot igényelnek, és amelyek tobb dimenziot 6tvoznek.

A foglalkoztatasi €és szocialis miniszterek a 2023. julius 14-i nem hivatalos iilésiikon
véleménycserét folytattak arrdl, hogy a szocidlis beruhazasok és a kapcsolodo reformok
miként tiamogathatjak hatékonyan a reziliens gazdasagokat, valamint hogy milyen szerepet
tolt be a szocialis jogok eurdpai pillére az unids gazdasagi kormanyzasi keretben. Tobb
miniszter is tAmogatta azt a nézetet, hogy a szocialis beruhazasi megkdzelitésen alapulo, jol
megtervezett reformok és beruhazasok — kiillondsen azok, amelyek a human t6két mozditjak
eld — a szocidlis célkitlizések eldmozditasa mellett egyben termelékenységndvekedést és
nagyobb gazdasagi novekedést 6sztondzhetnek, és a kérdés tovabbi, tényeken alapuld

megfontolasara szodlitottak fel.
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A megbesz€lést kdvetden a spanyol elndkség €s az EU Tanacsanak soron kdvetkezo belga
elndksége elinditotta a szocidlis beruhazassal foglalkozo6 informalis munkacsoportot. A
kiilonboz6 intézményi €s nemzeti szereploket tomorité munkacsoport 6 célja, hogy
tudomanyos szempontbdl mozditsa eld a szocidlis beruhazasok és reformok, a gazdasagi
ndvekedés, a makrogazdasagi stabilizacio és a felfelé iranyuld tarsadalmi konvergencia

kolecsOnhatasarol szold vitat.

A munkacsoporthoz 24 unios orszag csatlakozott: Ausztria, Belgium, Bulgaria, Ciprus, Dénia,
Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Gorogorszag, Hollandia, Horvatorszag, frorszag,
Lengyelorszag, Litvania, Luxemburg, Magyarorszag, Malta, Németorszag, Olaszorszag,
Portugalia, Romania, Spanyolorszag, Svédorszag ¢s Szlovénia. Emellett az Europai Bizottsag
Foglalkoztatas, Szocialis Ugyek és Tarsadalmi Befogadas Féigazgatosiga, az Eurdpai
Parlament EMPL bizottsaga, a Foglalkoztatasi Bizottsag (EMCO) és a szocialis védelemmel
foglalkoz6 bizottsag (SPC) elnodkei, valamint az unids szocialis partnerek képviseldi is részt

vettek az informalis munkacsoport tevékenységeiben.

A munkacsoport keretében végzendé munka tekintetében két f6 irdnyvonalrdl tanacskoztak.
Az elsd a szocidlis beruhazasok mikro- és makrogazdasagi megtériilésére vonatkozo
empirikus bizonyitékokat tarta fel, a masodik pedig a szocialis beruhdzasok megtériilésének

nyomon kovetésére és értekelésére szolgdlo mddszertanokra 6sszpontositott.

A munkacsoport négy alkalommal {ilésezett: 2023. szeptember 5-én, szeptember 28-an,
oktober 19-én és november 3-an. November 8-an ,,Szocialis beruhdzasok a reziliens
gazdasagokért és tarsadalmakért: a jovO kihivasainak megfeleld unids koltségvetési
szabalyok” cimmel magas szintli konferenciara keriilt sor a tudoményos élet €s a nemzeti €s
unios intézmények képviseldinek részvételével, azzal a céllal, hogy megvitassak a
munkacsoport legfontosabb megéllapitasait. A munka az elkdvetkezd honapokban is
folytatodni fog annak érdekében, hogy hozzajaruljon a pénziigyminiszterek, valamint a
foglalkoztatasi €s szocialis miniszterek 2023. marcius 12-én tartando koz0os irdnyado vitajanak

elokészitésével kapcsolatos elndkségi megfontolasokhoz.
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Az eddig elvégzett munka és a megrendezett eszmecserék eredményeként elkésziilt egy

munkadokumentum, amely operativ fogalommeghatarozast ajanl a szocialis beruhdzasokra,

ismerteti a szocialis beruhazasok gazdasagi és tarsadalmi megtériilésérdl sz6l6 szakirodalmat,

tovabba a szocialis beruhdzasok értékelésére vonatkozo lehetséges megkozelitésekre,

valamint a megtériilésiik mérésére szolgalé mddszertani eszkdzok széles skalajara tesz

javaslatot. E munkara épitve az elndkség kidolgozott néhany fobb lizenetet, amelyek

Osszefoglaljak a munkadokumentum megallapitasait, €s néhany lehetséges cselekvési

iranyvonalat jeldlnek ki. Az lizeneteket az alabbiakban kozoljiik.

II.  Felkérjiik a minisztereket, hogy vitassak meg a kovetkezo kérdéseket:

Figyelemre mélt6 az unids szocidlis menetrenden beliil a szocialis beruhazasi
megkozelités eldmozditasa terén végzett jelentds munka. A jol megtervezett szocidlis
beruhazasok fokozhatjdk a gazdasagi ndvekedést, ezaltal tAmogatva a koltségvetési
fenntarthatosagot, ugyanakkor dontd szerepet jatszanak a felfelé iranyulo tarsadalmi
konvergencia elémozditasaban is. Milyen konkrét szerepet jatszhatnak az unios
gazdasagi kormanyzas keretében a szocidlis beruhazasok ¢és a kapcsolddo reformok?
Hogyan lehet hatékonyan 0sztondzni a tagallamokat arra, hogy ebbe az irdnyba
fektessenek be? Tovabba milyen kulcsfontossagl szerepet jatszhat e tekintetben az

EPSCO Tanacs?

A tényeken alapul6 szocialpolitikai dontéshozatal tiamogatasanak 6 feltétele a
gazdasagi és tarsadalmi megtériilések nyomon kovetésére és értékelésére szolgald
maddszertan megerdsitésében és javitasaban rejlik. Az elmult években szamos
kezdeményezésre keriilt sor e tekintetben, mint példaul a szocialis mutatok
1d6szerliségének javitasat célzo, szinkronidejli becslési modszerek kidolgozasa. Szamos
tagallam megerdsitette mikroszimulacios képességeit, vagy egyéb (eldzetes és/vagy)
hatasvizsgalati modszereket vezetett be. On szerint milyen konkrét intézkedésekre van
sziikség ahhoz, hogy az On orszagaban rovid és kdzéptavon tényeken alapuld

szocialpolitikakat vezessenek be és valositsanak meg?
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III. Szocialis beruhazas — Az elnokség fobb iizenetei

A spanyol elnokség és a soron kovetkezo belga elnokség fobb ilizenetei a szocialis

beruhdzassal foglalkoz6 informalis munkacsoport munkéja alapjan

Elso iizenet: Az egész életre Kiterjed6 szemléletméd a modern joléti Allamokban

Az egész ¢€letre kiterjedd szemléletmodd a 21. szdzadi joléti allamok kdzponti elemét
képezi. A modern joléti allamok az aldbbi két dimenzid kiegyensulyozott elegyébdl

tevodnek Ossze:

o Szocialis beruhazasok, ideértve a human toke és képességek ,,allomanya”
szinvonaldnak emelését €s fenntartasat, valamint a munkaerdpiaci €s az életut
soran felmeriild 4tmenetek ,,lefolyasanak™ megkonnyitését €s javitasat célzo
politikakat.

o) Szocialis védelem, beleértve a szocialis kockazatok (példaul betegség, idéskor,
munkahelyi balesetek ¢és a munkahely elvesztése) pénziigyi kovetkezményeivel
szembeni védelmet szolgalo erds, egyetemes biztonsagi halok fenntartasat és a

makrogazdasagi stabilizaciot célzé politikakat.

Ezen egymast kiegészitd és kolcsondsen erdsitd szakpolitikai funkcioknak a
kombindciodja un. életat-multiplikatorhatast eredményez. Az ember ¢letitja sordn a
szocialis beruhazasok a jolléttel kapcsolatos eredményeznek — mégpedig ,,angyali
korben® — a foglalkoztatasi lehetdségek, a jollét és a nemek kozotti egyenldség
tekintetében; tovabba segitenek enyhiteni a nemzedékeken beliili és a generacidokon

ativeld szegénységet.

Masodik iizenet: A szocialis beruhazasok mint a névekedés motorjai

A jol megtervezett szocialis beruhdzasok fokozhatjdk a gazdasagi novekedést, ezaltal
tamogatva a koltségvetési fenntarthatdsagot, ugyanakkor elémozditva a felfelé irdnyulo

tarsadalmi konvergenciat.

A minéségi oktatasba — tobbek kozott a kisgyermekkori nevelésbe és gondozasba —
torténd beruhazasok kozvetlen hatast gyakorolhatnak a ndvekedésre azaltal, hogy
bdvitik a foglalkoztatéasi lehetdségeket (ezaltal csokkentve a nemek kozotti
foglalkoztatasi és bérkiilonbségeket), valamint ndvelik az innovacios kapacitast és a
termelékenységet, ezaltal a jovOre nézve bovitve az adoalapot is, az dllamhéztartas

javara.
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A tovabbképzésbe és az atképzésbe torténd beruhazasok a versenyképesség és a
termelékenység novelésével — tobbek kozott az innovacios kapacitas megerdsitésével €s
az 1j technologidk beépitésével —, a készségekkel kapcsolatos kereslet €s kinalat jobb
Osszehangoldsanak biztositasaval, valamint a foglalkoztathatdsagi kilatasok javitasaval

is eldémozdithatjak a gazdasagi novekedést.

A jol miikodo és hatékony aktiv munkaerépiaci szakpolitikak és az allami
foglalkoztatasi szolgélatok gazdasagi megtériilést is biztosithatnak azaltal, hogy novelik
a munkaerdpiac hatékonysagat, enyhitik a szakemberhianyt és a strukturalis
munkaeréhidnyt, valamint meger0sitik az alulreprezentalt csoportok munkaerdpiaci

részvételét.

A jarébeteg- és alapellatasba, valamint a tartos apolasba-gondozasba torténd
beruhazasok hozzajarulhatnak a jobb egészségiigyi ellatashoz, és megtakaritasokat is
eredményezhetnek (bizonyos szolgaltatasnyujtasok koltségeinek csokkentése révén),

ezaltal pedig tdmogathatjak a koltségvetés fenntarthatosagat.

Harmadik iizenet: Szocialis védelem és gazdasagi stabilizacio

A reziliencia — azaz egy adott orszag képessége arra, hogy a rendszerszintli
sokkhatédsokat csillapitsa — szorosan Osszefiigg a magas szinvonalon kialakitott és
inkluziv szocialis védelmi rendszerekkel, kiilonos tekintettel a munkanélkiili ellatasra és

a csokkentett munkaidds foglalkoztatésra.
A szocidlis védelmi kiadasok gazdasagi megtériilése tobb szinten is tapasztalhato:

o az egyének és a haztartasok szintjén, azaz mikroszinten: a novekedést fokozo
hat4sokra elsdsorban a jovedelmek és a fogyasztas csatornajan keresztiil lehet
szdmitani, valamint el6idézhetdk a termeldeszkdzok (koztiik a human téke)
felhalmozasanak lehetdvé tételével és a sokkhatasokat kdvetden a termeldtoke
megovasaval is. Ezen tilmenden a szocialis védelem 0sztondzheti a vallalkozoi
készséget €és az innovaciot azaltal, hogy az egyének szintjén mérsékli a

kockazatkeriilést, a kozdsség szintjén pedig multiplikatorhatast fejt ki.

o Makroszinten: a gazdasagra a szocialis védelem gy gyakorolhat
novekedésosztonzo hatast, hogy fokozza az aggregalt termelékenységet, serkenti
az aggregalt keresletet, ezaltal pedig noveli a foglalkoztatottsagot — gazdasagi
megtorpanasok idején kiilondsen az anticiklikus kiadasok révén.
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A szocidlis védelmi kiadasok gazdasagi megtériilésével eddig viszonylag kevés kutatas
foglalkozott: a jelenleginél tobb empirikus bizonyitékra van sziikség az ilyen
megtériiléssel, valamint azzal kapcsolatban, hogy a szocialis beruhdzéas milyen 6sztonzo

szerepet jatszhat ebben az dsszefliggésben.

Szamos tanulmény tdmasztja ald azt a nézetet, hogy az egyenldtlenség hosszabb tdvon
akadalyozza a novekedést. A szakirodalom azt is megemliti, hogy az egyenldtlenségnek
pozitiv hatasa is lehet a ndvekedésre, mégpedig (az innovaciora €s a vallalkozoi
szellemre irdnyuld) ellentétes 0sztonzok, valamint megtakaritdsok és beruhazasok

révén.

Negyedik iizenet: A szocialis beruhazasok megtériilésének mérésére vonatkozo

megkozelitések

Mint a gazdaséagi dontések barmely kategoridja esetében, a szocidlis beruhdzasoknal is
figyelembe kell venni az alternativ koltségeket. A kdzgazdaszok e kérdést ugy
igyekeznek megkozeliteni, hogy az egyes lehetdségek mentén mérlegelik a kapcsolddo
koltségeket és hasznot; a koltség-haszon elemzés célja az, hogy az egyes szakpolitikai

alternativak valamennyi hatdsat monetaris egységekben szdmszerisitsék.

A szocialis beruhdzasok tertiletén kiilonosen nagy kihivast jelent a koltségek és
kiilondsen a haszon pénzben valo kifejezése. Nehany hatasnak jellemzden nincs
pénzben kifejezett értéke (ilyen példaul a szegénység csokkentése, a tdrsadalmi
befogadas fokozasa, jobb egészségiigyi eredmények), noha a gazdasagra befolyassal
vannak. A tobbkritériumos dontéselemzés az értékelési kritériumok széles skalajanak

figyelembevételét teszi lehetdve.

A szocialis beruhdzasok megtériilésének egy része csak hosszabb tdvon érzékelhetd.
Ezért fontos, hogy e célbdl felmérésekbdl és/vagy adminisztrativ forrasokbdl szarmazo,

hosszl iddszakokra vonatkoz6 — azaz longitudinalis — adatok alljanak rendelkezésre.

A koltség-haszon elemzést kiegészitdé megkozelités az elosztasi hatdsok vizsgalata.
Ehhez kvantitativ elemzésre van sziikség, amely értékeli a reformok és beruhazasok
elosztési hatasait — igy a kiilonb6zd csoportok jovedelmére gyakorolt, végsd soron pedig

a jovedelmi egyenldtlenség €s a szegénység terén kifejtett hatasokat.
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A modellezés szempontjabol relevans megkdzelités €s a bevonando tényezok
kivalasztasa olyan korlatokkal és kihivasokkal jar, amelyek kifejezetten a szocialis
beruhdzasok teriiletéhez kapcsolddnak. Bar egyetlen modell sem képes a fenti elemek
mindegyikét egyszerre leképezni, fontos, hogy a feltételezések kivalasztasa atlathatod

legyen, és a modszerek megalapozott elemzésen alapuljanak.

Unio6s szinten kdzos iranymutatasokat lehetne kidolgozni az egyértelmii 6sszefiiggések
feltarasa, a szocialis beruhdzasok és gazdasagi és tarsadalmi eredményeik magas
szinvonall elemzésének eldmozditasa és biztositasa, valamint a mogottes ok-okozati

Osszefiiggések tovabbi vizsgalata érdekében.

A szocialis beruhdzasok megtériilésének mérésére tehat mind mikro-, mind

makroszinten kiilonb6z6 modszerek hasznalhatok, igy példaul:

o Mikroszinten: mikroszimulacidk, randomizalt kontrollalt vizsgalatok,
megfeleltetési modszerek, szakadédsos regresszio, ,,difference-in-difference”,

kvalitativ médszerek (fokuszcsoportok és mélyinterjuk)

o Makroszinten: a momentumok altalanositott modszerrendszere, hatar- és
hatékonysagelemzés, tdrsadalmi elszamoldsi matrix és szdmszerUsitett altalanos

egyensulyi modellek

Hasznos lenne fontolora venni a gazdasagi és tarsadalmi adatok kozotti kolecsonhatasok

értékelését célzo feltaré munkat, hogy atfogobb és sokoldalubb képet lehessen alkotni a

gazdasag ¢s a tarsadalmi jollét kozotti kdlesonods kapesolatokrol, példaként tekintve a

kornyezeti-gazdasagi szamlarendszerrel (SEEA) kapcsolatos legutobbi munkara.

Otodik iizenet: Statisztikai kapacitas a szocialis beruhazasok értékelésére

A szocialis beruhdzasok teriiletén az adatok kezelése és azok hozzaférhetdsége,
valamint a statisztikai eszk6zok és kapacitas kulcsfontossagl szerepet jatszanak a
dontéshozatalban, lehetdvé téve a hatasvizsgalatokat €s a szakpolitikék jobb
kialakitasat. A szocialis beruhdzasok a szakpolitikdk széles korét foglaljak magukban,

¢s értékelésiikhoz elengedhetetlen a megfeleld adatokhoz val6 hozzaférés.
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Az adatok kérdése szorosan kapcsolddik a kozpolitikak és szocialis beruhdzasok
kialakitasahoz és értékeléséhez: a rendelkezésre allo kiilonféle (makro- vagy
mikroszintii, elézetes vagy utdlagos) értékeldszk6zok altal szolgaltatott eredmények
pontossaga és mindsége ugyanis nagymértékben fiigg a rendelkezésre allo adatoktol,

valamint Osszefiigg az atlathatosaggal ¢s az elszamoltathatésaggal is.

A hatasvizsgalatok korének tovabbi bovitéséhez gyakran részletesebb adatokra van
sziikség. Az atfogd elemzés megfeleld nagysagu és reprezentativ mintat igényel, amely
magaban foglalja a kiilonboz6 vizsgalt politikék sziikséges elemeit. Ezért prioritasként
kell kezelni az eldzetes és utdlagos szakpolitikai hatasvizsgalatokhoz sziikséges
adminisztrativ adatok elérhetdségének javitasat, valamint a nemzeti és unids szintii

Osszehasonlithatd felmérési adatokkal vald kiegészito jelleg fokozasat.

Ennek eléréséhez fontos megfelelden kezelni a maganélet védelmével, az
adatbiztonsaggal, a biirokraciaval, valamint az atlathatésagra iranyulé 6sztonzok
hianyaval, az intézmények kozotti versennyel stb. kapcsolatos aggalyokat. Az altalanos
adatvédelmi rendelet (GDPR) még bonyolultabba teszi az adatok hozzaférhetdségét,

ami — kiilonosen eurdpai 0sszefliggésben — jelentds kihivast jelent.

Alapvetden fontos, hogy egyenstlyt teremtsiink a maganélet védelme és az
adatbiztonsag, valamint a kdzpolitikdk hatékonyabb értékelésének sziikségessége
kozott. Egyértelmii jogi kereteket €s szabalyokat kell meghatarozni az adatmegosztas
iranyitasa érdekében, és 6sztonzoket kell 1étrehozni az atlathatosag és az egyiittmiikodés
fokozasara. Ezzel 0sszefliggésben teljes mértékben ki kell hasznalni a 2023 szeptembere

oOta alkalmazand6 eurdpai adatkormanyzasi rendeletet.

Jelentds eldrelépés tortént az unids szocialis mutatok iddszerlisége tekintetében. Fontos
azonban tovabb javitani ezt az idészeriiséget, egyrészt az idészeriibb adatok,
masrészt a szinkronideji becslési kapacitas novelése révén. E tekintetben igen

igéretes lehetOséget kindlnak az Eurostat gyorsbecslés-szdmitasai.
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A Spanyolorszag és Belgium altal a szocialis beruhdzasokkal foglalkozé informalis munkacsoport
(IWGSI) keretében kozosen készitett munkadokumentum a

https://www.inclusion.gob.es/documents/384697/3692129/IWGSI+-

+Working+Document+14112023.pdf linken érheto el. Ez a dokumentum tartalmazza a szocialis

beruhazas fogalmanak operativ meghatarozasat, atfogoéan vizsgalja a szocialis beruhdzasokhoz
kapcsolodo gazdasagi és tarsadalmi megtériiléseket, és kiillonb6zé megkdzelitéseket javasol az ilyen
beruhdzasok értékelésére. Mindezek mellett az e megtériilések hatékony mérésére kifejlesztett

modszertani eszkozok széles korét is ismerteti.
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