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Od: Predsjednistvo

Za: Odbor stalnih predstavnika / Vijece

Predmet: Socijalna ulaganja

— rasprava o politikama
Socijalna ulaganja i fiskalna pravila EU-a
— prezentacija predsjednistva

Za delegacije se u prilogu nalaze smjernice predsjedniStva o navedenim temama s ciljem rasprave o

politikama i prezentacije predsjednistva na sastanku Vije¢a (EPSCO) 27. i 28. studenoga 2023.
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Socijalna ulaganja

Smjernice za raspravu o politikama

Svrha je ove napomene usmjeriti raspravu o politikama u okviru Vije¢a o socijalnim ulaganjima

utvrdivanjem nekih elemenata konteksta politike (odjeljak 1.), predlaganjem nekih pitanja za

usmjeravanje rasprave (odjeljak II.) i predstavljanjem stajaliSta predsjednistva o kljuénim

elementima socijalnih ulaganja i fiskalnih pravila EU-a (odjeljak III.).

D

Kontekst politike

Spanjolsko predsjedni$tvo smatra da je pitanje socijalnih ulaganja izrazito vazno. Pravi je

trenutak za raspravu o politikama u okviru Vijeca o toj temi.

Medutim, s obzirom na sloZenost teme, primjereno je da se politicka promisljanja u tom
podruc¢ju mogu temeljiti i na tehnickim elementima za koje je potrebno detaljno proucavanje i

koji kombiniraju nekoliko dimenzija.

Ministri 1 ministrice zapoSljavanja 1 socijalnih pitanja na neformalnom sastanku

14. srpnja 2023. razmijenili su mi$ljenja o tome kako se socijalnim ulaganjima i povezanim
reformama mogu ucinkovito poduprijeti otporna gospodarstva te o ulozi europskog stupa
socijalnih prava u okviru gospodarskog upravljanja EU-a. Nekoliko ministara i ministrica
poduprlo je stajaliSte da se dobro osmisljenim reformama i ulaganjima utemeljenima na
pristupu socijalnim ulaganjima, a osobito onima kojima se potice ljudski kapital, osim
poticanja socijalnih ciljeva mogu ostvariti i povecanje produktivnosti 1 ve¢i gospodarski rast,

te je pritom pozvalo na daljnja razmatranja utemeljena na dokazima.
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Nakon rasprave Spanjolsko predsjednistvo i1 predstojece belgijsko predsjednistvo Vije¢a EU-a
pokrenuli su neformalnu radnu skupinu za socijalna ulaganja (IWGSI). Glavni je cilj te
neformalne radne skupine koja okuplja razli¢ite institucijske 1 nacionalne aktere potaknuti
raspravu iz akademske perspektive o medudjelovanju socijalnih ulaganja i reformi,

gospodarskog rasta, makroekonomske stabilizacije i uzlazne socijalne konvergencije.

Radnoj skupini pridruZile su se 24 drzave ¢lanice EU-a: Austrija, Belgija, Bugarska, Cipar,
Danska, Estonija, Finska, Francuska, Gr¢ka, Hrvatska, Irska, Italija, Litva, Luksemburg,
Madarska, Malta, Nizozemska, Njemacka, Poljska, Portugal, Rumunjska, Slovenija,
Spanjolska i Svedska. Osim toga, u aktivnostima neformalne radne skupine sudjelovali su
predstavnici i predstavnice Glavne uprave Europske komisije za zaposljavanje, socijalna
pitanja i ukljuc¢ivanje i odbora EMPL Europskog parlamenta, predsjednici Odbora za
zaposljavanje (EMCO) i1 Odbora za socijalnu zastitu (SPC) te predstavnici i predstavnice

socijalnih partnera EU-a.

U okviru neformalne radne skupine raspravljalo se o dvama glavnim smjerovima rada. Prvi se
bavio empirijskim dokazima o mikroekonomskim i makroekonomskim povratima socijalnih
ulaganja. Drugi je bio usmjeren na metodologije za pracenje 1 evaluaciju povrata socijalnih

ulaganja.

Neformalna radna skupina sastala se Cetiri puta, 5. rujna 2023., 28. rujna 2023., 19. listopada
2023. 1 3. studenoga 2023. Konferencija na visokoj razini pod nazivom ,,Socijalna ulaganja za
otporna gospodarstva i drustva: fiskalna pravila EU-a prikladna za budué¢nost” organizirana je
8. studenoga s predstavnicima i predstavnicama iz akademske zajednice, nacionalnih
institucija te institucija EU-a kako bi se raspravljalo o klju¢nim nalazima neformalne radne
skupine. Rad ¢e se nastaviti u sljede¢im mjesecima kako bi se doprinijelo promisljanjima
predsjedniStva o pripremi zajednicke rasprave o politikama ministara i ministrica financija te
ministara 1 ministrica nadleznih za zapoSljavanje i socijalna pitanja koja ¢e se odrzati

12. ozujka 2023.
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Kao rezultat dosadasnjeg rada i odrzanih razmjena izraden je radni dokument u kojem se

predlaze operativna definicija socijalnih ulaganja, predstavlja literatura o gospodarskim 1

socijalnim povratima socijalnih ulaganja te predlazu moguc¢i pristupi evaluaciji socijalnih

ulaganja, kao 1 Sirok raspon metodoloskih alata za mjerenje njihova povrata. Na temelju tog

rada predsjednistvo je sastavilo niz klju¢nih poruka u kojima se sazimaju nalazi iz radnog

dokumenta i1 utvrduju moguéi smjerovi djelovanja. O porukama se izvjes¢uje u nastavku.

II) Ministri i ministrice pozivaju se da razmotre sljedec¢a pitanja:

Vazno je istaknuti znatan rad na unapredenju pristupa socijalnih ulaganja u okviru
socijalnog programa EU-a. Dobro osmisljena socijalna ulaganja mogu povecati
gospodarski rast, ¢cime se podupire fiskalna odrzivost, ali imaju i klju¢nu ulogu u
promicanju uzlazne socijalne konvergencije. U okviru gospodarskog upravljanja EU-a,
koju posebnu ulogu mogu imati socijalna ulaganja i povezane reforme? Kako se drzave
¢lanice moze u¢inkovito potaknuti da ulazu u tom smjeru? Nadalje, u tom kontekstu,

koju klju¢nu ulogu moze imati EPSCO?

Klju¢ni je uvjet za podupiranje oblikovanja socijalnih politika utemeljenih na dokazima
jacanje i poboljSanje metodologije za pracenje 1 evaluaciju gospodarskog i socijalnog
povrata. Posljednjih su godina u tom pogledu poduzete razne inicijative, kao $to je
razvoj metoda kratkorocnog prognoziranja kako bi se poboljSala pravodobnost
socijalnih pokazatelja. Mnoge drzave ¢lanice ojacale su i svoje sposobnosti
mikrosimulacije ili primijenile druge metode za (ex ante 1/ili) procjene ucinka. Koje
konkretne mjere smatrate potrebnima u svojoj zemlji za kratkoro¢nu 1 srednjoro¢nu

provedbu 1 ostvarivanje socijalnih politika utemeljenih na dokazima?
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III) Socijalna ulaganja — klju¢ne poruke predsjednistva

Kljucne poruke $panjolskog predsjednistva i predstojeceg belgijskog predsjednistva na

temelju rada neformalne radne skupine za socijalna ulaganja

Poruka 1: Perspektiva zZivotnog vijeka modernih socijalnih drzava

Perspektiva Zivotnog vijeka u srediStu je socijalne drzave 21. stoljeca. Moderne

socijalne drzave uravnotezena su kombinacija dviju dimenzija, a one su:

o socijalna ulaganja, ukljucujuci politike usmjerene na podizanje i odrzavanje
kvalitete raspolozivog ljudskog kapitala i sposobnosti te olakSavanje i poboljSanje

,»toka” promjena na trzistu rada i Zivotnih promjena;

o socijalna zasStita, ukljucujuci politike usmjerene na odrZavanje snaznih
univerzalnih sigurnosnih ,,pri¢uva” za zastitu od financijskih posljedica socijalnih
rizika (kao Sto su bolest, starost, nesrece na radu i gubitak radnih mjesta) i

makroekonomsku stabilizaciju.

Kombinacija tih funkcija politike, koje se nadopunjuju i medusobno osnazuju, dovodi
do takozvanog multiplikatora Zivotnog vijeka. Socijalna ulaganja tijekom cijelog
zivotnog vijeka donose sukcesivne pozitivne koristi u smislu mogucnosti zaposljavanja,
dobrobiti 1 rodne ravnopravnosti, te doprinose ublazavanju unutargeneracijskog 1

medugeneracijskog siromastva.

Poruka 2: Socijalna ulaganja kao pokretac rasta

Dobro osmisljena socijalna ulaganja mogu povecati gospodarski rast, ¢ime se podupire

1 fiskalna odrzivost, te istodobno promicu uzlaznu socijalnu konvergenciju.

Ulaganja u kvalitetno obrazovanje, medu ostalim u rani 1 predskolski odgoj 1

obrazovanje, mogu izravno utjecati na rast povecanjem mogucnosti zaposljavanja (¢ime
se smanjuju rodno uvjetovane razlike u zaposlenosti i pla¢ama), na inovacijski kapacitet
1 produktivnost, ¢ime se ujedno porezna osnovica u buduénosti prosiruje u korist javnih

financija.
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Ulaganjima u usavrSavanje i prekvalifikaciju moze se potaknuti i gospodarski rast
povecanjem konkurentnosti i produktivnosti, medu ostalim jacim inovacijskim
kapacitetom 1 apsorpcijom novih tehnologija, kao i osiguravanjem boljeg uskladivanja

ponude i potraznje za vjeStinama te poboljsanjem izgleda za zaposljavanje.

Ucinkovite aktivne politike trziSta rada i javne sluzbe za zaposljavanje koje dobro
funkcioniraju takoder mogu donijeti gospodarski povrat povecanjem ucinkovitosti
trzista rada, ublazavanjem nedostatka i neuskladenosti vjestina te jacanjem sudjelovanja

nedovoljno zastupljenih skupina na trzistu rada.

Ulaganja u izvanbolni¢ku i primarnu skrb te dugotrajnu skrb mogu doprinijeti
boljoj zdravstvenoj skrbi i omoguciti uStede (s pomocu smanjenih troSkova pruzanja

odredenih usluga) i time poduprijeti fiskalnu odrzivost.

Poruka 3: Socijalna zaStita i gospodarska stabilizacija

Otpornost na posljedice, odnosno sposobnost zemlje da apsorbira sistemske Sokove,
usko je povezana s vrlo dobro osmisljenim i uklju¢ivim sustavima socijalne zastite,

posebno naknadama za nezaposlene i programima skra¢enog radnog vremena.
Dokazi o gospodarskom povratu od potrosnje za socijalnu zastitu mogu se vidjeti:

o na mikrorazini pojedinaca i1 ku¢anstava: ucinci kojima se potice rast mogu se
ocekivati uglavnom kroz kanal prihoda 1 potro$nje, kao 1 omogucavanjem
akumulacije produktivne imovine (ukljucujuéi ljudski kapital) 1 zastitom
produktivnog kapitala nakon Soka. Nadalje, socijalna zastita moze potaknuti
poduzetnistvo 1 inovacije ublazavanjem nesklonosti riziku na razini pojedinca i

stvoriti multiplikacijske ucinke na razini zajednice;

o na makrorazini: socijalna zastita moZe imati uc¢inke na gospodarstvo kojima se
potice rast povecanjem ukupne produktivnosti kuc¢anstava i poticanjem ukupne
potraznje, a time 1 povecanjem zaposlenosti, posebno protuciklickom potro§njom

tijekom gospodarske krize.

15415/23

pk/JA/sm 6
LIFE.4 HR



Gospodarski povrat od izdataka za socijalnu zastitu privukao je relativno ograni¢enu
pozornost istrazivaca. Postoji potreba za viSe empirijskih dokaza o tom povratu i o

jacanju uloge koju socijalna ulaganja mogu imati u tom kontekstu.

Niz studija ide u prilog stajaliStu da nejednakost dugoro¢no koci rast. U literaturi se
upucuje i na moguci pozitivan ucinak nejednakosti na rast putem negativnih poticaja (za

inovacije i poduzetniStvo) te putem usteda i ulaganja.

Poruka 4: Pristupi mjerenju povrata socijalnih ulaganja

Kao 1 u svim kategorijama gospodarskih odluka, mora se uzeti u obzir oportunitetni
trosak socijalnih ulaganja. Ekonomisti nastoje rijesiti to pitanje razmatranjem troskova i
koristi povezanih sa svakom opcijom; analizu troSkova i koristi karakterizira pokusaj

mjerenja svih u€inaka opcije politike u monetarnim jedinicama.

U podrucju socijalnih ulaganja osobito je tesko iskazati troSkove, a posebno koristi, u
nov¢anom smislu. Neki u€inci obi¢no nemaju nov€anu vrijednost (na primjer smanjenje
siromastva ili ve¢a socijalna ukljucenost, bolji zdravstveni ishodi) iako postoji
gospodarski uc¢inak. Analiza odluka na temelju vise kriterija omogucuje razmatranje

Sirokog raspona kriterija za procjenu.

Dio povrata socijalnih ulaganja vidljiv je samo dugoro¢no. Stoga je vazno imati
longitudinalne podatke iz anketa 1/ili administrativnih izvora koji obuhvacaju duga

vremenska razdoblja.

Komplementarni pristup analizi troSkova 1 koristi procjena je distribucijskog uc¢inka. To
obuhvaca kvantitativnu analizu kojom se pruza procjena distribucijskih u¢inaka reformi
1 ulaganja, a time 1 njihovih utjecaja na prihode razlic¢itih skupina, a u konacnici i na

dohodovnu nejednakost i siromastvo.
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Odabir relevantnog pristupa i ¢cimbenika koje treba ukljuciti u modeliranje ima
ogranicenja i izazove koji su posebno povezani s podru¢jem socijalnih ulaganja. Iako
nijedan model ne moze uzeti u obzir sve te elemente odjednom, vazno je da odabir

pretpostavki bude transparentan i da se metode temelje na utemeljenoj analizi.

Na razini EU-a mogle bi se izraditi zajedni¢ke smjernice kako bi se utvrdile jasne
poveznice, promicala i osigurala visokokvalitetna analiza socijalnih ulaganja 1 njihovih

gospodarskih 1 socijalnih ishoda te dodatno istrazile temeljne uzro¢no-posljedi¢ne veze.

Stoga se za mjerenje povrata socijalnih ulaganja mogu primijeniti razlicite metode, na

mikrorazini 1 na makrorazini, kao $to su:

o mikrorazina: mikrosimulacije, nasumicna kontrolna ispitivanja, metode
uparivanja, dizajn diskontinuiteta regresije, razlika u razlikama, kvalitativne

metode (fokusne skupine i detaljni razgovori)

o makrorazina: sistemska generalizirana metoda momenata, analiza granice

efikasnosti, matrica drustvenog rac¢unovodstva i racunalni modeli opce ravnoteze.

Moglo bi biti korisno razmotriti istrazivacki rad kako bi se procijenile interakcije izmedu

gospodarskih 1 socijalnih podataka s ciljem pruzanja sveobuhvatnijeg 1 viSenamjenskog

pregleda medusobnih odnosa izmedu gospodarstva i drustvene dobrobiti, uzimajuéi kao

primjer najnoviji rad na sustavu okoliSno-ekonomskih racuna.

Poruka 5: Statisticki kapacitet za evaluaciju socijalnih ulaganja

U podrucju socijalnih ulaganja upravljanje i pristup podacima te statisticki alati 1
kapaciteti imaju klju¢nu ulogu u donoSenju odluka, omogucavanju procjena ucinka i
boljem oblikovanju politika. Socijalna ulaganja obuhvacaju Sirok raspon politika, a

pristup odgovaraju¢im podacima kljucan je za njihovu evaluaciju.
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Pitanje podataka usko je povezano s oblikovanjem i evaluacijom javne politike 1
socijalnih ulaganja. To¢nost i1 kvaliteta rezultata dobivenih razli¢itim dostupnim alatima
za procjenu (bez obzira na to jesu li u pitanju makroalati ili mikroalati, ex ante ili ex
post) doista uvelike ovise o dostupnim podacima. Povezano je i s transparentnoséu i

odgovornoscu.

Kako bi se dodatno proSirio raspon procjena ucinka, ¢esto su potrebni detaljniji podaci.
Sveobuhvatna analiza zahtijeva velik i reprezentativan uzorak koji obuhvaca potrebne
sastavnice razlicitih politika koje se ispituju. PoboljSana dostupnost administrativnih
podataka za ex ante i ex post procjene ucinka politike trebala bi stoga biti prioritet,
zajedno s povecanjem komplementarnosti s usporedivim podacima iz istraZzivanja na

nacionalnoj razini i razini EU-a.

Kako bi se to ostvarilo, vazno je na odgovarajuci nacin rijesiti bojazni u vezi s
privatno§éu, sigurnoséu podataka, birokracijom i nedostatkom poticaja za
transparentnost, trZiSno natjecanje medu institucijama itd. Opom uredbom o zaStiti
podataka povecava se slozenost dostupnosti podataka, Sto predstavlja znatan izazov,

posebno u europskom kontekstu.

Klju¢no je uspostaviti ravnotezu izmedu zastite privatnosti 1 sigurnosti podataka te
potrebe za ucinkovitijom evaluacijom javnih politika. Potrebno je uspostaviti jasne
pravne okvire 1 propise za usmjeravanje razmjene podataka te stvoriti poticaje za
promicanje transparentnosti i suradnje. U tom kontekstu trebalo bi u potpunosti

iskoristiti Akt o europskom upravljanju podataka koji se primjenjuje od rujna 2023.

Ostvaren je znatan napredak u pogledu pravodobnosti socijalnih pokazatelja EU-a.
Medutim, vazno je dodatno poboljsati tu pravodobnost, putem pravodobnijih
podataka i jacanjem kapaciteta za kratkoro¢no prognoziranje. Brze procjene koje

je izraCunao Eurostat nude vrlo obecavajuéi put u tom pogledu.
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Na navedenoj poveznici https://www.inclusion.gob.es/documents/384697/3692129/TW GSI+-

+Working+Document+14112023.pdf dostupan je radni dokument koji su u okviru neformalne

radne skupine za socijalna ulaganja zajedni¢ki pripremile Spanjolska i Belgija. U tom se dokumentu
daje operativna definicija socijalnih ulaganja, sveobuhvatno se istrazuju gospodarski i socijalni
povrati povezani sa socijalnim ulaganjima te se predlazu razliciti pristupi za evaluaciju takvih
ulaganja. Osim toga, u njemu se uvodi Sirok raspon metodoloskih alata osmisljenih za u¢inkovito

mjerenje tih povrata.
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