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NOTA
o: An Uachtaranacht
chuig: Coiste na mBuanionadaithe/An Chomhairle
Abhar: Infheistiocht shaoisialta

- Diospodireacht bheartais
Infheistiocht shadisialta agus rialacha fioscacha an Aontais
- Cur i lathair 6n Uachtaranacht

Gheobhaidh na toscaireachtai, i gceangal leis seo, nota stitirtha 6n Uachtaranacht maidir leis
na habhair thuasluaite, mar ullmhuchan don diospoéireacht bheartais agus don chur i lathair 6n

Uachtardnacht ag an gCombhairle (EPSCO) an 27 agus an 28 Samhain 2023.
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Infheistiocht shoisialta

Nota stiurtha don diospodireacht bheartais

Is ¢ is cuspoir don nota seo diospoireacht bheartais na Comhairle maidir le hinfheistiocht shoisialta

a stiuradh mar a bhfuil gnéithe éagsula den chilra beartais leagtha amach ann (roinn I), ceisteanna

¢agsula molta chun an diospoéireacht a threoru (roinn II) agus tuairim na hUachtaranachta 4 cur i

lathair maidir le priomhghnéithe na hinfheistiochta séisialta agus rialacha fioscacha an Aontais

(roinn III).

)

Culra beartais

Measann Uachtaranacht na Spainne go bhfuil tdbhacht faoi leith leis an infheistiocht

shoisialta. Is trathuil é an diospoireacht pholaititiil sa Chomhairle maidir leis an dbhar sin.

Mar sin féin, i bhfianaise a chasta at4 an t-abhar, is iomchui ¢ go mbeadh an machnamh
polaititil sa réimse sin bunaithe freisin ar ghnéithe teicniula a gcaithfear dianstaidéar a

dhéanamh orthu agus lena dtugtar gnéithe éagsula le chéile.

Bhi seisitin tuairimiochta ag na hAiri Fostaiochta agus Gnothai Soéisialta ag an geruinnia
neamhfhoirmitil a bhi acu an 14 Tail 2023, maidir leis an gcaoi is féidir le hinfheistiochtai
soisialta agus athchoirithe gaolmhara tact go héifeachtuil le geilleagair athléimneacha agus
maidir le rol Cholun Eorpach na gCeart Soéisialta 1 gcreat rialachais eacnamaioch an Aontais.
Thacaigh cuid de na hairi leis an dearcadh gur féidir gnéthachain tairgitilachta agus fas
eacnamaioch nios airde a bhaint amach le hathchoirithe agus intheistiochtai dea-cheaptha ata
bunaithe ar chur chuige na hintheistiochta soéisialta, agus go hairithe iad siud lena gcothaitear
an caipiteal daonna, le cois cuspoiri séisialta a chur chun cinn, agus go n-éilionn sin tuilleadh

machnaimh fianaisebhunaithe.
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Ag eascairt as an bplé, sheol Uachtaranacht na Spainne agus Uachtaranacht inteachta na
Beilge ar Chomhairle an Aontais Eorpaigh Meitheal Neamhfhoirmitil um Intheistiocht
Shoisialta (IWGSI). Is € priomhchuspoir IWGSI, meitheal ina dtagann gniomhaithe éagsula
institiideacha agus naisiunta le chéile, plé a chothu 6 thaobh na hacadtlachta de maidir leis
an idirghniomht idir infheistiochtai soisialta agus athchoirithe, fas eacnamaioch, cobhsti

maicreacnamaioch agus coineasu soisialta anios.

Ta 24 thir de chuid an Aontais pairteach sa mheitheal: an Ostair, an Bheilg, an Bhulgair, an
Chipir, an Chroit, an Danmhairg, an Eastéin, an Fhionlainn, an Fhrainc, an Ghearmain, an
Ghréig, an Ungair, Eire, an Iodail, an Liotudin, Lucsamburg, Malta, an [siltir, an Pholainn, an
Phortaingéil, an Romain, an tS16ivéin, an Spainn agus an tSualainn. Ina theannta sin, ghlac
ionadaithe 6n Ard-Stiurthoireacht um Fhostaiocht, Gnothai Soéisialta agus Cuimsiu de chuid
an Choimisitin Eorpaigh, coiste EMPL Pharlaimint na hEorpa, cathaoirligh an Choiste
Fostaiochta (EMCO) agus an Choiste um Chosaint Shoisialta (SPC) agus ionadaithe

Chombhphairtithe Soéisialta an Aontais pairt i ngniomhaiochtai na Meithle Idirnaisiunta.

Pléadh dhé phriomhline oibre faoi chuimsitt IWGSI. Ba leis an bhfianaise eimpireach i dtaobh
an toradh micreacnamaioch agus maicreacnamaioch a bhionn ar infheistiochtai soisialta a
bhain an chéad cheann. Ba ar mhodheolaiochtai chun faireachan agus meastoireacht a

dhéanamh ar na torthai ar infheistiochtai soéisialta a bhi an dara ceann dirithe.

Thainig IWGSI le chéile ceithre huaire: an 5 Mean Fomhair 2023, an 28 Mean Fomhair 2023,
an 19 Deireadh Fomhair 2023, agus an 3 Samhain 2023. Eagraiodh comhdhail ardleibhéil

an 8 Sambhain, dar teideal ‘Intheistiochtai Sdisialta do gheilleagair agus sochaithe
athléimneacha: rialacha fioscacha an Aontais réidh don todhchai’, le hionadaithe 6n saol
acaduil, 0 institiaidi naisiunta agus 0 institiaidi an Aontais chun priomhthorthai IWGSI a phlé.
Leanfar den obair sna mionna ata romhainn, d’thonn cur le machnamh na hUachtaranachta
maidir leis an ullmhichéan do dhiospoireacht chomhphairteach bheartais na nAiri Airgeadais

agus na nAiri Fostaiochta agus Gnothai Soéisialta, a reachtalfar an 12 Marta 2023.
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Mar thoradh ar an obair a rinneadh go dti seo agus ar na seisitiin thuairimiochta a tionéladh,

cuirecadh doiciméad oibre ar fail ina moltar sainmhinit oibriochttil ar infheistiocht shoisialta,

ina gcuirtear i lathair foilseachdin eolais faoi thorthai eacnamaiocha agus sdisialta na n-

infheistiochtai soisialta, agus ina moltar bealai ¢agstla a bhféadfai meastoireacht a dhéanamh

ar inftheistiochtai so6isialta chomh maith le réimse leathan uirlisi modheolaiochta chun torthai

na n-infheistiochtai sin a thomhas. Ag tdgail ar an obair sin, dhréachtaigh an Uachtaranacht

sraith de phriomhtheachtaireachtai ina dtugtar achoimre ar thorthai an doiciméid oibre agus

ina sainaithnitear gniomhaiochtai éagsula a bhféadfai dul ina mbun. Seo a leanas cur sios ar

na teachtaireachtai sin.

(II) Iarrtar ar na hAiri na ceisteanna a leanas a phlé:

Is diol suntais an obair mhor a rinneadh chun cur chuige na hinfheistiochta soisialta a
chur chun cinn laistigh de chlar oibre soisialta an Aontais. Cuireann intheistiochtai
soisialta dea-cheaptha leis an bhfas eacnamaioch, agus ar an gcaoi sin tacaionn siad leis
an inbhuanaitheacht thioscach, ach ta rol rithabhachtach acu freisin maidir le cdineast
soisialta anios a chur chun cinn. Faoi chuimsit rialachas eacnamaioch an Aontais, cad é
go sonrach is féidir a bhaint amach le hinfheistiochtai soisialta agus le hathchéirithe
gaolmhara? Conas is féidir na Ballstait a spreagadh go héifeachtach chun infheistiu ina
threo sin? Thairis sin, cén chaoi a bhféadfadh EPSCO a bheith larnach sa chomhthéacs

sin?

Ma tathar le tact le ceapadh beartais shoéisialta fianaisebhunaithe, caithfear ar dtis an
modheolaiocht maidir le faireachan agus meastdireacht a dhéanambh ar thorthai
eacnamaiocha agus soéisialta a neart agus a theabhst. Tugadh faoi thionscnaimh
¢agsula ina leith sin, le blianta beaga anuas, mar shampla modhanna tuartha reatha a
thorbairt chun trathulacht na dtéscairi soisialta a theabhsu. Threisigh go leor de na
Ballstéit lena gcumais mhicri-ionsamhluchain freisin n6 chuir siad modhanna eile chun
feidhme le haghaidh measunuithe tionchair (agus/né ex ante). Cad iad na bearta
sonracha a mheasann ti is ga chun beartais shoisialta thianaisebhunaithe a chur chun
feidhme agus a thabhairt chun cinn go gearrthéarmach agus go meéantéarmach i do thir

féin?
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(IIT) Infheistiocht shoisialta - Priomhtheachtaireachtai 6n Uachtaranacht

Na priomhtheachtaireachtai 6 Uachtaranacht na Spainne agus ¢ Uachtaranacht inteachta na

Beilge ag togail ar an obair a rinne an Mheitheal Neamhthoirmiuil um Infheistiocht Shoéisialta
An chéad teachtaireacht: Peirspictiocht conaire saoil ag stait leasa an lae inniu

- Ta an pheirspictiocht conaire saoil larnach i stait leasa an 2110 haois. Is ar mheascan

tomhaiste den d& ghné seo a leanas, ata stait leasa an lae inniu fothaithe:

o Infheistiochtai soisialta, lena n-airitear beartais ata dirithe ar chailiocht ‘stor’ an
chaipitil dhaonna agus na gcumas daonna a theabhsu agus a chotht,, chomh maith
le ‘sreabhadh’ na n-aistrithe i margadh an tsaothair agus feadh an tsaoil a éascu

agus a theabhsu.

o) Cosaint shéisialta, lena n-airitear beartais ata dirithe ar mhaolain stoinseacha
sabhala uilechoiteanna a choinneail ar bun mar chosaint ar na himpleachtai
airgeadais a ghabhann le rioscai soisialta (mar shampla: breoiteacht, seanaois,

tiondisci ag an obair agus caillteanas post) agus cobhsu maicreacnamaioch.

- Bionn iolraitheoir na conaire saoil, mar a thugtar air, i gceist a bhui le teaglaim na
bhfeidhmeanna beartais sin, atd comhlantach agus a threisionn a chéile. Gabhann
buntaisti follaine, 1 bhfainne o6ir, le hinfheistiochtai soisialta, ¢ thus deireadh na conaire
saoil, buntaisti 6 thaobh deiseanna fostaiochta, folldine agus comhionannas inscne de;

agus cabhraionn siad leis an mbochtaineacht ionghluine agus idirghliine a mhaolu.
An dara teachtaireacht: Infheistiochtai soisialta mar spreagadh don fhas

- Cuireann infheistiochtai soisialta dea-cheaptha leis an bhfas eacnamaioch, agus ar an
gcaoi sin tacaionn siad freisin leis an inbhuanaitheacht thioscach, agus an coineast

soOisialta anios & chur chun cinn ag an am céanna.

- Bionn tionchar direach ag infheistiochtai in oideachas ardchailiochta, lena n-airitear in
oideachas agus i gctiram luath-6ige (ECEC), ar an bhfas, os rud é go gcuirtear le
deiseanna fostaiochta (agus go ndéantar, ar an gcaoi sin, na bearnai fostaiochta agus pa
idir na hinscni a laghdu), go gcuirtear leis an gcumas nualaiochta agus agus leis an
tairgitilacht, agus, go ndéantar, ar an gcaoi sin, an bonn canach a leathnu

I bpeirspictiocht na todhchai chun leasa an airgeadais phoibli.
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Cothaionn infheistiochtai in uas-scilit agus in athscilit fas eacnamaioch freisin mar a
gcuirtear leis an iomaiochas agus leis an tairgitilacht, lena n-airitear tri acmhainneacht
laidir nualaiochta agus tri theicneolaiochtai nua a ionsu, agus freisin trina airithia go
mbeidh an solathar scileanna in oiritint do na scileanna a bheifear a éileamh, agus tri

1onchais infhostaitheachta a theabhsu.

Bionn toradh eacnamaioch freisin ar bheartais ghniomhacha dhea-theidhmiula agus
¢ifeachtacha maidir leis an margadh saothair (ALMP) agus ar sheirbhisi poibli
fostaiochta dea-theidhmiula agus €ifeachtacha, mar a ndéantar éifeachtiilacht mhargadh
an tsaothair a mhéadu, ganntanais scileanna agus mi-oiritiinti scileanna a mhaolu, agus

rannphairtiocht grapai ata faoi ghannionadaiocht i margadh an tsaothair a neartq.

Cuidionn infheistiochtai i gctiram othar seachtrach agus i gciram priomhiil agus i
gceuram fadtéarmach le ciram sldinte nios fearr agus bionn deis coigilteas ann freisin
(tri bhithin costais laghdaithe chun seirbhisi airithe a sholathar) agus tacaionn siad, ar an

gcaoi sin, leis an inbhuanaitheacht fhioscach.

An tria teachtaireacht: Cosaint shoisialta agus cobhsu eacnamaioch

Ta dluthbhaint ag corais cosanta séisialta ata cuimsitheach agus deartha go maith,
go hairithe sochair dhifthostaiochta agus scéimeanna oibre gearr-ama, ta dluthbhaint acu
leis an athléimneacht in aghaidh turrainge, i.e. cumas na tire turraingi sistéamacha a

sheasamh.
Feictear torthai eacnamaiocha ar chaiteachas cosanta soisialta:

o ar an micrileibhéal, 1 gcds an duine aonair agus i gcas an teaghlaigh: is trid an
ioncam agus an tomhaltas, den chuid is mo, a bheadh an spreagadh fais le brath,
agus freisin tri bhithin carnadh s6cmhainni tairgiala (lena n-airitear caipiteal
daonna) a chumasu agus tri bhithin caipiteal tairgula a chosaint i ndiaidh turrainge
¢ sin. Ina theannta sin, cothaionn an chosaint shoisialta fiontraiocht agus
nudlaiocht, tri an col riosca a mhaol ar leibhéal an duine aonair agus éifeachtai

iolraitheora a ghinitint ar leibhéal an phobail.

o Ar ar an macraileibhéal: bionn ¢€ifeachtai spreagtha fais ag an gcosaint shoisialta
ar an ngeilleagar tri thairgiulacht comhiomlan teaghlaigh a mhéad, tri éileamh
comhiomlén a spreagadh agus tri chur, ar an gcaoi sin, leis an bhfostaiocht,

go hairithe tri chaiteachas frith-thimthriallach le linn sleabhcadh eacnamaioch.
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Is beag aird a tharraing na taighdeoiri ar thorthai eacnamaiocha an chaiteachais ar
an gcosaint shoisialta. Ni mor tuilleadh fianaise eimpiri maidir leis na torthai sin agus an

ol treisithe a d’fhéadfadh a bheith ag an infheistiocht shoéisialta sa chomhthéacs sin.

Tacaionn staidéir éagsula leis an dearcadh go gcuireann an neamhionannas bac ar an
bhfas san thadtéarma. Tagraionn na foilseachain eolais freisin don éifeacht dhearfach a
d’fhéadfadh a bheith ag an neamhionannas ar an bhfas tri dhreasachtai diobhalacha (don

nualaiocht agus don thiontraiocht) agus trid an gcoigilteas agus trid an intheistiocht.

An ceathru teachtaireacht: Bealai a bhféadfai torthai na n-infheistiochtai soisialta a

thomhas

Mar is fior i gcas cinnti eacnamaiocha ar bith, ni moér deischostas na n-infheistiochtai
soisialta a chur san direamh. Déanann na heacnamaithe iarracht aghaidh a thabhairt ar
an tsaincheist sin tri na costais agus na sochair a bhaineann le gach rogha a mheas;
saintréith den anailis costais is tairbhe (CBA) 1 féachaint le héifeachtai uile rogha

beartais a thomhas in aonaid airgeadaiochta.

I réimse na n-infheistiochtai soisialta, ta s¢ thar a bheith dashlanach costais, agus go
hairithe tairbhi, a chur in 10l 1 dtéarmai airgeadaiochta. Is ionduail nach mbionn luach
airgeadaiochta ag éifeachtai airithe (mar shampla, laghdl ar an mbochtaineacht n
méadu ar an gcuimsiu soisialta, torthai slainte nios fearr), cé go mbionn tionchar acu 6
thaobh na heacnamaiochta de. Le hanailis ar chinnti ilchritéar (MCDA) is féidir raon

leathan critéar meastinaithe a mheas.

Is go fadtéarmach, agus sin amhadin, is féidir breathnu ar chuid de na torthai ar
infheistiocht shoisialta. Ta s¢ tabhachtach, da bhri sin, go mbeadh sonrai fadama, 6

shuirbhéanna agus/n6 6 fhoinsi riarachdin, lena gcumhdofai tréimhsi fada ama.

Is cur chuige comhlantach 1 leith CBA ¢ Measunua Tionchair Daileachéin (DIA). Is éard
atd 1 gceist leis sin anailis chainniochttil lena solathraitear measunu ar €ifeachtai
daileachdin na n-athchoirithe agus na n-intheistiochtai, agus da bhri sin ar a dtionchar ar
ioncaim ghrupai éagstla, agus, i ndeireadh na déla, ar an neamhionannas ioncaim agus

ar an mbochtaineacht.
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Gabhann teorainneacha agus dushléin le roghnt an chur chuige dbhartha agus na dtosca
a bheidh le cur san direamh sa samhaltu, ar teorainneacha agus dushlain iad a bhaineann
go sonrach le réimse na n-intheistiochtai soisialta. Cé nach féidir le samhail ar bith na
gnéithe sin go 1éir a chur san direamh ag an am céanna, t4 sé tdbhachtach go mbeadh na
roghanna maidir le toimhdi trédhearcach, agus go mbeadh na modhanna bunaithe ar

anailis eolasach.

D’théadfai treoirlinte comhchoiteanna a thorbairt ar leibhéal an Aontais chun naisc
shoiléire a shainaithint, chun anailis ardchailiochta ar intheistiocht shoisialta agus ar a
dtorthai eacnamaiocha agus soisialta a chur chun cinn agus a 4irithit agus chun na

bunchuiseanna a scradu a thuilleadh.

Da bhri sin, is féidir modhanna éagsula a usdid chun na torthai ar infheistiochtai

sOisialta a thomhas, ar an micrileibhéal agus ar an macraileibhéal araon, mar shampla:

o Ar an micrileibhéal: Micrea-ionsamhlaithe, Trialacha Rialaithe Randamach,
Modhanna meaitseala, Dearadh Neamhchoinnealach maidir le Rialail, Difriocht 1

nDifriocht, Modhanna céiliochttla (sainghrapai agus agallaimh dhomhain)

o Ar an macraleibhéal: Modh na Moiminti Ginearalaithe, Anailis ar Eifeachttlacht
Tosaigh, Maitris Chuntasaiochta Soéisialta agus Samhlacha Ginearalta

Cothromaiochta Inaistrithe

D’fthéadfai obair thaiscéalaioch a mheas ar bhealach usaideach chun measunt a dhéanamh ar

na hidirghniomhaiochtai idir sonrai eacnamaiocha agus soéisialta d’thonn léargas nios

cuimsithi agus nios ilchuspora a sholathar ar an idirghaolmhaireacht idir an geilleagar agus

follaine na sochai, agus an obair is déanai ar Choras na Cuntasaiochta Eacnamaiche

Comhshaoil (SEEA) & cur san direamh mar shampla.

An cuigiu teachtaireacht: Cumas staidrimh chun infheistiochtai soisialta a mheas.

I réimse na hintheistiochta soéisialta, ta r6l larnach ag bainistiu sonrai agus rochtain ar
shonrai chomh maith le huirlisi staidrimh agus acmhainneacht i gcinnteoireacht, 1
measunuithe tionchair a chumasu, agus 1 gceapadh beartais nios fearr. Cuimsionn
infheistiocht shoéisialta raon leathan beartas, agus t4 rochtain ar shonrai iomchui

rithabhachtach chun meastoireacht a dhéanamh orthu.
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- Ta dluthnasc idir ceist na sonrai agus an beartas poibli agus an intheistiocht shoisialta
a fhoirmlia agus a mheas. Go deimhin, ta cruinneas agus céailiocht na dtorthai a
chuirtear ar fail leis na huirlisi meastunaithe ¢agstla ata ar fail (cibé acu macrai n6
micrea iad, ex-ante n6 ex-post) ag brath go mor ar na sonrai ata ar fail. T4 baint aige

freisin leis an trédhearcacht agus leis an gcuntasacht.

- Is minic a bhionn gé le sonrai nios mionsonraithe chun raon na meastnuithe tionchair a
leathnt1 tuilleadh. Chun anailis chuimsitheach a dhéanamh, teastaionn sampla suntasach
ionadaioch a chuimsionn na comhphairteanna riachtanacha de na beartais ¢agsula ata a
scrada. Ba cheart, d bhri sin, tus dite a thabhairt d’infhaighteacht fheabhsaithe sonrai
riarachain le haghaidh meastnuithe tionchair beartais ex-ante agus ex-post, mar aon le
comhlantachtai a fheabhst le sonrai suirbhé inchompardaide ar an leibhéal néisitinta agus

ar leibhéal an Aontais.

- Chun an méid sin a bhaint amach, t4 sé tdbhachtach aghaidh a thabhairt go
leordhéthanach ar dbhair imni maidir le priobhaideachas, slandail sonrai,
maorlathas, agus easpa dreasachtai maidir le trédhearcacht, iomaiocht idir
institiuidi, etc. Cuireann an Rialachdn Ginearalta maidir le Cosaint Sonrai (RGCS)
sraith castachta le hinrochtaineacht sonrai, rud a chruthaionn dashlén suntasach, go

hairithe 1 gcomhthéacs Eorpach.

- T4 sé rithabhachtach cothromaiocht a bhaint amach idir priobhaideachas agus slandail
sonrai a chosaint agus an ga atd le meastoireacht nios éifeachtai a dhéanambh ar bheartais
phoibli. Ni mor creatai dlithitla soiléire agus rialachain shoiléire a bhunu chun
comhroinnt sonrai a threoru, agus ni mér dreasachtai a chruthti chun trédhearcacht agus
comhoibrit a spreagadh. Sa chomhthéacs sin, ba cheart leas iomlan a bhaint as

an nGniomh Eorpach um Rialachas Sonrai is infheidhme 6 mhi Mheédn Fomhair 2023.

- Ta dul chun cinn suntasach déanta maidir le trathulacht thascairi soisialta an Aontais.
Mar sin féin, ta sé tabhachtach an trathulacht sin a fheabhsu a thuilleadh, tri shonrai
nios trathula agus tri acmhainni tuartha reatha. Leis na Mearmheastachdin arna

riomh ag Eurostat, is bealach maith ¢ le sin a dhéanambh.
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T4 an Doiciméad Oibre, a d’ullmhaigh an Spainn agus an Bheilg i gcomhphairt faoi chuimsit

IWGSI, ar fail anseo https://www.inclusion.gob.es/documents/384697/3692129/IWGSI+-

+Working+Document+14112023.pdf. Tugtar sainmhinit oibriochtuil ar inftheistiocht shoéisialta sa

doiciméad seo, déantar iniichadh cuimsitheach ar na torthai eacnamaiocha agus soisialta a
bhaineann le hintheistiochtai séisialta agus moltar cinedlacha éagstla cur chuige chun
meastdireacht a dhéanamh ar infheistiochtai den sort sin. Ina theannta sin, tugtar isteach leis réimse

leathan uirlisi modheolaiochta ata ceaptha chun na torthai sin a thomhas go héifeachtach.
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