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— Periaatekeskustelu
Sosiaaliset investoinnit ja EU:n finanssipoliittiset saannot
— Puheenjohtajavaltio esittelee

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena edelld mainittuja aiheita késittelevd puheenjohtajavaltion
valmisteluasiakirja neuvoston (tyollisyys, sosiaalipolitiikka, terveys ja kuluttaja-asiat) 27. ja
28. marraskuuta 2023 pidettidvéssi istunnossa kaytiavaa keskustelua ja puheenjohtajavaltion esitysté

varten.
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Sosiaaliset investoinnit
Valmisteluasiakirja periaatekeskustelua varten

Taman asiakirjan tarkoituksena on ohjata sosiaalisia investointeja koskevaa neuvoston
periaatekeskustelua esittelemilld joitakin toimintapoliittisen taustan osatekijoitd (osa I), esittdmalla
joitakin kysymyksié keskustelun ohjaamiseksi (osa II) ja esittdmélld puheenjohtajavaltion nikemys

sosiaalisten investointien keskeisistd osatekijoistd ja EU:n finanssipoliittisista sddnndistd (osa III).

1 Taustaa

Puheenjohtajavaltio Espanja pitdd sosiaalisia investointeja erittdin tdrkeind. Neuvostossa

kdydaén asiasta oikea-aikaista keskustelua.

Aiheen monimutkaisuuden vuoksi on kuitenkin asianmukaista ottaa huomioon, etti poliittiset
pohdinnat tilld alalla voivat perustua myds perusteellista tutkimusta edellyttiviin ja useita

ulottuvuuksia yhdistiviin teknisiin seikkoihin.

Tyo6llisyys- ja sosiaaliministerit keskustelivat epavirallisessa kokouksessaan 14. heindkuuta
2023 siitd, miten sosiaalisilla investoinneilla ja niihin liittyvilld uudistuksilla voidaan
tehokkaasti tukea selviytymiskykyisid talouksia, sekd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
roolista EU:n talouden ohjausjdrjestelméssd. Useat ministerit kannattivat nikemysté, jonka
mukaan sosiaalisia investointeja koskevaan ldhestymistapaan perustuvat hyvin suunnitellut
uudistukset ja investoinnit ja erityisesti ne, joilla edistetdén inhimillistd pddomaa, voivat
sosiaalisten tavoitteiden edistdmisen lisdksi myds saada aikaan tuottavuuden kasvua ja

nopeampaa talouskasvua, ja kehottivat jatkamaan nidyttoon perustuvia pohdintoja.
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Keskustelun jilkeen EU:n neuvoston puheenjohtajavaltio Espanja ja tuleva
puheenjohtajavaltio Belgia kdynnistivit sosiaalisia investointeja késittelevéin epdvirallisen
tyoryhmén (IWGSI). Téllaisen erilaisia institutionaalisia ja kansallisia toimijoita yhteen
tuovan epévirallisen tyoryhmén pditavoitteena on edistdd akateemisen ndkokulman ottavaa
keskustelua sosiaalisten investointien ja uudistusten, talouskasvun, makrotalouden

vakauttamisen ja ylospdin tapahtuvan sosiaalisen ldhentymisen vilisestd vuorovaikutuksesta.

Tyo6ryhmdan on liittynyt 24 EU-maata: Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Irlanti, Italia,
Itdvalta, Kreikka, Kroatia, Kypros, Liettua, Luxemburg, Malta, Portugali, Puola, Ranska,
Romania, Ruotsi, Saksa, Slovenia, Suomi, Tanska, Unkari ja Viro. Euroopan komission
tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosaston ja Euroopan parlamentin tydllisyyden ja
sosiaaliasioiden valiokunnan edustajat, ty6llisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean
puheenjohtajat sekd EU:n tydmarkkinaosapuolten edustajat ovat myos osallistuneet

epavirallisen tyoryhmin toimintaan.

Epévirallisessa tyoryhmissi on keskusteltu kahdesta keskeisesti tyolinjasta. Ensimmaéinen
niisté késitteli sosiaalisten investointien mikro- ja makrotaloudellista tuottoa koskevaa
empiiristd ndyttod. Toisessa keskityttiin sosiaalisten investointien tuoton seuranta- ja

arviointimenetelmiin.

Epévirallinen tyoryhmé kokoontui nelja kertaa: 5. syyskuuta, 28. syyskuuta, 19. lokakuuta ja
3. marraskuuta 2023. Marraskuun 8. pdivina jérjestettiin tiedemaailman, kansallisten tahojen
ja EU:n toimielinten edustajien kanssa korkean tason konferenssi, jonka aiheena oli
”Sosiaaliset investoinnit selviytymiskykyisié talouksia ja yhteiskuntia varten:
tulevaisuudenkestivat EU:n finanssipoliittiset sadnnot”. Tavoite oli keskustella epdvirallisen
tyoryhmén havainnoista. Tyotd jatketaan tulevina kuukausina. Tarkoitus on edistda
puheenjohtajavaltion pohdintoja 12. maaliskuuta 2024 kdytdvén valtiovarainministerien sekd

ty0- ja sosiaaliministerien yhteisen periaatekeskustelun valmistelusta.
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Téhin mennessé tehdyn tyon ja kdytyjen keskustelujen tuloksena on laadittu
valmisteluasiakirja. Siind ehdotetaan toiminnallista méiéritelmad sosiaalisille investoinneille,
esitellddn sosiaalisten investointien taloudellista ja sosiaalista tuottoa koskevaa kirjallisuutta ja
ehdotetaan mahdollisia ldhestymistapoja sosiaalisten investointien arviointiin sekd
monenlaisia metodologisia vilineitd investointien tuoton mittaamiseksi. Puheenjohtajavaltio
on laatinut timén tyon pohjalta joukon keskeisié viestejd, joissa esitetddn yhteenveto
valmisteluasiakirjan tuloksista ja yksil6idddn mahdollisia toimintalinjoja. Viestit esitetdén

jaljempéna.
IT  Ministereiti pyydetiin pohtimaan seuraavia kysymyksii:

1.  EU:n sosiaalisen toimintaohjelman puitteissa tehty merkittdva tyo sosiaalisia
investointeja koskevan ldhestymistavan edistimiseksi on huomionarvoista. Hyvin
suunnitellut sosiaaliset investoinnit voivat lisdti talouskasvua ja siten tukea julkisen
talouden kestdvyytti. Niilld on my0s ratkaiseva rooli ylospéin tapahtuvan sosiaalisen
lahentymisen edistimisessd. Millainen erityinen rooli sosiaalisilla investoinneilla ja
niihin liittyvilld uudistuksilla voi olla EU:n talouden ohjausjirjestelméissa? Miten
jasenvaltioita voidaan tehokkaasti kannustaa tekeméain tdmén alan investointeja?

Millainen rooli TSTK-neuvostolla voi olla tdssd yhteydessi?

2. Nayttoon perustuvan sosiaalipolitiitkan tukemisen keskeinen edellytys on taloudellisen
Jja sosiaalisen tuoton seuranta- ja arviointimenetelmien vahvistaminen ja parantaminen.
Viime vuosina on kdynnistetty useita aloitteita, kuten nykytilannetta koskevien
menetelmien kehittdiminen sosiaalisten indikaattoreiden ajantasaisuuden parantamiseksi.
Monet jdsenvaltiot ovat my0s vahvistaneet mikrosimulointivalmiuksiaan tai ottaneet
kayttoon muita (ennakointi- ja/tai) vaikutustenarviointimenetelmid. Mita
erityistoimenpiteitd pidatte tarpeellisina ndyttdon perustuvien sosiaalipolitiitkkojen
taytdntoonpanemiseksi ja toteuttamiseksi maassanne lyhyelld ja keskipitkélla

aikavalilla?
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III  Sosiaaliset investoinnit — Puheenjohtajavaltion keskeiset viestit

Puheenjohtajavaltio Espanjan ja tulevan puheenjohtajavaltion Belgian keskeiset viestit

sosiaalisia investointeja késittelevan epdvirallisen tyoryhmén tyon pohjalta

Viesti 1: Elimankaarinikokulma nykyaikaisiin hyvinvointivaltioihin

Eldménkaarindkokulma on 2000-luvun hyvinvointivaltioiden ytimessd. Nykyaikaiset

hyvinvointivaltiot tasapainottavat kahta ulottuvuutta, joita ovat

o sosiaaliset investoinnit, mukaan lukien politiikat, joiden tarkoituksena on
parantaa ja yllapitdd inhimillisen pddoman ja valmiuksien laatua sekd helpottaa ja

parantaa tydmarkkinoiden sujuvuutta ja eldmanvaiheiden siirtymia;

o  sosiaalinen suojelu, mukaan lukien politiikat, joilla pyritdén sdilyttimédn vahva
yleinen turvaverkko, joka suojaa sosiaalisten riskien (kuten sairauksien,
vanhuuden, ty6tapaturmien ja tydopaikan menetyksen) taloudellisilta vaikutuksilta,

ja vakauttamaan makrotaloutta.

Naiden toisiaan tdydentévien ja toisiaan vahvistavien poliittisten toimintojen yhdistelméa
tuottaa niin sanotun eliméinkaaren kerrannaisvaikutuksen. Sosiaaliset investoinnit
tuottavat koko eldmén ajan hyvinvointia positiivisessa kierteessd lisddmélla
tyollistymismahdollisuuksia, hyvinvointia ja sukupuolten tasa-arvoa. Liséksi ne auttavat

lieventiméin sukupolvien sisdistd ja niiden vilistd koyhyytta.

Viesti 2: Sosiaaliset investoinnit kasvun veturina

Hyvin suunnitellut sosiaaliset investoinnit voivat lisétd talouskasvua ja siten tukea
julkisen talouden kestdvyyttd samalla kun niilld edistetdén ylospéin tapahtuvaa

sosiaalista lahentymista.

Investoinnit laadukkaaseen koulutukseen, myds varhaiskasvatukseen, voivat vaikuttaa
suoraan kasvuun lisddmalld tyollistymismahdollisuuksia (kaventamalla sukupuolten
vilisid tyollisyys- ja palkkaeroja), innovaatiokapasiteettia ja tuottavuutta, mikd myds

laajentaa veropohjaa tulevaisuutta ajatellen julkisen talouden hyddyksi.
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Uudelleen- ja tiydennyskoulutukseen tehtdvilld investoinneilla voidaan my0s edistdi
talouskasvua lisdamalla kilpailukyky4 ja tuottavuutta, muun muassa vahvistamalla
innovaatiokapasiteettia ja ottamalla kdyttoon uusia teknologioita, sekd varmistaa
osaamisen kysynnén ja tarjonnan parempi yhteensovittaminen ja parantaa

tyollistymisndkymié.

Hyvin toimiva ja tehokas aktiivinen tyovoimapolitiikka ja julkiset tydvoimapalvelut
voivat myo0s saada aikaan taloudellista tuottoa lisddmalld tydomarkkinoiden tehokkuutta,
lieventdmalld osaamisvajetta ja osaamisen kohtaanto-ongelmaa seké tehostamalla

aliedustettujen ryhmien osallistumista tydmarkkinoille.

Avohoitoon, perussairaanhoitoon ja pitkéiaikaishoitoon tehtivilld investoinneilla
voidaan parantaa terveydenhuoltoa ja saada aikaan sdéstdja (tiettyjen palvelujen

tarjoamisen kustannuksia pienentdmélld) ja siten tukea julkisen talouden kestivyytta.

Viesti 3: Sosiaalinen suojelu ja talouden vakauttaminen

Haéirionsietokyky eli maan kyky selviytyd systeemisistd héiridistd liittyy ldheisesti hyvin
suunniteltuihin ja osallistaviin sosiaalisen suojelun jirjestelmiin, erityisesti

tyottdmyysetuuksiin ja tydajan lyhentdmisjérjestelyihin.

Naiyttod sosiaaliseen suojeluun kiytettyjen varojen aikaansaamasta taloudellisesta

tuotosta on ndhtdvissa

o yksildiden ja kotitalouksien muodostamalla mikrotasolla: kasvua lisdédvia
vaikutuksia voidaan odottaa nidhtévén péddasiassa tulo- ja kulutuspuolen kautta
sekd siten, ettd ne mahdollistavat tuotantohyddykkeiden (myos inhimillisen
pddoman) kertymisen ja suojaavat tuotantopddomaa mahdollisen hiirion
vaikutuksilta. Lisdksi sosiaalinen suojelu voi edistid yrittdjyyttd ja innovointia
lieventamalla riskiaversiota yksilotasolla ja saamalla aikaan kerrannaisvaikutuksia

yhteison tasolla.

o makrotasolla: sosiaalisella suojelulla voi olla kasvua lisddvid vaikutuksia
talouteen, silld se voi lisété kotitalouksien kokonaistuottavuutta, elvyttaa
kokonaiskysyntéa ja lisdtd siten tyollisyyttd erityisesti suhdanteita tasaavan

menopolitiikan avulla talouden laskusuhdanteiden aikana.
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Tutkijat ovat kiinnittdneet suhteellisen vihidn huomiota sosiaaliseen suojeluun
kéytettyjen varojen aikaansaamaan taloudelliseen tuottoon. Néisté tuotoista ja
sosiaalisten investointien mahdollisesta tuottoja tehostavasta roolista tarvitaan

empiiristd nayttod.

Useat tutkimukset tukevat nikemysta siitd, etti eriarvoisuus haittaa kasvua pitkilla
aikavililld. Kirjallisuudessa viitataan myos siihen, ettd eriarvoisuudella saattaa olla
myodnteinen vaikutus kasvuun kielteisten kannustimien (innovoinnin ja yrittdjyyden

osalta) sekd sddstojen ja investointien muodossa.

Viesti 4: Sosiaalisten investointien tuoton mittaamista koskevat lihestymistavat

Kuten kaikissa taloudellisissa paitoksissd, vaihtoehtokustannukset on otettava
huomioon my®s sosiaalisissa investoinneissa. Taloustieteilijdt pyrkivit kasitteleméédn
tatd asiaa tarkastelemalla kuhunkin vaihtoehtoon liittyvid kustannuksia ja hy6tyja.
Kustannus-hyotyanalyysille on ominaista pyrkimys mitata toimintavaihtoehdon kaikki

mahdolliset vaikutukset rahayksikkdina.

Sosiaalisten investointien osalta on erityisen haastavaa ilmaista kustannukset ja
erityisesti hyodyt rahallisesti. Joillakin vaikutuksilla ei yleensd ole méériteltavissi
olevaa rahallista arvoa (esimerkiksi koyhyyden viheneminen tai sosiaalisen
osallisuuden lisddntyminen, terveystulosten paraneminen), vaikka ne vaikuttavat
talouteen. Monikriteerisessd padtoksentekoanalyysissa otetaan huomioon monenlaisia

arviointiperusteita.

Osa sosiaalisten investointien tuotosta on ndhtévissa vasta pidemmaéllé aikavililld. Siksi
on tarkedd, ettd tutkimuksista ja/tai hallinnollisista ldhteistd perdisin olevat

pitkittdistutkimuksiin perustuvat tiedot kattavat pitkit ajanjaksot.

Kustannus-hyd6tyanalyysia tdydentiva 1dhestymistapa on jakaumavaikutusten arviointi.
Téhén sisédltyy médrillinen analyysi, jossa arvioidaan uudistusten ja investointien
jakaumavaikutuksia ja siten niiden vaikutuksia eri ryhmien tuloihin ja viime kadessa

tuloeroihin ja koyhyyteen.

15415/23

hv/RIR/pt
LIFE.4 FI

|



Mallinnukseen siséllytettdvien merkityksellisten 1dhestymistapojen ja tekijoiden
valinnassa on rajoituksia ja haasteita, jotka liittyvét erityisesti sosiaalisten investointien
alaan. Vaikka mikd4n malli ei voi ottaa huomioon kaikkia mainittuja tekijoita kerralla,
on tarkedd, ettd oletuksia koskevat valinnat ovat lapindkyvid ja menetelmét perustuvat

tietopohjaiseen analyysiin.

EU:n tasolla voitaisiin laatia yhteiset suuntaviivat selkeiden yhteyksien maérittamiseksi,
sosiaalisten investointien ja niiden taloudellisten ja sosiaalisten tulosten laadukkaan
analyysin edistdmiseksi ja varmistamiseksi seké taustalla olevien syy-seuraussuhteiden

tutkimiseksi tarkemmin.

Sosiaalisten investointien tuoton mittaamiseen voidaan néin ollen kéyttdd sekd mikro-

ettd makrotasolla muun muassa seuraavia erilaisia menetelmia:

o Mikrotaso: mikrosimulaatiot, satunnaistetut kontrollikokeet,
kohtaamismenetelmét, regressioepdjatkuvuussuunnittelu, erot eroissa -menetelma,

kvalitatiiviset menetelmét (kohderyhmét ja perusteelliset haastattelut)

o Makrotaso: yleinen momenttimenetelmad, tehokkuusraja-analyysi,

sosiaalitilinpitomatriisi ja numeerinen yleisen tasapainon malli

Selvitystyota voitaisiin harkita taloudellisten ja sosiaalisten tietojen vuorovaikutuksen

arvioimiseksi, jotta talouden ja yhteiskunnallisen hyvinvoinnin viélisistd suhteista saataisiin

kattavampi ja monikdyttoisempi kuva. Esimerkkind voidaan mainita viimeaikainen tyo

ympdéristotilinpitojérjestelmédn (SEEA) parissa.

Viesti 5: Tilastolliset valmiudet arvioida sosiaalisia investointeja

Sosiaalisten investointien alalla tietojen hallinnalla ja saatavuudella seka tilastovélineilld
ja valmiuksilla on keskeinen rooli padtoksenteossa, mikd mahdollistaa
vaikutustenarvioinnit ja toimintapolitiikan paremman suunnittelun. Sosiaaliset
investoinnit kattavat laajan valikoiman toimintapolitiikkoja, joiden arvioinnin kannalta

asianmukaisten tietojen saatavuus on ratkaisevan tirkeda.
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Tietoa koskeva kysymys liittyy laheisesti julkisen toimintapolitiikan ja sosiaalisten
investointien kehittimiseen ja arviointiin. Nykyisten (makro- tai mikrotasolla taikka
ennakko- tai jdlkiarviointeihin kéytettdvien) eri arviointivdlineiden tuottamien tulosten
tarkkuus ja laatu riippuu suurelta osin saatavilla olevista tiedoista. Téhdn liittyy myos

avoimuus ja vastuuvelvollisuus.

Vaikutustenarviointien soveltamisalan laajentaminen edellyttdd usein
yksityiskohtaisempia tietoja. Kattava analyysi edellyttdd mittavaa ja edustavaa otosta,
joka kattaa tarkasteltavina olevien eri toimintapolitiitkkojen vaadittavat osat. Sen vuoksi
ensisijaisena tavoitteena olisi oltava se, ettd hallinnolliset tiedot asetetaan paremmin
saataville toimintapolitiikan vaikutusten ennakko- ja jilkiarviointeja varten seka
parannetaan vertailukelpoisten tutkimustietojen tdydentdvyyttd kansallisella ja EU:n

tasolla.

Tédmin saavuttamiseksi on tirkedd kisitelld asianmukaisesti huolenaiheita, jotka
koskevat yksityisyytti, tietoturvaa, byrokratiaa ja avoimuuden kannustimien
puutetta, laitosten vilisté kilpailua jne. Yleinen tietosuoja-asetus monimutkaistaa

tietojen saatavuutta, mikd on merkittiva haaste erityisesti EU:n kohdalla.

On olennaisen tirkedi 10ytd4 tasapaino, kun on kyse yksityisyyden ja tietoturvan
suojelusta ja tarpeesta arvioida julkista toimintapolitiikkaa tehokkaammin. Tietojen
yhteiskédyton ohjaamiseksi on laadittava selkedt oikeudelliset kehykset ja sddannot, ja
avoimuuden ja yhteistyon edistimiseksi on luotava kannustimia. Téssd yhteydessé olisi
hyddynnettava tdysimairaisesti syyskuusta 2023 alkaen sovellettua eurooppalaista

datanhallinta-asetusta.

EU:n sosiaalisten indikaattoreiden oikea-aikaisuuden suhteen on edistytty
huomattavasti. On kuitenkin tirkedd edelleen parantaa titi oikea-aikaisuutta seki
oikea-aikaisemman tiedon avulla ettd parantamalla timinhetkisid valmiuksia.

Eurostatin alustavat arviot ovat télti osin erittdin lupaava keino.

15415/23

hv/RIR/pt

LIFE.4 FI

O



Espanjan ja Belgian yhdessi epévirallisen tyoryhmén puitteissa laatima valmisteluasiakirja on

saatavilla osoitteessa https://www.inclusion.gob.es/documents/384697/3692129/IWGSI+-

+Working+Document+14112023.pdf. Asiakirjassa esitetddn toiminnallinen maaritelma sosiaalisille

investoinneille, tarkastellaan kattavasti sosiaalisiin investointeihin liittyvéa taloudellista ja
sosiaalista tuottoa ja ehdotetaan erilaisia ldhestymistapoja téllaisten investointien arviointia varten.
Lisdksi siind esitellddn monenlaisia menetelmid, joiden avulla ndité tuottoja voidaan mitata

tehokkaasti.
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