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— Poliitiline moéttevahetus
Sotsiaalsed investeeringud ja ELi eelarvereeglid
— Eesistujariigi ettekanne

Delegatsioonidele edastatakse lisas eesistujariigi suunisdokument eespool nimetatud kiisimustes,

pidades silmas poliitilist mottevahetust ja eesistujariigi ettekannet ndukogu (t66hoive,

sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimused) 27.-28. novembri 2023. aasta istungil.
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Sotsiaalsed investeeringud
Poliitilise mottevahetuse suunisdokument

Kéesoleva mirkuse eesmérk on suunata ndukogus sotsiaalsete investeeringute teemal peetavat
poliitilist mottevahetust. Dokumendis tutvustatakse tausta andmiseks mdningaid poliitikaelemente
(I jagu), esitatakse kiisimused arutelu suunamiseks (II jagu) ning tutvustatakse eesistujariigi

seisukohta sotsiaalsete investeeringute ja ELi eelarvereeglite pohielementide osas (I1I jagu).

I) Poliitiline taust

Eesistujariik Hispaania peab sotsiaalsete investeeringute kiisimust vaga oluliseks. Poliitiline

mottevahetus sellel teemal toimub ndukogus digel ajal.

Kiisimuse keerukust arvestades on siiski asjakohane, et poliitilised arutelud selles valdkonnas
pohineksid ka tehnilistel elementidel, mis vajavad pohjalikku uurimist ja ithendavad mitu

moddet.

Toohoive- ja sotsiaalministrid vahetasid oma 14. juuli 2023. aasta mitteametlikul kohtumisel
arvamusi selle iile, kuidas sotsiaalsed investeeringud ja nendega seotud reformid saavad
tohusalt toetada vastupanuvoimelist majandust, ning milline on Euroopa sotsiaaldiguste
samba roll ELi majandusjuhtimise raamistikus. Mitu ministrit toetas seisukohta, et sotsiaalsete
investeeringute pohimottele tuginevad histi kavandatud reformid ja investeeringud, eelkdige
need, mis tugevdavad inimkapitali, suudavad lisaks sotsiaalsete eesméarkide edendamisele
suurendada ka tootlikkust ja majanduskasvu, ning kutsusid {iles pidama tdiendavaid

toenduspohiseid arutelusid.
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Pérast arutelusid moodustasid eesistujariik Hispaania ja jirgmine ELi ndukogu eesistujariik
Belgia mitteametliku sotsiaalsete investeeringute toorithma. Toorithma — kus saavad kokku eri
institutsioonide ja litkmesriikide osalejad — pohieesmark on edendada akadeemilisest
vaatepunktist peetavat arutelu sotsiaalsete investeeringute ja reformide, majanduskasvu,
makromajandusliku stabiliseerimise ja iilespoole suunatud sotsiaalse 1&henemise koosmdju

le.

Tooriihmaga on iihinenud 24 ELi litkmesriiki: Austria, Belgia, Bulgaaria, Eesti, Hispaania,
Horvaatia, lirimaa, Itaalia, Kreeka, Kiipros, Leedu, Luksemburg, Madalmaad, Malta, Poola,
Portugal, Prantsusmaa, Rootsi, Rumeenia, Saksamaa, Sloveenia, Soome, Taani ja Ungari.
Peale selle on todriihma t66s osalenud Euroopa Komisjoni toohdive, sotsiaalkiisimuste ja
sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi ning Euroopa Parlamendi t66hdive- ja sotsiaalkomisjoni
esindajad, toohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee esimehed ning ELi sotsiaalpartnerite

esindajad.

Mitteametliku sotsiaalsete investeeringute tooriihma kohtumistel on peetud arutelusid kahel
peamisel toosuunal. Esimene neist késitles empiirilisi tdendeid sotsiaalsete investeeringute
mikro- ja makromajandusliku kasu kohta. Teine to6suund keskendus sotsiaalsetest

investeeringutest saadava kasu seire ja hindamise meetoditele.

Mitteametlik sotsiaalsete investeeringute toorithm on pidanud neli koosolekut: 5. septembril,
28. septembril, 19. oktoobril ja 3. novembril 2023. 8. novembril korraldati koos akadeemiliste
ringkondade ning litkmesriikide ja ELi institutsioonide esindajatega kdrgetasemeline
konverents ,,Sotsiaalsed investeeringud vastupanuvdimelise majanduse ja ithiskonna heaks —
tulevikukindlad ELi eelarvereeglid, et arutada mitteametliku té6riihma peamisi jareldusi.
Lahikuudel jatkatakse t66d, et aidata kaasa eesistujariigi aruteludele, mis késitlevad

12. mirtsil 2024 toimuva rahandusministrite ning td6hdive- ja sotsiaalministrite tihise

poliitilise mottevahetuse ettevalmistamist.
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Seni tehtud t66 ja peetud arutelude tulemusena koostati téddokument, milles esitatakse

sotsiaalsete investeeringute praktiline méératlus, tutvustatakse sotsiaalsete investeeringute

majanduslikku ja sotsiaalset kasu késitlevat kirjandust ning pakutakse vélja voimalikud

kisitlused sotsiaalsete investeeringute hindamiseks ning mitmesugused metodoloogilised

vahendid sellistest investeeringutest saadava kasu mootmiseks. Sellele t66 pdhjal koostas

eesistujariik pdhisdnumid, milles tehakse kokkuvdte toodokumendi jareldustest ja méaératakse

kindlaks moned voimalikud tegevussuunad. Sonumid on esitatud allpool.

II) Ministritel palutakse arutada jargmisi kiisimusi.

Suur t60 sotsiaalsete investeeringute pohimdtte edendamisel ELi sotsiaalvaldkonna
tegevuse raames vairib dramarkimist. Hasti kavandatud sotsiaalsed investeeringud
suudavad suurendada majanduskasvu, toetades seelébi riigi rahanduse jatkusuutlikkust,
kuid samuti on neil {ilimalt oluline roll {ilespoole suunatud sotsiaalse lahenemise
edendamisel. Milline konkreetne roll voib ELi majandusjuhtimise raamistikus olla
sotsiaalsetel investeeringutel ja nendega seotud reformidel? Kuidas saaks litkmesriike
paremini veenda selles suunas investeerima? Milline keskne roll voiks selles kontekstis

olla to6hdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogul?

Tdenditel pdhineva sotsiaalpoliitika toetamise pohitingimus on majandusliku ja
sotsiaalse kasu seire ja hindamise metoodikate tugevdamine ja tdiustamine. Viimastel
aastatel on sellega seoses tehtud mitmesuguseid algatusi, nditeks jooksevhinnangute
meetodite arendamine sotsiaalsete nditajate digeaegsuse parandamiseks. Paljud
litkmesriigid on samuti tugevdanud oma mikrosimulatsioonide tegemise suutlikkust voi
rakendanud muid (eel- ja/vdi) mojuhindamise meetodeid. Milliseid konkreetseid
meetmeid peate vajalikuks, et rakendada ja juurutada oma riigis lithikeses ja keskpikas

perspektiivis tdenditel pohinevat sotsiaalpoliitikat?
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III) Sotsiaalsed investeeringud — eesistujariigi pohisonumid

Eesistujariigi Hispaania ja tulevase eesistujariigi Belgia pdhisdonumid, mis tuginevad

mitteametliku sotsiaalsete investeeringute toorithma tddle

1. pohisonum: elukaare perspektiivi votmine tiinapédeva heaoluriikide suhtes

Elukaare perspektiiv on 21. sajandi heaoluriikides kesksel kohal. Kaasaegsed

heaoluriigid on tasakaalustatud kombinatsioon kahest mdotmest:

o sotsiaalsed investeeringud, sealhulgas poliitikameetmed, mille eesmark on
suurendada inimkapitali ,,varu* kvaliteeti ja vdimeid ja neid alal hoida ning

holbustada ja parandada to6turustaatuste ja elukaare etappide vahel litkumist

o sotsiaalkaitse, sealhulgas poliitikameetmed, mille eesmérk on sdilitada tugev
ildine turvavorgustik, et pakkuda kaitset sotsiaalsete riskide (nt haigused,
vanadus, to60nnetused ja tookoha kaotus) finantsmojude vastu ning véimaldada

makromajanduslikku stabiliseerimist

Nende poliitikafunktsioonide — mis tidiendavad ja tugevdavad tiksteist — kombinatsiooni
tulemuseks on véimendatud mdju elukaare jooksul. Sotsiaalsed investeeringud kogu
elu jooksul loovad heaolukasvu positiivse modjuringi todvoimaluste, heaolu ja soolise
vordodiguslikkuse seisukohast ning aitavad leevendada pdlvkondadesisest ja -vahelist

vaesust.

2. pohisonum: sotsiaalsed investeeringud kui majanduskasvu mootor

Hasti kavandatud sotsiaalsed investeeringud saavad suurendada majanduskasvu,
panustades seeldbi samuti riigi rahanduse jatkusuutlikkusse ning edendades samal ajal

iilespoole suunatud sotsiaalset 1dhenemist.

Investeeringud kvaliteetsesse haridusse, sealhulgas alusharidusse ja lapsehoidu, saavad
otseselt mdjutada majanduskasvu, suurendades toovdimalusi (ja vihendades niimoodi
soolist toohdive- ja palgaldhet), innovatsioonisuutlikkust ja tootlikkust, laiendades

seeldbi tuleviku maksubaasi, millest tduseb kasu ka riigi rahandusele.
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Investeeringud tiiend- ja iimberoppesse saavad samuti edendada majanduskasvu,
suurendades konkurentsivoimet ja tootlikkust, sealhulgas suurema
innovatsioonisuutlikkuse ja uute tehnoloogiate kasutuselevotu kaudu, ning samuti
tagades oskuste ndudluse ja pakkumise parema ithitamise ning parandades tooalast

konkurentsivoimet.

Aktiivse tooturupoliitika ja riiklike to6turuasutuste hésti toimivad ja tulemuslikud
meetmed saavad samuti pakkuda majanduslikku kasu, suurendades to6turu thusust,
leevendades oskuste nappust ja mittevastavust tooturu ndudlusele ning tugevdades

alaesindatud rihmade osalemist to6turul.

Investeeringud ambulatoorsesse arstiabisse, esmatasandi tervishoidu ja pikaajalisse
hooldusse saavad anda panuse paremasse tervishoidu ja vdimaldada iihtlasi kokkuhoidu
(vahenedes teatavate teenuste osutamise kulusid) ja seelédbi toetada riigi rahanduse

jatkusuutlikkust.

. pohisonum: sotsiaalkaitse ja majanduse stabiliseerimine

Vastupidavus mdjude suhtes, sealhulgas riigi suutlikkus tulla toime siisteemsete
Sokkidega, on tihedalt seotud histi kavandatud ja kaasavate sotsiaalkaitsesiisteemidega,

eelkdige mis puudutab todtushiivitisi ja lithendatud td6aja kavasid.
Sotsiaalkaitsekulutuste majanduslikku kasu kinnitavad jargmised asjaolud:

o iiksikisiku vdi kodumajapidamise mikrotasandil: voib eeldada majanduskasvu
soodustavat moju peamiselt sissetuleku ja tarbimise kaudu, samuti tootlike varade
(sealhulgas inimkapitali) akumuleerimise voimaldamise ja tootliku kapitali
kaitsmise kaudu pérast Sokki. Peale selle saab sotsiaalkaitse abil soodustada
ettevotlusvaimu ja innovatsiooni (leevendades riskikartlikkust tiksikisiku

tasandil), ning luua voimendavat mdju kogukonna tasandil.

o Makrotasandil: sotsiaalkaitsel saab olla majanduskasvu soodustav moju,
suurendades kodumajapidamiste iildist tootlikkust, stimuleerides koondndudlust ja
suurendades seega toohdivet, eelkdige majanduslanguse ajal vastutsiikliliste

kulutuste tegemise kaudu.
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- Sotsiaalkaitsekulutuste majanduslik kasu on pdlvinud suhteliselt viahe uurijate
tdhelepanu. Vaja on rohkem empiirilisi toendeid sellise kasu ja selle kohta, kuidas

saavad sotsiaalsed investeeringud siin abiks olla.

- Mitmed uuringud toetavad seisukohta, et ebavdrdsus takistab pikaajalist
majanduskasvu. Kirjanduses mérgitakse ka ebavordsuse voimalikku positiivset moju
majanduskasvule tulenevalt negatiivsetest stiimulitest (innovatsiooni ja ettevotluse

jaoks) ning siddstudest ja investeeringutest.

N

. pohisonum: sotsiaalsete investeeringute kasu mootmise viisid

—  Nagu iga majandusotsuste kategooria puhul, tuleb votta arvesse sotsiaalsete
investeeringute alternatiivkulu. Majandusteadlased piitiavad seda kiisimust késitleda iga
valiku kulude ja tulude analiiisimisega; kulude-tulude analiiiisi iseloomustab katse

mdota poliitikavaliku kodiki mojusid rahalises véértuses.

- Sotsiaalsete investeeringute valdkonnas on eriti keeruline viljendada kulusid ja eelkdige
kasu rahalises mottes. Mone mdju puhul ei saa rahalist vadrtust tavaliselt hinnata
(nditeks vaesuse vihenemine vOi suurem sotsiaalne kaasatus, paremad tervisenditajad),
kuigi olemas on majanduslik mdju. Mitme kriteeriumiga otsustusanaliiiis vimaldab

votta arvesse mitmesuguseid hindamiskriteeriume.

—  Osa sotsiaalsete investeeringute kasust ilmneb alles pikema aja jooksul. Seetdttu on
oluline saada uuringutest ja/voi haldusallikatest longituudandmeid, mis hdlmavad pikka

ajavahemikku.

—  Kulude-tulude analiiiisi iiks lisakésitlus on jaotusliku mdju hindamine. See hdlmab
kvantitatiivset analiilisi, milles hinnatakse reformide ja investeeringute jaotuslikku
moju, s.t hinnatakse nende mdju eri riihmade sissetulekule ning 16ppkokkuvdttes

sissetulekute ebavordsusele ja vaesusele.
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- Mudeldamise jaoks asjakohase kisitluse ja sobivate tegurite valiku puhul kehtivad
piirangud ja raskuspunktid, mis on iseloomulikud just sotsiaalsete investeeringute
valdkonnale. Kuigi iikski mudel ei saa votta korraga arvesse koiki neid elemente, on

oluline, et eelduste valik oleks l4bipaistev ja meetodid pohineksid teadlikul analiiiisil.

- ELi tasandil voiks vilja tootada iihised suunised, et teha kindlaks selged seosed,
soodustada ja tagada sotsiaalsete investeeringute ning nende majanduslike ja

sotsiaalsete tulemuste kvaliteetset analiiiisi ning analiilisida rohkem algpdhjuseid.

- Sotsiaalsete investeeringute kasu mootmiseks nii mikro- kui ka makrotasandil saab

seega kasutada erinevaid meetodeid, nditeks:

0 Mikrotasandil: mikrosimulatsioonid, juhuslikustatud kontrolluuringud, sobitamise
meetodid, katkestatud regressioonanaliiiis (RDD), diferents-diferents hinnang,

kvalitatiivsed meetodid (sihtrithmad ja siivaintervjuud)

o Makrotasandil: siisteemi iildistatud momentide meetod, tShususraja analiiiis,

sotsiaalse arvepidamise maatriks ja arvutatavad iildised tasakaalumudelid

kasulikuks vdivad osutuda uuringud majanduslike ja sotsiaalsete andmete koostoime
hindamiseks, et anda terviklikum ja mitmeotstarbelisem iilevaade majanduse ja iihiskonna
heaolu vahelistest seostest, vottes eeskujuks hiljutise t66 integreeritud

keskkonnamajandusliku arvepidamise slisteemi (SEEA) kohta.
S. pohisonum: statistiline suutlikkus hinnata sotsiaalseid investeeringuid

- Sotsiaalsete investeeringute valdkonnas on otsuste tegemisel oluline roll andmete
haldamisel ja andmetele juurdepdisul ning statistilistel vahenditel ja suutlikkusel, mis
aitavad kaasa mojuhinnangutele ja paremale poliitikakujundamisele. Sotsiaalsed
investeeringud hdlmavad mitmesuguseid poliitikameetmeid ja juurdepdids asjakohastele

andmetele on nende hindamisel védga oluline.
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- Andmete kiisimus on tihedalt seotud sellega, kuidas formuleerida ja hinnata avalikku
poliitikat ja sotsiaalseid investeeringuid. Erinevate kéttesaadavate hindamisvahendite
(kas makro- voi mikro-, eel- voi jarelhindamise) tulemuste tdpsus ja kvaliteet soltub
suuresti kéttesaadavatest andmetest. Samuti on see seotud ldbipaistvuse ja

aruandekohustusega.

—  Et mojuhinnangud hdlmaks veelgi rohkem aspekte, on sageli vaja iiksikasjalikumaid
andmeid. Pohjalik analiiiis eeldab suurt ja representatiivset valimit, mis holmab
erinevate uuritavate poliitikameetmete vajalikke komponente. Seetdttu peaks
prioriteediks olema haldusandmete parem kéttesaadavus poliitikameetmete moju eel-
ja jarelhindamiseks, suurendades iihtlasi vastastikust tdiendavust vorreldavate

uuringuandmetega riiklikul ja ELi tasandil.

- Selle saavutamiseks on oluline piisavalt kdsitleda eraelu puutumatuse aspekti,
andmete turvalisust, biirokraatiat ja libipaistvuse stiimulite puudumist,
konkurentsi institutsioonide vahel jne. Isikuandmete kaitse ildméadrus muudab
andmetele juurdepddsu keerukamaks, kujutades endast markimisvaérset viljakutset,

eelkdige Euroopa kontekstis.

- Oluline on leida tasakaal eraelu puutumatuse ja andmete turvalisuse kaitse ning avaliku
poliitika tohusama hindamise vajaduse vahel. Andmete jagamiseks tuleb kehtestada
selged Oigusraamistikud ja reeglid ning luua labipaistvuse ja koostdd edendamise
stiimulid. Sellega seoses tuleks kasutada tdielikult &ra Euroopa andmehalduse méérust,

mida kohaldatakse alates 2023. aasta septembrist.

—  ELi sotsiaalsete néitajate digeaegsuse osas on tehtud markimisvédrseid edusamme.
Siiski on oluline seda digeaegsust, seda nii digeaegsemate andmete kui ka
jooksevhinnangute andmise suutlikkuse suurendamise kaudu, veelgi parandada.

Eurostati arvutuslikud kiirhinnangud pakuvad selles osas paljutdotavat voimalust.
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Jargmise veebilingi alt: https://www.inclusion.gob.es/documents/384697/3692129/TW GSI+-

+Working+Document+14112023.pdf on leitav eesistujariigi Hispaania ja Belgia poolt

mitteametliku sotsiaalsete investeeringute toorithma raames koostatud tihine toodokument. Selles
dokumendis esitatakse sotsiaalsete investeeringute praktiline médratlus, uuritakse pohjalikult
sotsiaalsete investeeringutega seotud majanduslikku ja sotsiaalset kasu ning pakutakse vilja
mitmesuguseid voimalusi selliste investeeringute hindamiseks. Lisaks tutvustatakse selles erinevaid

metodoloogilisi vahendid, mis on vélja tootatud sellise kasu tulemuslikuks modtmiseks.
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