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POZNAMKA

Odesilatel: Predsednictvi

Pfijemce: Vybor stalych zastupct / Rada

Predmét: Socialni investice

— politicka rozprava
Socialni investice a fiskalni pravidla EU
— prezentace predsednictvi

Delegace naleznou v piiloze poznamku ptedsednictvi pro fizeni rozpravy k vyse uvedenym
tématiim s ohledem na politickou rozpravu a prezentaci predsednictvi na zasedani Rady pro
zamé&stnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele (EPSCO) ve dnech

27. a 28. listopadu 2023.
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Socialni investice

Poznamka pro Fizeni politické rozpravy

Ugelem této poznamky je ¥idit politickou rozpravu Rady o socialnich investicich tim, Ze stanovi

n¢které prvky politického kontextu (oddil I), navrhne urcité otazky slouzici jako voditko pro

rozpravu (oddil II) a ptedstavi nazor predsednictvi na klicové prvky sociélnich investic a fiskalnich

pravidel EU (oddil III).

D

Politické souvislosti

Spanélské piedsednictvi povazuje otazku socialnich investic za velmi dileZitou. Politicka

rozprava v Rad¢ na toto téma je tak namiste.

Vzhledem ke sloZitosti tohoto tématu je v§ak vhodné, aby se politické uvahy v této oblasti
mohly rovnéz opirat o technické prvky, které vyzaduji dikladné prostudovani a spojuji

nékolik rozméra.

Dne 14. Cervence 2023 si ministfi pro zaméstnanost a socidlni véci na neformalnim zasedani
vymeénili ndzory na to, jak mohou socilni investice a souvisejici reformy t¢inn€ podpofit
odolnost ekonomik, a na lohu evropského pilife socialnich prav v ramci spravy
ekonomickych zélezitosti EU. N¢kolik ministri podpoftilo ndzor, Ze dobie koncipované
reformy a investice vyuzivajici ptistup zaloZeny na socialnich investicich, a zejména takové
reformy a investice, které posiluji lidsky kapital, mohou kromé prosazovani socidlnich cili
pfinést také zvySeni produktivity a vy$si hospodarsky rist, a vyzvalo k dal§im Givaham

zalozenym na dikazech.
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V névaznosti na tuto diskusi zfidily Spanélské predsednictvi a nastupujici belgické
predsednictvi Rady EU neformalni pracovni skupinu pro socialni investice (IWGSI). Hlavnim
cilem IWGSI, ktera sdruzuje razné institucionalni a vnitrostatni aktéry, je podpofit diskusi

z akademického hlediska o vzajemném ptisobeni socidlnich investic a reforem, hospodarského

ristu, makroekonomické stabilizace a vzestupné socialni konvergence.

Do pracovni skupiny se zapojilo 24 zemi EU: Belgie, Bulharsko, Dansko, Estonsko, Finsko,
Francie, Chorvatsko, Irsko, Italie, Kypr, Litva, Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Némecko,
Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko, gpanélsko

a Svédsko. Kromé toho se do &innosti neformélni pracovni skupiny zapojili zastupci
Generalniho feditelstvi pro zaméstnanost, socialni véci a socialni zacleiiovani z Evropské
komise a Vyboru pro zameéstnanost a socidlni véci z Evropského parlamentu, ptfedsedové

Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socidlni ochranu a zastupci socialnich partnertt EU.

V ramci IWGSI byly projednany dva hlavni sméry prace. Prvni se zabyval empirickymi
dikazy tykajicimi se mikro- a makroekonomické névratnosti socialnich investic. Druhy se

zam¢étil na metodiky sledovéani a hodnoceni ndvratnosti socialnich investic.

IWGSI se sesla celkem Ctyfikrat — ve dnech 5. zati 2023, 28. zati 2023, 19. fijna 2023

a 3. listopadu 2023. Dne 8. listopadu se konala konference na vysoké urovni s nazvem
,»Socidlni investice pro odolné ekonomiky a spole¢nost: fiskalni pravidla EU vhodna pro
budoucnost®, na niz zastupci akademické obce, vnitrostatnich organti a organti EU diskutovali
o klicovych zjiSténich IWGSI. Prace bude pokracovat i v nasledujicich mé&sicich s cilem
piispét k ivaham predsednictvi o pfipravé spolecné politické rozpravy ministrii financi

a ministra zaméstnanosti a socidlnich véci, ktera se uskute¢ni dne 12. biezna 2023.
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Vysledkem dosavadni prace a uskutecnénych vymeén nézort je pracovni dokument, ktery
navrhuje operac¢ni definici socidlnich investic, prezentuje literaturu o ekonomické a socialni
navratnosti socialnich investic a navrhuje mozné piistupy k hodnoceni socidlnich investic,
jakoz 1 Sirokou skalu metodickych nastrojii pro méteni jejich navratnosti. Na zaklad¢ této
prace vypracovalo predsednictvi soubor kli¢ovych sdé€leni, kterd shrnuji zavéry pracovniho

dokumentu a urcuji nékteré mozné sméry ¢innosti. Tato sdéleni jsou uvedena nize.

MinistFi se vyzyvaji, aby se zabyvali témito otazkami:

Za zminku stoji vyznamna prace pii prosazovani piistupu k sociadlnim investicim

v ramci socidlni agendy EU. Dobfe koncipované socialni investice mohou zvysit
hospodaisky ruast, a tim podpofit fiskalni udrzitelnost, ale také hrat klicovou tlohu pfi
podpoie vzestupné socialni konvergence. Jakou konkrétni ulohu mohou v rdmci spravy
ekonomickych zélezitosti EU hrat socidlni investice a souvisejici reformy? Jak 1ze
¢lenské staty ucinné povzbuzovat k investicim v tomto sméru? Jakou stézejni ulohu

muze v této souvislosti hrat Rada EPSCO?

Kli¢ovou podminkou pro podporu tvorby fakticky podlozené socidlni politiky je
posileni a zlepSeni metodiky pro sledovani a hodnoceni hospodatské a socialni
navratnosti. V poslednich letech byly v tomto ohledu realizovany riizné iniciativy, jako
je vyvoj metod kratkodobych predpovédi (,,now-casting*), které maji zlepsit v€asnost
socidlnich ukazatell. Mnoho ¢lenskych stati rovnéz posililo své mikrosimulaéni
schopnosti nebo zavedlo jiné metody pro (pfedbézné nebo nasledné) posuzovani
dopadi. Jaka konkrétni opatfeni povaZujete za nezbytna k provadéni a realizaci fakticky

podlozenych socidlnich politik ve vasi zemi v kratkodobém a sttednédobém horizontu?
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IIT) Socialni investice — klicova sdéleni predsednictvi

Kli¢ova sd€leni Spané€lského predsednictvi a nastupujiciho belgického predsednictvi

vychdazejici z prace neformalni pracovni skupiny pro socialni investice
Sdéleni ¢. 1: Celozivotni perspektiva modernich socialnich stata

- Jadrem socialnich stat 21. stoleti je celozivotni perspektiva. Moderni socialni staty

piedstavuji vyvazenou kombinaci dvou rozmeri:

o socialnich investic, vCetné politik zamétenych na zvySovani ,,fondu‘ lidského
kapitalu a schopnosti a udrzovani jejich kvality, jakoZ i na usnadnéni a zlepSeni

,toku* pii prechodech na trhu prace a v priitb¢hu zivota,

o socialni ochrany, vcetné politik zaméfenych na zachovani silné v§eobecné
zachranné sité pro ochranu pted finan¢nimi disledky sociélnich rizik (jako je
nemoc, stari, pracovni Urazy a ztrata zaméstnani) a makroekonomickou

stabilizaci.

- Kombinace téchto funkei politiky, které se vzajemné doplituji a posiluji, vede
k tzv. celozivotnimu multiplikatoru. V pribchu Zivotniho cyklu pfinaseji socialni
investice vynosy v oblasti blahobytu, které vytvareji pozitivni spiralu z hlediska
pracovnich pftilezitosti, dobrych zivotnich podminek a genderové rovnosti, a pomahaji

zmirfiovat intragenera¢ni a mezigeneracni chudobu.
Sdéleni €. 2: Socialni investice jako motor ristu

- Dobfte koncipované socialni investice mohou zvysit hospodarsky rist, a tim podpofit

fiskalni udrZitelnost, a soucasné podpoftit vzestupnou socialni konvergenci.

- Investice do kvalitniho vzdélavani, v¢etné pfedskolniho vzdélavani a péce, mohou mit
piimy dopad na rust, nebot’ zvySuji pracovni ptilezitosti (¢imz snizuji rozdily
v zaméstnanosti a odménovani Zen a muzil), inovacni kapacitu a produktivitu, a tim

rovnéZz rozsifuji danovou zakladnu do budoucna ve prospéch vetejnych financi.
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- Investice do prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace mohou rovnéz podpofit
hospodarsky rust zvySenim konkurenceschopnosti a produktivity, mimo jiné
prostiednictvim silnéjsi inovacni kapacity a absorpce novych technologii, a také
zajisténim lepsiho souladu mezi poptavkou po dovednostech a nabidkou dovednosti

a zlepSenim vyhlidek na zaméstnatelnost.

- Dobte fungujici a u¢inné aktivni politiky na trhu prace a vetejné sluzby
zamgéstnanosti mohou rovnéz zajistit hospodaiskou navratnost tim, ze zvysi efektivnost
trhu prace, zmirni nedostatek dovednosti a nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi

7w

dovednostmi a posili ucast nedostatecné zastoupenych skupin na trhu prace.

- Investice do ambulantni a primarni péce a dlouhodobé péce mohou ptispét
ke zlepSeni zdravotni péce a mohou rovnéz umoznit Gspory (prostfednictvim snizenych

nakladt na poskytovani urcitych sluzeb), a tim podpofit fiskalni udrzitelnost.
Sdéleni €. 3: Socialni ochrana a hospodarska stabilizace

- Odolnost vic¢i dopadiim, tj. schopnost zemé absorbovat systémové otiesy, uzce souvisi
s velmi kvalitn€¢ koncipovanymi a inkluzivnimi systémy socialni ochrany, zejména

s davkami v nezaméstnanosti a rezimy zkracené pracovni doby.
- Lze pozorovat dikazy o ekonomické navratnosti vydajti na socidlni ochranu:

o na mikrourovni jednotlivci a domdacnosti: proristové ucinky lze ocekavat
zejména prostiednictvim piijmi a spotieby, jakoz i tim, Ze umoziiuji akumulaci
vyrobnich prostiedkil (véetné lidského kapitalu) a ochranu vyrobniho kapitalu po
otfesu. Kromé toho miliZze socialni ochrana podpoftit podnikéni a inovace tim, Ze
zmirnuje averzi k riziku na urovni jednotlivet a vytvaii multiplikacni ucinky

na urovni komunity;

o na makrourovni: socidlni ochrana miize mit na ekonomiku prorastové ucinky
tim, ze zvySuje celkovou produktivitu domacnosti, stimuluje agregéatni poptavku,
a tim zvySuje zaméstnanost, zejména prostiednictvim proticyklickych vydaja

v obdobi hospodéiského poklesu.
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- Ekonomické navratnosti vydajii na socialni ochranu vénovali vyzkumni pracovnici
pomérne malo pozornosti. Je zapotiebi vice empirickych ditkazl o této navratnosti

a o stimulujici tloze, kterou mohou socialni investice v této souvislosti hrat.

- Rada studii podporuje nazor, ze nerovnost v dlouhodobéjsim horizontu brzdi rast.
V literatuie se rovnéz hovoii 0 mozném pozitivnim u¢inku nerovnosti na rust
prostiednictvim nepiiznivych pobidek (pro inovace a podnikani), jakoz

1 prostfednictvim uspor a investic.
Sdéleni €. 4: Pristupy k méreni navratnosti socialnich investic

- Stejné jako v kazdé¢ kategorii ekonomickych rozhodnuti je tfeba vzit u socidlnich
investic v tvahu naklady obétované ptilezitosti. Ekonomové se snazi tuto otazku tesit
tim, ze zvazuji néklady a piinosy spojené s kazdou variantou; analyza nakladi a ptinosi

se vyznacuje snahou zméfit vSechny ucinky politické varianty v penéznich jednotkach.

- Vyjadrit naklady, a zejména ptinosy, v penéznich jednotkach je ve sféfe socidlnich
investic obzvlasté naro¢ny ukol. Nekteré ucinky obvykle nemaji penézni hodnotu
(naptiklad snizeni chudoby nebo vétsi socialni zaclenéni, lepsi vysledky v oblasti
zdravi), ptestoze maji ekonomicky dopad. Rozhodovaci analyza zaloZzena na vice

kritériich umoznuje zvazit Sirokou Skéalu hodnoticich kritérii.

- Nékteré vynosy socidlnich investic 1ze pozorovat az v dlouhodobéjsim horizontu. Proto
je dilezité mit k dispozici panelové udaje z prizkumil nebo spravnich zdrojt, které

pokryvaji dlouha ¢asova obdobi.

- Dopliikovym pfistupem k analyze nékladl a ptinost je posouzeni distribu¢niho dopadu.
To zahrnuje kvantitativni analyzu, kterd poskytuje posouzeni distribu¢nich u¢inkt
reforem a investic, a tedy jejich dopadl na ptijmy riznych skupin a v konecném

dasledku na ptfijmovou nerovnost a chudobu.
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- Vybér ptislusného ptistupu a faktorti, které maji byt do modelovani zahrnuty, ma sva
omezeni a problémy, jez jsou specificky spojeny s oblasti socialnich investic. Ackoli
z4adny model nemiize zohlednit vSechny tyto prvky najednou, je diilezité, aby vybér

predpokladii byl transparentni a metody byly zaloZzeny na informované analyze.

- Na urovni EU by mohly byt vypracovany spolecné pokyny, které by urcily jasné vazby,
podpotily a zajistily vysoce kvalitni analyzu socialnich investic a jejich hospodarskych

a socidlnich vysledkt a dale zkoumaly zékladni pfi¢inné souvislosti.

- K méfeni navratnosti socialnich investic Ize tedy na mikrourovni i makrourovni pouzit

rizné metody, naptiklad:

o mikrotroven: mikrosimulace, randomizované kontrolované studie, metody
parovani, metoda regresni diskontinuity, metoda rozdild v rozdilech, kvalitativni

metody (skupiny respondentti a hloubkové rozhovory);

o makrodroven: systémova zobecnénd metoda momentd, hrani¢ni analyza
efektivnosti, matice socidlniho Gcetnictvi a vypocetni modely vSeobecné

rovnovahy.

Bylo by vhodné zvazit priizkumné prace za ucelem posouzeni vzajemného ptisobeni
ekonomickych a socialnich udaja s cilem poskytnout komplexnéjsi a viceti€elovy pohled
na vzajemné vztahy mezi ekonomikou a spolec¢enskym blahobytem, a to na ptikladu

nejnovejsi prace na systému integrovanych environmentalnich hospodatskych ucti (SEEA).
Sdéleni €. 5: Statisticka kapacita pro hodnoceni socidlnich investic

- Ve sféte socidlnich investic hraji fizeni a ptistup k udajiim, jakoz i statistické nastroje
a kapacity stézejni ulohu pfi rozhodovani a umoziuji posuzovani dopadi a lepsi tvorbu
politik. Socialni investice zahrnuji Sirokou $kélu politik a pfistup k vhodnym udajim ma

zasadni vyznam pro jejich hodnoceni.
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- Otéazka udajti Gizce souvisi s formulovanim a hodnocenim verejné politiky
a socialnich investic. Pfesnost a kvalita vysledkli poskytovanych riznymi dostupnymi
nastroji hodnoceni (at’ uz se jedna o makronastroje nebo mikrondstroje a predbézné ¢i
nasledné hodnoceni) skutecné do zna¢né miry zavisi na dostupnych udajich. Souvisi

rovnéZ s transparentnosti a odpovédnosti.

v

- Pro dalsi rozsiteni rozsahu posouzeni dopadi jsou Casto zapotiebi podrobnéjsi uidaje.
Komplexni analyza vyzaduje rozsahly a reprezentativni vzorek, ktery zahrnuje
pozadované slozky riznych zkoumanych politik. Prioritou by proto méla byt lepsi
dostupnost administrativnich idaji pro predbézné a nasledné posouzeni dopadi
politik, spolu s posilenim doplitkovosti se srovnatelnymi udaji z priazkumu

na vnitrostatni irovni a na trovni EU.

- K dosazeni tohoto cile je dulezité odpovidajicim zplsobem fesit obavy tykajici se
ochrany soukromi, bezpecnosti udaju, byrokracie a chybéjicich pobidek
k transparentnosti, konkurence mezi institucemi atd. Obecné natizeni o ochrané
osobnich udaji (GDPR) ptidava k dostupnosti udaja dalsi troven slozitosti

a pfedstavuje vyznamnou vyzvu, zejména v evropském kontextu.

- Je nezbytné nalézt rovnovahu mezi ochranou soukromi a bezpecnosti idajii a pottebou
ucinnéjSiho hodnoceni vefejnych politik. Je tfeba vytvofit jasné pravni ramce
a predpisy, jimiz se bude fidit sdileni udaji, a vytvofit pobidky na podporu
transparentnosti a spoluprace. V této souvislosti by mél byt pln€ vyuzivan evropsky akt

o sprave dat, ktery je pouzitelny od zafi 2023.

- Znacného pokroku bylo dosaZeno, pokud jde o v€asnost socidlnich ukazatelt EU. Piesto
je dilezité tuto vEéasnost dale zlepSovat, a to jak prostfednictvim véasnéjSich udajii,
tak posilenim kapacit pro tvorbu kratkodobych predpovédi. Velmi slibnou cestu

v tomto ohledu nabizeji bleskové odhady, které vypocitava Eurostat.
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Pod uvedenym odkazem https://www.inclusion.gob.es/documents/384697/3692129/TW GSI+-

+Working+Document+14112023.pdf je k dispozici pracovni dokument, ktery spole¢né ptipravily

Spanélsko a Belgie v ramci IWGSI. Tento dokument ptinasi operacni definici socidlnich investic,
komplexn¢ zkouma ekonomickou a socialni navratnost spojenou se socialnimi investicemi
a navrhuje rizné pfistupy k hodnoceni téchto investic. Kromé toho zavadi Sirokou skalu

metodickych nastroji ur¢enych k a€innému méfeni této névratnosti.
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