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TOELICHTING 

1. ACHTERGROND VAN DE GEDELEGEERDE HANDELING 

Bij Richtlijn (EU) 2020/262 van de Raad van 19 december 2019 is een algemene regeling 

inzake accijns vastgesteld.  

Krachtens Richtlijn (EU) 2020/262 van de Raad mag de Commissie gedelegeerde 

handelingen aannemen om de structuur en de inhoud vast te stellen van de elektronische 

administratieve documenten die via het geautomatiseerde systeem worden uitgewisseld met 

het oog op de toepassing van de artikelen 20 tot en met 25. 

Het geautomatiseerde systeem is overeenkomstig Richtlijn (EU) 2020/262 gewijzigd om de 

overbrenging te omvatten van accijnsgoederen die naar landen buiten de Unie worden 

uitgevoerd en de overbrenging van accijnsgoederen die op het grondgebied van de ene lidstaat 

zijn uitgeslagen tot verbruik en naar het grondgebied van een andere lidstaat worden 

overgebracht om daar voor commerciële doeleinden te worden geleverd. Door deze 

veranderingen zijn bepaalde gegevenselementen van de administratieve documenten 

achterhaald of moesten ze worden gewijzigd. Deze wijzigingen zullen in februari 2026 in 

werking treden. Gedelegeerde Verordening (EU) 2022/1636 moet daarom 

dienovereenkomstig worden gewijzigd om de veranderingen in de structuur en inhoud van de 

administratieve documenten vast te stellen. 

2. RAADPLEGING VOORAFGAAND AAN DE AANNEMING VAN DE 

HANDELING 

Vóór de vaststelling van deze gedelegeerde handeling heeft de Commissie de door elke 

lidstaat in de Deskundigengroep indirecte belastingen aangewezen deskundigen geraadpleegd 

overeenkomstig de beginselen die zijn neergelegd in het Interinstitutioneel akkoord van 

13 april 2016 over beter wetgeven. 

De Commissie heeft het ontwerp van de gedelegeerde verordening met door de lidstaten 

aangewezen deskundigen besproken in een vergadering van de Deskundigengroep indirecte 

belastingen in september 2025, en rekening gehouden met de tijdens deze vergadering naar 

voren gebrachte opvattingen en standpunten.  

Gedurende drie weken (van 31 juli 2025 tot en met 27 augustus 2025) is feedback van de 

lidstaten over het ontwerp van de gedelegeerde verordening verzameld en de tijdens deze 

periode ontvangen opmerkingen zijn in de definitieve tekst opgenomen. 

3. JURIDISCHE ELEMENTEN VAN DE GEDELEGEERDE HANDELING 

Bij de gedelegeerde handeling worden de structuur en de inhoud vastgesteld van de 

elektronische administratieve documenten die via het geautomatiseerde systeem worden 

uitgewisseld en waarnaar in de artikelen 20 tot en met 25 en de artikelen 36 en 37 van 

Richtlijn (EU) 2020/262 van de Raad wordt verwezen.  

Om de lidstaten voldoende tijd te geven om zich voor te bereiden op deze wijzigingen, en om 

de datum van toepassing van deze verordening af te stemmen op de datum waarop de nieuwe 

versie van het in Besluit (EU) 2020/263 bedoelde geautomatiseerde systeem operationeel 

wordt, moet deze verordening van toepassing zijn met ingang van 12 februari 2026. 
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GEDELEGEERDE VERORDENING (EU) …/... VAN DE COMMISSIE 

van 12.11.2025 

tot wijziging van Gedelegeerde Verordening (EU) 2022/1636 wat betreft de gegevens van 

de in het kader van de overbrenging van accijnsgoederen uitgewisselde documenten 

DE EUROPESE COMMISSIE, 

Gezien het verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

Gezien Richtlijn (EU) 2020/262 van de Raad van 19 december 2019 houdende een algemene 

regeling inzake accijns1, en met name artikel 29, lid 1, en artikel 43, lid 1, 

Overwegende hetgeen volgt: 

(1) Krachtens Richtlijn (EU) 2020/262 stelt de Commissie de structuur en de inhoud vast 

van de administratieve documenten die worden uitgewisseld via het in artikel 1 van 

Besluit (EU) 2020/263 van het Europees Parlement en de Raad2 bedoelde 

geautomatiseerde systeem (“het geautomatiseerde systeem”). 

(2) De structuur en de inhoud van die documenten zijn vastgesteld in bijlage I en bijlage II 

bij Gedelegeerde Verordening (EU) 2022/16363 om te waarborgen dat de 

noodzakelijke formaliteiten op eenvormige wijze worden vervuld en om het toezicht 

op overbrengingen van accijnsgoederen te vergemakkelijken.  

(3) Het geautomatiseerde systeem is overeenkomstig Richtlijn (EU) 2020/262 gewijzigd 

om de overbrenging te omvatten van accijnsgoederen die naar landen buiten de Unie 

worden uitgevoerd en de overbrenging van accijnsgoederen die op het grondgebied 

van de ene lidstaat zijn uitgeslagen tot verbruik en naar het grondgebied van een 

andere lidstaat worden overgebracht om daar voor commerciële doeleinden te worden 

geleverd. Door deze veranderingen zijn bepaalde gegevenselementen van de 

administratieve documenten achterhaald of moesten ze worden gewijzigd. Het 

geautomatiseerde systeem moet worden herzien om eventuele vastgestelde 

inconsistenties te corrigeren.  

(4) Gedelegeerde Verordening (EU) 2022/1636 moet daarom dienovereenkomstig worden 

gewijzigd om de veranderingen in de structuur en inhoud van de administratieve 

documenten vast te stellen. 

(5) Om de lidstaten voldoende tijd te geven om zich voor te bereiden op deze wijzigingen, 

en om de datum van toepassing van deze verordening af te stemmen op de datum 

waarop de nieuwe versie van het in Besluit (EU) 2020/263 bedoelde geautomatiseerde 

                                                 
1 PB L 58 van 27.2.2020, blz. 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2020/262/oj. 
2 Besluit (EU) 2020/263 van het Europees Parlement en de Raad van 15 januari 2020 betreffende 

geautomatiseerde verwerking van gegevens inzake de overbrenging van en de controle op 

accijnsgoederen (PB L 58 van 27.2.2020, blz. 43, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2020/263/oj). 
3 Gedelegeerde Verordening (EU) 2022/1636 van de Commissie van 5 juli 2022 tot aanvulling van 

Richtlijn (EU) 2020/262 van de Raad door vaststelling van de structuur en de inhoud van de in het 

kader van de overbrenging van accijnsgoederen uitgewisselde documenten en vaststelling van een 

drempelwaarde voor verliezen vanwege de aard van de goederen (PB L 247 van 23.9.2022, blz. 2, 

http://data.europa.eu/eli/reg_del/2022/1636/oj). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/AUTO/?uri=OJ:L:2020:058:TOC
http://data.europa.eu/eli/dir/2020/262/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/AUTO/?uri=OJ:L:2020:058:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/AUTO/?uri=OJ:L:2022:247:TOC
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2022/1636/oj
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systeem operationeel wordt, moet deze verordening van toepassing zijn met ingang 

van 12 februari 2026, 

 HEEFT DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD: 

Artikel 1 

Bijlage I bij Gedelegeerde Verordening (EU) 2022/1636 wordt vervangen door de tekst in de 

bijlage bij deze verordening. 

Artikel 2 

Deze verordening treedt in werking op de twintigste dag na die van de bekendmaking ervan in 

het Publicatieblad van de Europese Unie. 

Zij is van toepassing met ingang van 12 februari 2026. 

Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks toepasselijk in elke 

lidstaat. 

Gedaan te Brussel, 12.11.2025 

 Voor de Commissie 

 De voorzitter 

 Ursula VON DER LEYEN 
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