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BEGRUNDUNG

1. HINTERGRUND DES VORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS

Mit dem Vorschlag der Kommission flir den Mehrjghrigen Finanzrahmen (MFR) fur 2014-
2020 (MFR-Vorschlag)! sind der Haushaltsrahmen und die Hauptausrichtungen der
Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) festgelegt worden. Auf dieser Grundlage legt die
Kommission nunmehr eine Reihe von Verordnungen, mit denen der Rechtsrahmen fiir die
GAP im Zeitraum 2014-2020 vorgegeben wird, zusammen mit einer Folgenabschiitzung
alternativer Szenarios fiir die Fortentwicklung dieser Politik vor.

Die derzeitigen Reformvorschlige basieren auf der Mitteilung iiber die GAP bis 20207, in der
breite Politikoptionen vorgestellt wurden, um auf die kiinftigen Herausforderungen fiir die
Landwirtschaft und die ldndlichen Gebiete zu reagieren und die Ziele der GAP zu erreichen.
Dies sind 1) rentable Nahrungsmittelerzeugung, 2) nachhaltige Bewirtschaftung der
natiirlichen Ressourcen und Klimamafinahmen und 3) ausgewogene rdumliche Entwicklung.
Die in der Mitteilung dargelegten Leitlinien der Reform haben seitdem sowohl in der
interinstitutionellen Aussprache’ als auch bei der Anhdrung der Interessengruppen im
Rahmen der Folgenabschitzung breite Unterstiitzung gefunden.

Ein gemeinsamer thematischer Schwerpunkt, der sich bei diesem Vorgehen
herauskristallisiert hat, ist die Notwendigkeit, die Ressourceneffizienz im Hinblick auf ein
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum der Landwirtschaft und lidndlichen
Gebiete in der EU im Einklang mit der Strategie ,,Europa 2020 zu steigern, wobei die GAP
weiterhin in zwei Sdulen gegliedert sein sollte, die einander erginzende Instrumente nutzen,
um dieselben Ziele zu verfolgen. Saule I umfasst Direktzahlungen und Marktmafinahmen, die
eine Grundsicherung fiir die Jahreseinkommen der EU-Landwirte und eine Unterstiitzung im
Falle spezifischer Marktstérungen bieten, wihrend S#ule Il sich auf die ldndliche
Entwicklung erstreckt, wobei die Mitgliedstaaten in einem gemeinsamen Rahmen
mehrjihrige Programme ausarbeiten und kofinanzieren®.

Im Zuge der aufeinander folgenden Reformen hat die GAP fiir mehr Marktorientierung der
Landwirtschaft gesorgt und die Erzeugereinkommen gestiitzt, die Einbeziehung von
Umweltauflagen verbessert und die Férderung fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums als
integrierte Politik zur Entwicklung der lidndlichen Gebiete in der gesamten EU verstirkt,
Derselbe Reformvorgang hat jedoch auch dazu gefiihrt, dass eine gerechtere Aufteilung der
Unterstiitzung auf die und innerhalb der Mitgliedstaaten sowie eine starkere Zielgerichtetheit

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafis- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen - Ein Haushalt fir |, Europa 2020", KOM(2011) 500
endgiiltig vom 29.6.2011.

Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen - Die GAP bis 2020: Nahrungsmittel, natirliche
Ressourcen und ldndliche Gebiete - die kiinftigen Herausforderungen, KOM(2010) 672 endgiiltig,
18.11.2010.

Siehe insbesondere Entschliefung des Europdischen Parlaments vom 23. Juni 2011, 2011/2015/INI)
und Schiussfolgerungen des Vorsitzes vom 18.3.2011,

Der derzeitige Rechtsrahmen umfasst die Verordnung (EG) Nr. 73/2009 des Rates (Direktzahlungen),
die Verordnung (EG) Nr. 1234/2007 des Rates (Marktinstrumente), die Verordnung (EG)
Nr. 1698/2005 des Rates (Entwicklung des landlichen Raums) und die Verordnung (EG) Nr. 1290/2005
des Rates (Finanzierung).
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der Mafinahmen verlangt wurden, mit denen den Herausforderungen im Umweltbereich
begegnet sowie der verstirkten Marktvolatilitit besser entgegengewirkt werden soll.

In der Vergangenheit wurde mit Reformen meist auf endogene Herausforderungen wie riesige
Uberschilsse oder Lebensmittelsicherheitskrisen reagiert; diese Reformen waren fir die EU
auf europiischer und auf internationaler Ebene von grofiem Nutzen. Die meisten der heutigen
Herausforderungen werden jedoch von Faktoren auflerhalb der Landwirtschaft bestimmt und
erfordern daher eine umfassendere strategische Antwort.

Der Druck auf die landwirtschaftlichen Finkommen wird wahrscheinlich anhalten, wobei sich
die Landwirte mehr Risiken, einer Verlangsamung der Produktivititszuwichse und einer
Preis-Kosten-Schere infolge steigender Inputpreise gegeniibersehen; deshalb muss die
Einkommensstiitzung beibehalten werden und miissen die Instrumente verstirkt werden, mit
denen Risiken besser bewiltigt werden kénnen und auf Krisensituationen reagiert werden
kann. Eine starke Landwirtschaft ist auch unerlésslich fiir die EU-Lebensmittelindustrie und
die weltweite Erndhrungssicherheit.

Gleichzeitig miissen die Landwirtschaft und die lindlichen Gebiete ihre Bemithungen
verstirken, um die ehrgeizigen klima- und energiepolitischen Ziele zu erreichen und die
Biodiversititsstrategie einzuhalten, die Teil der Agenda ,,Europa 2020 sind. Die Landwirte,
die zusammen mit den Forstwirten die wichtigsten Landbewirtschafter sind, miissen, um
landwirtschaftliche Systeme und Methoden zu iibernehmen und beizubehalten, die filir das
Erreichen der klima- und energiepolitischen Ziele besonders geeignet sind, unterstiitzt
werden, weil die Marktpreise die Bereitstellung solcher offentlichen Giiter nicht
widerspiegeln. AuBerdem ist es besonders wichtig, das unterschiedliche Potenzial der
landlichen Gebiete so gut wie méglich auszuschépfen und somit zu integrativem Wachstum
und Kohdsion beizutragen.

Bei der kiinftigen GAP wird es sich somit nicht um eine Politik handeln, die sich nur mit
einem kleinen, wenn auch wesentlichen Teil der EU-Wirtschaft befasst, sondern um eine
Politik, die auch fiir die Ernihrungssicherheit, die Umwelt und das rdumliche Gleichgewicht
von strategischer Bedeutung ist. Hierin liegt der EU-Mehrwert einer wahrhaft gemeinsamen
Politik, die den effizientesten Einsatz der begrenzten Haushaltsmittel ermdglicht, damit eine
nachhaltige Landwirtschaft in der gesamten EU bewahrt, wichtige grenziiberschreitende
Fragen wie der Klimawandel in Angriff genommen und die Solidaritit zwischen
Mitgliedstaaten verstirkt werden, wihrend jedoch auch eine Flexibilitét bei der Umsetzung
ermoglicht wird, um ortlichen Bediirfnissen zu entsprechen.

Der im MFR-Vorschlag festgelegte Rahmen sieht vor, dass die GAP ihre Zwei-Sdulen-
Struktur behiilt, wobei die Finanzmittel fiir jede Sdule nominal in der Hohe von 2013
beibehalten werden und das Hauptziel darin besteht, Ergebnisse bei den Schliisselpriorititen
der EU zu erzielen. Die Dircktzahlungen diirften die nachhaltige Erzeugung fordern, indem
30 % der dafiir bereitgestellten Finanzmittel fiir obligatorische MafBnahmen aufgewendet
werden, die dem Klima und der Umwelt zugute kommen. Es sollte eine schrittweise
Anniherung der bisher unterschiedlichen Héhe der Zahlungen erfolgen und die Zahlungen an
groRe Begiinstigte sollten stufenweise begrenzt werden. Die Entwicklung des ldndlichen
Raums sollte in einen gemeinsamen strategischen Rahmen mit anderen EU-Fonds mit
geteilter Mittelverwaltung aufgenommen werden, der stirker auf die Ergebnisse ausgerichtet
ist und fir den klarere und verbesserte Ex-ante-Konditionalititen gelten SchlieBlich noch
sollite die Finanzierung der GAP hinsichtlich der MarktmafBinahmen durch zwei Instrumente
auBerhalb des MFR verstirkt werden: 1) eine Soforthilfereserve, um auf Krisensituationen zu
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reagieren, und 2) die Ausdehnung des Interventionsbereichs des Europdischen Fonds fiir die
Anpassung an die Globalisierung.

Auf dieser Grundlage sind die Hauptelemente des GAP-Rechtsrahmens fiir den Zeitraum
2014-2020 in folgenden Verordnungen dargelegt:

- Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates mit
Vorschriften iiber Direktzahlungen an Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe im
Rahmen von Stiitzungsregelungen der Gemeinsamen Agrarpolitik (Verordnung tiber
die Direktzahlungen);

- Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates tiber eine
gemeinsame Marktorganisation fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse (Verordnung
. Einheitliche GMO*);

- Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates tber die
Forderung  der  ldndlichen  Entwicklung durch  den  Europdischen
Landwirtschafisfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums (ELER)
(Verordnung {iber die Entwicklung des landlichen Raums);

- Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates iiber die
Finanzierung, die Verwaltung und das Kontrollsystem der Gemeinsamen
Agrarpolitik (horizontale Verordnung};

- Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates mit MaBnahmen zur Festsetzung
bestimmter Beihilfen und Erstattungen im Zusammenhang mit der gemeinsamen
Marktorganisation fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse;

- Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 73/2009 des Rates hinsichtlich der Gewihrung
von Direktzahlungen an Inhaber landwirtschaftlicher Betricbe fiir das Jahr 2013 und

- Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1234/2007 des Rates hinsichtlich der
Betriebspramienregelung und der Unterstiitzung fiir Weinbauern.

Die Verordnung iiber die Entwicklung des ldndlichen Raums baut auf einem von der
Kommission am 6. Oktober 2011 vorgelegten Vorschlag auf, der gemeinsame Vorschriften
fiir alle einem Gemeinsamen strategischen Rahmen unterliegenden Fonds vorsieht’. Es folgt
noch eine Verordnung iiber die Regelung fiir die Bediirftigen, fiir die die Finanzmittel
nunmehr unter eine andere Rubrik des MFR fallen.

Des Weiteren werden neue Vorschriften iiber die Verdffentlichung von Informationen Uber
die Begiinstigten unter Beriicksichtigung der Einwidnde des Gerichtshofs der Europiischen

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates mit gemeinsamen
Bestimmungen iiber den Europdischen Fonds fur regionale Entwicklung, den Europdischen
Sozialfonds, den Kohisionsfond, den Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
lindlichen Raums und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds, fiir die der Gemeinsame
Strategische Rahmen gilt, sowie mit allgemeinen Bestimmungen tber den Europdischen Fonds fiir
regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds und den Kohasionsfond und zur Aufthebung der
Verordnung (EG) Nr. 1083/2006, KOM(2011) 615 vom 6.10.2011.
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Union ausgearbeitet, um den besten Weg zu finden, das Recht der Begiinstigten auf den
Schutz ihrer persénlichen Daten mit dem Prinzip der Transparenz zu vereinbaren.

2. ERGEBNISSE DER ANHORUNGEN INTERESSIERTER KREISE UND DER
FOLGENABSCHATZUNG

Aufgrund der Bewertung des derzeitigen politischen Rahmens und einer Analyse der
kiinftigen Herausforderungen und Bediirfnisse werden mit der Folgenabschitzung die
Auswirkungen von drei alternativen Szenarios bewertet und verglichen. Dies ist das Ergebnis
eines langen, im April 2010 eingeleiteten Prozesses, gelenkt von einer
dienststelleniibergreifenden Arbeitsgruppe, die eine ausfiihrliche quantitative und qualitative
Analyse durchgefiihrt hat, einschlieBlich der Festsetzung von Bezugsdaten in Form
mittelfristiger Vorausschitzungen flir die landwirtschafilichen Mirkte und Einkommen bis
2020 und der Erstellung eines Modells iiber die Auswirkungen der unterschiedlichen
politischen Szenarios auf die Wirtschaft des Agrarsektors.

Bei den drei in der Folgenabschétzung dargelegten Szenarios handelt es sich um folgende: 1)
ein Anpassungsszenario, bei dem am derzeitigen politischen Rahmen festgehalten, jedoch auf
seine bedeutendsten Miingel, wie die Aufteilung der Direktzahlungen, eingegangen wird; 2)
ein Integrationsszenario, das erhebliche Anderungen der Politik in Form einer gréBeren
Zielgerichtetheit und Okologisierung der Direktzahlungen und einer verstirkten strategischen
Orientierung fiir die Férderpolitik zur Entwicklung des lindlichen Raums unter besserer
Koordinierung mit anderen EU-Politiken sowie eine Ausdehnung der Rechtsgrundlage fiir
eine breitere Zusammenarbeit zwischen Erzeugern mit sich bringt, und 3) ein
Neuausrichtungsszenario, bei dem die Politik ausschlieBlich auf die Umwelt ausgerichtet
wird, indem die Direktzahlungen schrittweise abgeschafft werden, wobei davon ausgegangen
wird, dass die Produktionskapazitdt ohne Unterstiitzung erhalten bleiben kann und dass die
soziobkonomischen Bediirfnisse der lindlichen Gebiete durch andere Politiken gedeckt
werden kdnnen,

Vor dem Hintergrund der Wirtschaftskrise und des Drucks auf die 6ffentlichen Finanzen, auf
die die EU mit der Strategie ,,Europa 2020 und dem MFR-Vorschlag reagiert hat, gibt jedes
der drei Szenarios einer jeden der drei politischen Zielsetzungen der kiinftigen GAP, mit
denen eine wettbewerbsfihigere und nachhaltigere Landwirtschaft in dynamischen lindlichen
Gebieten angestrebt wird, ein unterschiedliches Gewicht. Im Hinblick auf eine bessere
Ausrichtung auf die Strategie ,,Europa 2020%, insbesondere bei der Ressourceneffizienz, wird
es immer wichtiger, die Agrarproduktivitidt durch Forschung, Wissenstransfer und die
Forderung von Zusammenarbeit und Innovation (auch im Rahmen der Européischen
Innovationspartnerschaft fiir landwirtschaftliche Produktivitit und Nachhaltigkeit) zu
verbessern. Die EU-Agrarpolitik findet zwar nicht mehr in einem handelsverzerrenden
politischen Umfeld statt, es ist jedoch ein zusitzlicher Druck auf den Sektor infolge einer
fortschreitenden Liberalisierung zu erwarten, insbesondere im Rahmen der Doha-
Entwicklungsagenda oder des Freihandelsabkommens mit dem Mercosur.

Die drei politischen Szenarios wurden unter Beriicksichtigung der Priferenzen ausgearbeitet,
die bei der Anhorung im Rahmen der Folgenabschitzung gesuBert wurden. Die interessierten
Kreise wurden aufgefordert, sich zwischen dem 23.11.2010 und dem 25.1.2011 zu dullern,
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und am 12.1.2011 wurde ein beratender Ausschuss einberufen. Die wichtigsten
angesprochenen Punkte sind nachstehend zusammengefasst®:

— Zwischen den Beteiligten besteht ein breiter Konsens, dass eine starke GAP auf der
Grundlage e¢iner Zwei-Sdulen-Struktur  erforderlich ist, um den kiinftigen
Herausforderungen von Erndhrungssicherheit, nachhaltiger Bewirtschaftung der
natiirlichen Ressourcen und riumlicher Entwicklung zu begegnen.

— Die meisten Befragten glauben, dass die GAP eine Rolle bei der Stabilisierung der Mirkte
und Preise spielen sollte.

— Die Beteiligten sind geteilter Meinung {iber eine gezieltere Vergabe der Unterstiitzung
(insbesondere die Umverteilung der Direktbeihilfen und die Begrenzung der Zahlungen).

— Es herrscht Ubereinstimmung dariiber, dass beide Siulen eine wichtige Rolle bei der
Verstirkung des Klimaschutzes und der Verbesserung der Umweltleistung zum Nutzen der
Gesellschaft in der EU spielen kdnnen. Obwohl zahlreiche Landwirte der Ansicht sind,
dass dies bereits geschieht, vertritt die breitere Offentlichkeit die Auffassung, dass die
Siule-I-Zahlungen effizienter verwendet werden kdnnten.

— Die Befragten wiinschen, dass alle Teile der EU, einschliellich der benachteiligten
Gebiete, in das kiinftige Wachstum und die Entwicklungschancen einbezogen werden.

— Die notwendige Verzahnung der GAP mit Politiken fiir andere Bereiche wie Umwelt,
Gesundheit, Handel und Entwicklung wurde von vielen Befragten betont.

— Die Innovation, die Entwicklung wettbewerbstihiger Unternehmen und die Bereitstellung
pffentlicher Giiter fir die EU-Biirger werden als Wege geschen, die GAP auf die Strategie
LEuropa 2020 auszurichten.

In der Folgenabschitzung wurden somit die drei alternativen politischen Szenarios
miteinander verglichen:

Das Neuausrichtungsszenario wiirde eine strukturelle Anpassung des Agrarsektors
beschleunigen, wobei sich die Erzeugung nach den kosteneffizientesten Gebieten und
ertragreichsten Sektoren verlagern wiirde. Zwar wiirden erheblich mehr Finanzmittel fiir den
Umweltbereich bereitgestellt, gleichzeitig wiirde der Sektor jedoch auch groBeren Gefahren
ausgesetzt, weil die Marktintervention nur noch in begrenzten Mafle méglich wire. AuBerdem
wiren damit bedeutende Sozial- und Umweltkosten verbunden, da sich die weniger
wettbewerbsfihigen Gebiete erheblichen Einkommenseinbullen und einer Verschlechterung
der Umweltsituation gegeniibersdhen, weil bei dieser Politik die Hebelwirkung der
Direktzahlungen gekoppelt an die Cross-Compliance-Anforderungen verlorenginge.

Am anderen Ende der Skala wiirde das Anpassungsszenario am besten eine Fortfithrung der
bestehenden Politik erlauben, wobei sich begrenzte, aber splirbare Verbesserungen sowoh! der
Wettbewerbsfiihigkeit in der Landwirtschaft als auch der Umweltleistung ergeben wiirden. Es
gibt jedoch emnste Zweifel daran, ob dieses Szenario den bedeutenden kiinftigen
Herausforderungen in den Bereichen Klima und Umwelt, die auch die langfristige
Nachhaltigkeit der Landwirtschaft bestimmen, auf angemessene Weise begegnen konnte.

Siehe Anhang 9 der Folgenabschitzung fir einen Uberblick iiber die 517 eingegangenen Auferungen.
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Das Integrationsszenario erdffnet neue Wege mit einer stirkeren Zielgerichtetheit und
Okologisierung der Direktzahlungen. Die Analyse zeigt, dass eine Okologisierung mit
verniinftigen Kosten fir die Landwirte mdglich ist, obwohl Verwaltungslasten nicht
vermieden werden konnen. AuBerdem ist ein neuer Impuls fiir die Entwicklung des 14ndlichen
Raums méglich, sofern die neuen Moglichkeiten von den Mitgliedstaaten und Regionen
wirksam genutzt werden und der gemeinsame strategische Rahmen mit den anderen EU-
Fonds nicht dic Synergien mit Siule I zunichte macht oder die besonderen Stirken der
Entwicklungsforderung fiir den lindlichen Raum beeintrichtigt. Wenn das richtige
Gleichgewicht erreicht wird, wiirde dieses Szenario der langfristigen Nachhaltigkeit der
Landwirtschaft und lindlichen Gebiete am besten gerecht werden.

Auf dieser Grundlage kommt die Folgenabschitzung zu der Schlussfolgerung, dass das
Integrationsszenario das ausgewogenste ist, um die GAP schrittweise auf die strategischen
Ziele der EU auszurichten, und dieses Gleichgewicht findet sich auch in der Umsetzung durch
die verschiedenen Elemente der vorgeschlagenen Rechtsvorschriften. Es muss auch unbedingt
ein Bewertungsrahmen ausgearbeitet werden, um die Leistung der GAP anhand einer
gemeinsamen Reihe von Indikatoren zu messen, die mit politischen Zielen verkniiptt sind.

Die Vereinfachung war eine wichtige Erwégung wéhrend des gesamten Vorgehens und sollte
auf verschiedene Weise verfolgt werden, zum Beispiel durch die Straffung der Cross-
Compliance- und Marktinstrumente oder die besondere Regelung flir dic Kleinlandwirte.
AuBerdem sollte die Okologisierung der Direktzahlungen so vorgenommen werden, dass die
Verwaltungslasten einschlieflich der Kontrollkosten so gering wie moglich ausfallen.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DES VORSCHLAGS

Es wird vorgeschlagen, die derzeitige Zwei-Siulen-Struktur der GAP beizubehalten, wobei
die jahrlichen obligatorischen MaBnahmen mit allgemeiner Geltung der Séule I durch
fakultative MaBnahmen ergidnzt werden, die im Rahmen eines Mehrjahres-
Programmplanungskonzepts der Sédule I besser an die nationalen und regionalen
Besonderheiten angepasst sind. Die neue Konzeption der Direktzahlungen bezweckt jedoch
eine bessere Nutzung der Synergieeffekte mit Saule II, deren MaBnahmen ihrerseits in einen
gemeinsamen strategischen Rahmen eingebunden wird, um eine bessere Koordinierung mit
anderen EU-Fonds mit gemeinsamer Mittelverwaltung zu erzielen.

Auf dieser Grundlage wird auch an der derzeitigen Struktur von vier grundlegenden
Rechtsinstrumenten  festgehalten,  wobei  jedoch  der  Geltungsbereich  der
Finanzierungsverordnung so erweitert wird, dass in ihr die allgemeinen Bestimmungen
zusammengefiihrt werden und sie nunmehr als die horizontale Verordnung bezeichnet wird.

Die Vorschlige entsprechen dem Grundsatz der Subsidiaritit. Die GAP ist eine wirklich
gemeinsame Politik: es handelt sich um einen Bereich geteilter Zustdndigkeit zwischen der
EU und den Mitgliedstaaten, der auf EU-Ebene im Hinblick auf die Erhaltung einer
nachhaltigen und diversifizierten Landwirtschaft in der gesamten EU verwaltet wird, wobei
wichtige grenziibergreifende Fragen wie der Klimawandel beriicksichtigt und die Solidaritét
zwischen Mitgliedstaaten verstirkt werden. In Anbetracht der Bedeutung kiinftiger
Herausforderungen betreffend die Emdhrungssicherheit, die Umwelt und das rdumliche
Gleichgewicht ist die GAP weiterhin eine Politik von strategischer Bedeutung, um die
wirksamste Antwort auf die politischen Herausforderungen und die effizienteste Verwendung
der Haushaltsmittel zu gewihrleisten. Des Weiteren wird vorgeschlagen, die derzeitige Zwei-

DE



DE

Saulen-Struktur der Instrumente beizubehalten, wobei die Mitgliedstaaten mehr Flexibilitdt
haben, auf ihre &rtlichen Besonderheiten zugeschnittene Losungen umzusetzen und auch die
Saule 1 zu kofinanzieren. Die neue europdische Innovationspartnerschaft und das
Instrumentarium fiir das Risikomanagement gehoren ebenfalls zu Saule II. Gleichzeitig wird
die Politik besser auf die Strategie ,.FEuropa 2020% ausgerichtet (einschlieBlich eines
gemeinsamen Rahmens mit anderen EU-Fonds) und werden eine Reihe von Verbesserungen
und Vereinfachungen vorgenommen. SchlieBlich noch lisst die im Rahmen der
Folgenabschitzung durchgefiihrte Analyse deutlich erkennen, wie kostspielig es aufgrund der
negativen wirtschaftlichen, kologischen und sozialen Konsequenzen sein wiirde, nichts zu
tun.

Mit der vorliegenden Anderung der geltenden Verordnung iiber die einheitliche GMO wird
die StiitzungsmaBnahme zugunsten von Weinbauern endgiiltig auf die Betriebsprimien-
regelung iibertragen. Die Mitgliedstaaten miissen sich hierzu bis spatestens 1. Dezember 2012
mit Wirkung ab 2014 entscheiden.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der MFR-Vorschlag sieht vor, dass ein groBer Teil des EU-Haushalts weiterhin der
Landwirtschaft vorbehalten ist, bei der es sich um eine gemeinsame Politik von strategischer
Bedeutung handelt. Daher wird vorgeschlagen, dass sich die GAP auf ihre Haupttitigkeiten
konzentriert, indem wihrend des Zeitraums 2014-2020 (zu jeweiligen Preisen)
317.2 Mrd. EUR Sdule [ und 101,2 Mrd. EUR Siule II zugewiesen werden.

Die Mittelausstattung der Siulen I und II wird erganzt durch zusétzliche Mittel in Héhe von
17,1 Mrd. EUR, aufgeteilt in 5,1 Mrd. EUR fur Forschung und Innovation, 2,5 Mrd. EUR fiir
die Lebensmittelsicherheit und 2.8 Mrd. EUR fiir die Nahrungsmittelhilfe fiir Bediirftige unter
anderen Haushaltslinien des MFR sowie 3,9 Mrd. EUR fiir eine neue Reserve fiir Krisen im
Agrarsektor und bis zu 2,8 Mrd. EUR fiir den Européischen Fonds fur die Anpassung an die
Globalisierung auBerhalb des MFR, so dass sich die Gesamtmittel fir den Zeitraum 2014-
2020 auf 435,6 Mrd. EUR belaufen.

Hinsichtlich der Verteilung der Unterstiitzung auf die Mitgliedstaaten wird vorgeschlagen, bei
allen Mitgliedstaaten, deren Direktzahlungen unter 90 % des EU-Durchschnitts liegen, ein
Drittel dieser Liicke zu schlieBen. Die nationalen Héchstbetrdge in der Verordnung iber
Direktzahiungen werden auf dieser Grundlage berechnet.

Die Aufteilung der Férderung fiir die Entwicklung des lindlichen Raums griindet sich auf
objektive Kriterien im Zusammenhang mit den politischen Zielen unter Berlicksichtigung der
derzeitigen Aufteilung. Wie bereits jetzt sollten die weniger entwickelten Regionen auch
weiterhin in den Genuss hoherer Kofinanzierungssitze kommen, die auch flr bestimmte
MaBnahmen wie Wissenstransfer, Erzeugergruppierungen, Zusammenarbeit und Leader
gelten werden.

Es wird eine gewisse Flexibilitat fiir Mitteliibertragungen zwischen den beiden GAP-Sdulen
(bis zu 5 % der Direktzahlungsmittel) eingefiihrt: Eine solche Ubertragung ist hierbei moglich
von Siule I nach Saule II, damit die Mitgliedstaaten ihre Entwicklungspolitik flir den
landlichen Raum verstirken kénnen, und von S#ule!l nach Siulel fiir diejenigen
Mitgliedstaaten, bei denen die Hohe der Direktzahlungen unter 90 % des EU-Durchschnitts
bleibt.
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Nihere Angaben zu den finanziellen Auswirkungen der Vorschlige fiir die GAP-Reform sind
in dem den Vorschldgen beigefligten Finanzbogen aufgefiihrt.
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2011/0285 (COD)
Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1234/2007 des Rates hinsichtlich der
Betriebspriimienregelung und der Unterstiitzung fiir Weinbauern

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag {iber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 43
Absatz 2,

auf Vorschlag der Europiischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses’,

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahrens,

in Erwidgung nachstehender Griinde:

()

2

&)

GemiB Artikel 1030 der Verordnung (EG) Nr. 1234/2007 des Rates vom 22. September 2007
tiber eine gemeinsame Organisation der Agrarmirkte und mit Sondeworschrlften fir bestimmte
landwirtschaftliche Erzeugnisse (Verordnung iiber die -einheitliche GMO)’ konnen die
Mitgliedstaaten ~den  Weinbauern eine entkoppelte  Beihilfe im  Rahmen der
Betriebspriimienregelung gewihren. Mehrere Mitgliedstaaten haben von dieser Mdglichkeit
Gebrauch gemacht, was den Nutzen dieser Mafinahme belegt.

Die Tatsache jedoch, dass die Mitgliedstaaten die Stiitzungsprogramme, einschlieBlich des fur
die Betriebsprimienregelung vorgesehenen Teils der EU-Haushaltsmittel, einmal im Jahr
andern konnen, und die Tatsache, dass die Stiitzungsprogramme eine Laufzeit von fiinf Jahren
haben, die Zahlungsanspriiche im Rahmen der Betriebspramienregelung dagegen unbefristet
gewiihrt werden, haben insbesondere im Hinblick auf die Uberwachung der fiir die
Betriebsprimienregelung  vorgesehenen Mittel einen erheblichen Verwaltungs- und
Kostenaufwand verursacht.

Zur einfacheren Verwaltung der betreffenden Mafnahme und angesichts dessen, dass sie im
Rahmen der Betriebsprimicnregelung weiter gelten sollte, empfiehlt es sich, ihr einen
endgiiltigen Charakter zu verleihen.

ABLC[...]vom[...], 8. [...]-
ABL C[...]vom[...], 8. [.. ]
ABI. L 299 vom 16.11.200

S.
S.
1.2007, 8
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@ Die Verordnung (EG) Nr. 1234/2007 ist daher entsprechend zu &ndern -

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Artikel 1030 der Verordnung (EG) Nr. 1234/2007 erhélt folgende Fassung:
,Artikel 1030
Betriebspriamienregelung und Unterstiitzung fiir Weinbauern

I. Die Mitgliedstaaten kénnen bis 1. Dezember 2012 beschliefien, Weinbauern ab 2014 eine
Stitzung in Form von Zahlungsanspriichen im Sinne von Titel [T Kapitel 1 der Verordnung
(EG) Nr. 73/2009 zu gewihren.

Ubersteigt der Betrag der Stiitzung gemalB Unterabsatz 1 den fiir 2013 vorgesehenen Betrag,
so verwendet der betretfende Mitgliedstaat die Differenz fiir die Zuweisung von
Zahlungsanspriichen im Sinne von Titel HI Kapitel 1 der Verordnung (EG) Nr. 73/2009 an
Weinbauern nach Mafigabe von Anhang IX Abschnitt C derselben Verordnung.

2. Mitgliedstaaten, die beabsichtigen, eine Stiitzung gemiB Absatz 1 zu gewihren, nehmen diese
im Rahmen von Artikel 103k Absatz 3 in ihre Stiitzungsprogramme auf.

3. Sobald die Stiitzung gemil Absatz 1 wirksam ist, gilt Folgendes:

(a) Sie bleibt endgiiltig Teil der Betriebsprimienregelung und steht im Rahmen von
Artikel 103k Absatz 3 nicht mehr fiir die MaBnahmen gem#B den Artikeln 103p bis
103y zur Verfiigung;

(b der in den Stlitzungsprogrammen verfligbare Betrag fiir die MaBnahmen gemdf den
Artikeln 103p bis 103y wird anteilig gekiirzt.”

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am siebten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amisblatt der Europdischen
Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prdsident
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1.1.

1.2,

1.3.

FINANZBOGEN ZU VORGESCHLAGENEN RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

- Vorschlag flir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates mit
Vorschriften iiber Direktzahlungen an Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe im Rahmen von
Stiitzungsregelungen der Gemeinsamen Agrarpolitik;

- Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates lber eine
gemeinsame Marktorganisation flir landwirtschaftliche Erzeugnisse (Verordnung ,,Einheitliche
GMO™);

- Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die
Forderung der lindlichen Entwicklung durch den Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des ldndlichen Raums (ELERY);

- Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die
Finanzierung, die Verwaltung und das Kontrollsystem der Gemeinsamen Agrarpolitik;

- Vorschlag fir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 73/2009 des Rates hinsichtlich der Gewihrung von
Direktzahlungen an Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe fiir das Jahr 2013;

- Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates mit Maflnahmen zur Festsetzung bestimmter
Beihilfen und Erstattungen im Zusammenhang mit der gemeinsamen Marktorganisation fir
landwirtschaftliche Erzeugnisse;

- Vorschlag flr eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1234/2007 des Rates Thinsichtlich  der
Betriebsprimienregelung und der Unterstiitzung flir Weinbauern.

Politikbereiche in der ABM/ABB-Struktur'®

Politikbereich Titel 05 von Rubrik 2

Art des Vorschlags/der Initiative (Rechtsrahmen fiir die GAP nach 2013)
X Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue Mafinahme.

O Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue MaBnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine
vorbereitende Mafinahme'',

ABM: Activity Based Management: maBnahmenbezogenes Management — ABB: Activity Based Budgeting:
maBnahmenbezogene Budgetierung
Im Sinne von Artikel 49 Absatz 6 Buchstaben a oder b der Haushaltsordnung,
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1.4.

14.1

1.4.2.

X Der Vorschlag/die Initiative betrifft die Verlingerung einer bestehenden Mafinahme.
X Der Vorschlag/die Initiative betriftt eine neu ausgerichtete MafBnahme.
Ziele

Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjihrige strategische Ziele der Kommission

Zur Férderung der Ressourceneffizienz im Hinblick auf ein intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum fiir die Landwirtschaft und die landlichen Gebiete in der EU im
Einklang mit der Strategie Europa 2020 lauten die Ziele der GAP wie folgt:

- rentable Nahrungsmittelerzeugung;
- nachhaltige Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen sowie KlimaschutzmaBnahmen;

- ausgewogene rdumliche Entwicklung.

Einzelziele und ABM/ABB-Titigkeiten

Einzelziele fiir den Politikbereich 05;

Einzelziel Nr. 1:

Bereitsteliung dkologischer dffentlicher Giiter

Einzelziel Nr. 2:

Ausgleich fur Erzeugungsprobleme in Gebieten mit besonderen natiirlichen Benachteiligungen

Einzelziel Nr. 3:

Weitere MaBnahmen zum Klimaschutz und zur Anpassung an den Klimawandel

Einzelziel Nr. 4:

Bewirtschaftung der EU-Haushaitsmittel fiir die GAP nach hochsten Standards fiir ein
effizientes Finanzmanagement

Einzelziel fiir ABB 05 02 - Agrarmarktbezogene Mallnahmen:

Einzelziel Nr. 5:

Verbesserung der Wettbewerbsfiihigkeit des Agrarsektors und Steigerung seines
Wertschdpfungsanteils in der Lebensmittelversorgungskette

Einzelziel fiir ABB 05 03 - Direktbeihilfen:
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1.4.3.

1.4.4.

Einzelziel Nr. 6:

Beitrag zu den landwirtschaftlichen Einkommen und Begrenzung von Einkommens-
schwankungen

Einzelziel fiir ABB 05 04 — Entwicklung des lindlichen Raums:

Einzelziel Nr. 7

Forderung eines umweltfreundlichen Wachstums durch Innovation

Einzelziel Nr. 8:

Forderung der Beschiftigung im ldndlichen Raum und Erhaltung des sozialen Gefliges in
landlichen Gebieten

Einzelziel Nr. 9
Verbesserung der ldndlichen Wirtschaftsstruktur und Férderung der Diversifizierung

Einzelziel Nr. 10

Férderung der strukturellen Vielfalt in den landwirtschaftlichen Erzeugungssystemen

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Zum gegenwirtigen Zeitpunkt ist es nicht mdglich, quantitative Zielvorgaben flir die
Wirkungsindikatoren festzulegen. Auch wenn die Politik in eine bestimmte Richtung lenken
kann, so diirften doch die breiten wirtschaftlichen, 6kologischen und sozialen Ergebnisse, die
mit solchen Indikatoren gemessen werden, letztlich auch von den Auswirkungen einer Reihe
externer Faktoren abhingen, die nach den jlingsten Erfahrungen erheblich und unvorhersehbar
geworden sind. Derzeit laufen noch weitere Analysen, die rechtzeitig fiir den Zeitraum
nach 2013 vorliegen sollen.

Bei den Direktzahlungen werden die Mitgliedstaaten die Moglichkeit haben, in begrenztem
Malle selbst iber die Anwendungsweise bestimmter Komponenten der Direktzahlungsrege-
lungen zu entscheiden.

In der Férderung der ldndlichen Entwicklung werden die zu erwartenden Ergebnisse und
Auswirkungen von den Entwicklungsprogrammen flir den lindlichen Raum abhingen, die die
Mitgliedstaaten bei der Kommission vorlegen werden. Die Mitgliedstaaten werden
aufgefordert, in ihren Programmen Zielvorgaben festzulegen.

Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Die Vorschlige sehen die Ausarbeitung eines gemeinsamen Monitoring- und Evaluierungs-
rahmens vor, um die Leistung der Gemeinsamen Agrarpolitik zu messen. Dieser Rahmen wird
alle einschldgigen Instrumente fiir das Monitoring und die Evaluierung der GAP-MaBnahmen .
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1.5.

15.1

152

umfassen, insbesondere fir die Direktzahlungen, die marktbezogenen MaBnahmen, die
MaBnahmen zur lindlichen Entwicklung und die Anwendung der Cross-Compliance-
Anforderungen.

Die Auswirkungen dieser GAP-Mafinahmen werden im Hinblick auf folgende Ziele
gemessen:

(a) rentable Nahrungsmittelerzeugung mit Schwerpunkt bei den landwirtschaftlichen
Einkommen, der Produktivitit in der Landwirtschaft und der Preisstabilitét;

(b} nachhaltige Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen sowie Klimaschutzmafinahmen
mit Schwerpunkt bei den Treibhausgasemissionen, der biologischen Vielfalt sowie Boden und
Wasser;

(c) ausgewogene rdumliche Entwicklung mit Schwerpunkt bei Beschiftigung, Wachstum
und Armutsbekdmpfung im landlichen Raum.

Im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten wird die Kommission einen Satz spezifischer
Indikatoren fiir die genannten Ziele und Bereiche festlegen.

Dariiber hinaus wird fiir die Forderung der lindlichen Entwicklung ein verstirktes
gemeinsames Monitoring- und Evaluierungssystem vorgeschlagen. Dieses System zielt darauf
ab, a}den Fortschritt und das Erreichte der Entwicklungspolitik fiir den {éndlichen Raum
aufzuzeigen und die Auswirkungen, die Wirksamkeit, die Effizienz und die Zweckdienlichkeit
der politischen Interventionen zur ldndlichen Entwicklung zu bewerten, b) einen Beitrag zu
einer gezielteren Forderung der lindlichen Entwicklung zu leisten und ¢) einen gemeinsamen
Lernprozess mittels Monitoring und Evaluierung zu unterstiitzen. Die Kommission wird im
Wege von Durchfilhrungsrechtsakten eine Liste von gemeinsamen Indikatoren fur die
politischen Prioritdten aufstellen.

Begriindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Um die mehrjdhrigen strategischen Ziele der GAP zu erreichen, die eine direkte Umsetzung
der Strategie Europa2020 fiir die europiischen lindlichen Gebiete darstellen, und den
einschligigen Vorschriften des AEU-Vertrags nachzukommen, zielen die Vorschlige darauf
ab, den Rechtsrahmen flir die Gemeinsame Agrarpolitik im Zeitraum nach 2013 festzulegen.

Mehrwert durch die Intervention der EU/

Bei der kinftigen GAP wird es sich um eine Politik handeln, die sich nicht nur mit einem
kleinen, wenn auch wesentlichen Teil der EU-Wirtschaft befasst, sondern um eine Politik, die
auch fur die Erndhrungssicherheit, den Umweltschutz und das raumliche Gleichgewicht von
strategischer Bedeutung ist. Die GAP als eine wahrhaft gemeinsame Politik erméglicht damit
den effizientesten Einsatz der begrenzten Haushaltsmittel, um eine nachhaltige Landwirtschaft
in der gesamten EU zu bewahren, wichtige grenziiberschreitende Fragen wie den Klima-
wandel in Angriff zu nehmen und die Solidaritit zwischen den Mitgliedstaaten zu stiirken.
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1.5.3.

1.54.

Wie in der Mitteilung der Kommission ..Ein Haushalt fiir Europa 2020+ dargelegt, ist die
GAP eine wirklich europiische Politik. Anstatt 27 unterschiedliche Agrarpolitiken mit
27 getrennten Haushalten zu betreiben, biindeln die Mitgliedstaaten ihre Ressourcen, um eine
einzige europiische Politik mit einem einzigen europiischen Haushalt durchzuftihren. Dies
bedeutet natiirlich, dass auf die GAP ein erheblicher Anteil der EU-Haushaltsmittel entfilit.
Dieses Vorgehen ist jedoch sowohl effizienter als auch sparsamer als ein nicht abgestimmtes
einzelstaatliches Vorgehen.

Aus fritheren dhnlichen Mafinahmen gewonnene wesentliche Erkenntnisse

Auf der Grundlage einer Evaluierung des derzeitigen Politikrahmens, einer ausgedehnten
Konsultation der Interessentriiger sowie einer Analyse der Herausforderungen und des Bedarfs
fiir die Zukunft wurde eine umfassende Folgenabschitzung durchgefiihrt. Nahere Einzelheiten
sind der Zusammenfassung dieser Folgenabschitzung sowie der Begriindung zu entnehmen,
die den Vorschldgen fiir Rechtsvorschriften beigefligt sind.

Kohdrenz mit anderen Finanzierungsinstrumenten sowie mogliche Synergieeffekte

Die von diesem Finanzbogen abgedeckten Vorschlige fiir Rechtsvorschriften sollten in einem
weiteren Zusammenhang gesehen werden mit dem Vorschlag fiir eine einheitliche
Rahmenverordnung mit gemeinsamen Bestimmungen Uber dic dem Gemeinsamen
Strategischen Rahmen unterliegenden Fonds (ELER, EFRE, ESF, Kohisionsfonds und
EMFF). Diese Rahmenverordnung wird einen wichtigen Beitrag leisten, um den
Verwaltungsaufwand zu verringern, die EU-Finanzmittel effizient einzusetzen und flr eine
Vereinfachung in der Praxis zu sorgen. Zugleich flankiert dies die neuen Konzepte des
Gemeinsamen Strategischen Rahmens fiir alle diese Fonds sowie die kiinftigen Partnerschafts-
vertrige, die sich ebenfalls auf diese Fonds erstrecken werden.

Der auszuarbeitende Gemeinsame Strategische Rahmen wird die Ziele und Priorititen der
Strategie Europa 2020 in Priorititen fir den ELER in Verbindung mit dem EFRE, ESF,

Erreichung gemeinsamer Ziele gewihrleistet.

anderen einschldgigen Politiken und Instrumenten der EU vorsehen.

Fiir die GAP werden dariiber hinaus bedeutende Synergie- und Vereinfachungseffekte erzielt,
indem die Verwaltungs- und Kontrollvorschriften der ersten Sdule (EGFL) und der zweiten
Siule (ELER) der Gemeinsamen Agrarpolitik harmonisiert und aneinander angepasst werden.
Die enge Verbindung zwischen dem EGFL und dem ELER sollte bestehen bleiben, wie auch
die bereits vorhandenen Strukturen in den Mitgliedstaaten erhalten bleiben sollten.

Kohisionsfonds und EMFF umsetzen, was einen integrierten Einsatz der Fonds zwecks |

Der Gemeinsame Strategische Rahmen wird auch Mechanismen zur Koordinierung mit |

12

KOM(2011) 500 endg. vom 29. Juni 2011.
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1.6. Dauer der MaBnahme und ihrer finanziellen Auswirkungen

X Vorschlag/Initiative mit befristeter Geltungsdauer (fiir die geplante Verordnung iiber
die Direktzahlungen, die Verordnung iiber die Entwicklung des lindlichen Raums sowie
die Verordnungen mit Ubergangsmallnahmen)

— X Geltungsdauer vom 1.1.2014 bis zum 31.12.2020

— X Finanzielle Auswirkungen wihrend der Geltungsdauer des nédchsten mehrjdhrigen
Finanzrahmens. Fiir die ldndliche Entwicklung Auswirkungen bis 2023.

X Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Geltungsdauer (fiir die geplante Verordnung
iiber die einheitliche GMO und die horizontale Verordnung)

— Umsetzung ab 2014.
1.7. Vorgeschlagene Methoden der Mittelverwaltlmg13
X Direkte zentrale Verwaltung durch die Kommission
O indirekte zentrale Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an:
— 0O Exekutivagenturen
— O von den Gemeinschaften geschaffene Einrichtungen'*

— [ nationale &ffentliche Einrichtungen bzw. privatrechtliche Einrichtungen, die im
offentlichen Auftrag tiétig werden

O Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter MaBnahmen im Rahmen von Titel V
des Vertrags tber die Europdische Union betraut und in dem mafigeblichen Basisrechtsakt
nach Artikel 49 der Haushaltsordnung bezeichnet sind

X Mit den Mitgliedstaaten geteilte Verwaltung
O Dezentrale Verwaltung mit Drittstaaten
O Gemeinsame Verwaltung mit internationalen Organisationen (bitte auflisten)

Bemerkungen

3 Erlduterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthiilt die

Website BudgWeb {in franzdsischer und englischer Sprache):
http-//www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Einrichtungen im Sinne von Artikel 185 der Haushaltsordnung.
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Keine wesentliche Anderung im Vergleich zur derzeitigen Situation, d. h. der GroBteil der Ausgaben,
die mit den vorgeschlagenen Rechtsvorschriften im Rahmen der GAP-Reform zusammenhiingen,
unterliegt der geteilten Mittelverwaltung zusammen mit den Mitgliedstaaten. Ein sehr viel geringerer
Teil wird hingegen weiterhin unter die zentrale und direkte Verwaltung durch die Kommission fallen.

DE
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2.1

2.2,

221

2.2.2

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

Monitoring und Berichterstattung

Im Rahmen des Monitoring und der Evaluierung der GAP wird die Kommission alle vier
Jahre einen Bericht an das Europidische Parlament und den Rat iibermitteln, wobei der erste
Bericht spétestens Ende 2017 vorgelegt wird.

Ergénzt wird dies durch spezifische Vorschriften in allen Bereichen der GAP mit
verschiedenen umfassenden Berichterstattungs- und Mitteilungspflichten, die in den
Durchfilhrungsbestimmungen ndher festzulegen sind.

In der Foérderung der lindlichen Entwicklung sind Vorschriften auch fiir das Monitoring auf
Programmebene vorgesehen, das mit der Vorgehensweise bei den anderen Fonds abgestimmt
und mit Ex-ante-, laufenden und Ex-post-Evaluierungen verbunden sein wird.

Verwaltungs- und Kontrollsystem

Ermittelte Risiken

Die GAP hat mehr als 7 Millionen Begiinstigte, die eine Stiitzung im Rahmen einer weiten
Palette unterschiedlicher Beihilferegelungen erhalten, von denen eine jede detaillierte und
bisweilen komplizierte Kriterien flir die Beihilfefdhigkeit besitzt.

Die Verringerung der Fehlerquote im Bereich der Gemeinsamen Agrarpolitik kann bereits als
etablierter Trend betrachtet werden. So wird durch die jiingste Fehlerquote von rund 2 % die
positive Gesamtbewertung der vorangegangenen Jahren bestiitigt. Es besteht die feste Absicht,
weitere Anstrengungen zu unternehmen, um eine Fehlerquote von unter 2 % zu erreichen.

Vorgesehene Kontrolien

Das Gesetzgebungspaket, insbesondere der Vorschlag fiir eine Verordnung iiber die
Finanzierung, die Verwaltung und das Kontrollsystem der Gemeinsamen Agrarpolitik zielt
darauf ab, das mit der Verordnung (EG) Nr. 1290/2005 geschaffene derzeitige Kontrollsystem
beizubehalten und zu verstdrken. Dieses sieht eine obligatorische Verwaltungsstruktur auf
Ebene des Mitgliedstaats auf der Grundlage zugelassener Zahistellen vor, die dafiir
verantwortlich sind, Kontrollen bei den Endbegiinstigten in Ubereinstimmung mit den unter
Ziffer 2.3 dargelegten Grundsitzen durchzufiihren. Der Leiter einer jeden Zahlstelle muss
jedes Jahr eine Zuverlidssigkeitserklirung abgeben, die sich auf die Vollstindigkeit,
Genauigkeit und sachliche Richtigkeit der Rechnungen, das ordnungsgemifle Funktionieren
der internen Kontrollsysteme sowie die RechtmiBigkeit und OrdnungsmiBigkeit der
zugrundeliegenden Geschiftsvorginge erstreckt. Eine unabhiéingige Priifbehdrde muss ihre
Stellungnahme zu allen drei vorgenannten Aspekten abgeben.

Die Kommission wird die Agrarausgaben weiterhin einer Rechnungspriifung unterzichen, die
sich auf eine Risikoanalyse stiitzt, damit bei den Rechnungspriifungen gezielt die Bereiche mit
dem hdchsten Risiko untersucht werden. Stellt sich bei den Rechnungspriifungen heraus, dass
Ausgaben unter VerstoB gegen die EU-Rechtsvorschriften getitigt worden sind, so wird die
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2.3.

Kommission die betreffenden Betrige im Rahmen des Rechnungsabschlussverfahrens von der
EU-Finanzierung ausschlieflen.

Zu den Kontrollkosten findet sich eine ausfiihrliche Analyse in Anhang 8 der Folgen-
abschiitzung, die den Gesetzgebungsvorschligen beigefligt ist.

Privention von Betrug und UnregelmiBigkeiten

Das Gesetzgebungspaket, insbesondere der Vorschlag fiir eine Verordnung iiber die
Finanzierung, die Verwaltung und das Kontrollsystem der Gemeinsamen Agrarpolitik, zielt
darauf ab, die derzeitigen von den Zahlstellen anzuwendenden detaillierten Kontroll- und
Sanktionssysteme mit gemeinsamen Grundmerkmalen und auf die Besonderheiten der
einzelnen Beihilferegelungen zugeschnittenen spezifischen Vorschriften beizubehalten und zu
verstirken. Allgemein vorgesehen sind bei diesen Systemen umfassende Verwaltungs-
kontrollen von 100 % der Beihilfeantrige, Kontrollabgleiche mit anderen Datenbanken, soweit
dies fiir erforderlich gehalten wird, sowie der Zahlung vorausgehende Vor-Ort-Kontrollen bei
einer Mindestanzahl von Geschiiftsvorgingen, die sich nach dem mit der betreffenden
Regelung verbundenen Risiko richtet. Wird bei diesen Vor-Ort-Kontrollen eine hohe Zahl von
UnregelmiBigkeiten vorgefunden, so miissen zusitzliche Kontrollen durchgeflihrt werden.
Das bei weitem wichtigste System in diesem Zusammenhang ist das Integrierte Verwaltungs-
und Kontrollsystem (InVeKoS), dem im Haushaltsjahr 2010 rund 80 % der Gesamtausgaben
des EGFL und des ELER unterlagen. Im Falle von Mitgliedstaaten mit ordnungsgemal
funktionierenden Kontrollsystemen und niedrigen Fehlerquoten wird die Kommission
ermichtigt, eine Verringerung der Anzahl der Vor-Ort-Kontrollen zuzulassen.

Das Vorschlagspaket sieht weiter vor, dass die Mitgliedstaaten zur Vorbeugung, Aufdeckung
und Abhilfe hinsichtlich UnregelmiBigkeiten und Betrugshandlungen verpflichtet sind, dass
sie wirksame, abschreckende und verhiltnismidBige Sanktionen gemif den EU-Rechts-
vorschriften und dem nationalen Recht zu verhiingen haben sowie rechtsgrundlos gezahlte
Betrige zuziiglich Zinsen wiedereinziehen miissen. Hierzu gehort auch ein automatischer
Abschlussmechanismus fliir UnregelmiBigkeitstille, der vorsieht, dass, wenn die Wieder-
einziehung nicht innerhalb von vier Jahren ab der Wiedereinziehungsaufforderung oder
innerhalb von acht Jahren im Falle anhingiger Gerichtsverfahren erfolgt ist, die nicht
wiedereingezogenen Betrige durch den betreffenden Mitgliedstaat getragen werden miissen.
Dieser Mechanismus wird einen starken Anreiz fiir die Mitgliedstaaten bilden, rechtsgrundlos
geleistete Zahlungen so rasch wie moglich wiedereinzuziehen.
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3.1

ERWARTETE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE

Die in diesem Finanzbogen angegebenen Betriige sind in jeweiligen Preisen und Mitteln fiir
Verpflichtungen ausgedriickt.

Uber die sich aus den vorgeschlagenen Rechtsakten ergebenden Anderungen, die in den unten
beigefiigten Tabellen verzeichnet sind, hinaus sind die vorgeschlagenen Rechtsakte mit
weiteren Anderungen verbunden, die keine finanziellen Auswirkungen haben.

Fiir jedes der Jahre im Zeitraum 2014-2020 kann die Anwendung des Mechanismus der
Haushaltsdisziplin im gegenwiirtigen Stadium nicht ausgeschlossen werden. Dies héngt jedoch
nicht von den Reformvorschligen selbst, sondern von anderen Faktoren ab, wie der
Ausfithrung der Direktbeihilfen oder klinftigen Entwicklungen auf den Agrarmirkten.

Hinsichtlich der Direktbeihilfen sind die in dem Verordnungsvorschlag mit Ubergangs-
malinahmen vorgesehenen verlingerten Nettoobergrenzen fiir das Jahr 2014 (Kalender-
jahr 2013) hoher als die in den beigefligten Tabellen verzeichneten Mittelzuweisungen fiir die
Direktbeihilfen. Diese Verlingerung zielt darauf ab, eine Weitergeltung der bestehenden
Rechtsvorschriften in einem Szenario, bei dem alle anderen Elemente unveridndert bleiben
wiirden, zu gewdhrleisten, unbeschadet der etwaigen Notwendigkeit einer Anwendung des
Mechanismus der Haushaitsdisziplin.

Die Reformvorschldge enthalten Vorschriften, die den Mitgliedstaaten ein gewisses Mal} an
Flexibilitdt bei der Bewilligung der Direktbeihilfen bzw. der Forderung der ldndlichen
Entwicklung einrdumen, Sollten die Mitgliedstaaten beschlieflen, diese Flexibilitdt in
Anspruch zu nehmen, so wird dies bei den angegebenen Mittelbetrigen finanzielle
Auswirkungen haben, die sich zum gegenwirtigen Zeitpunkt noch nicht quantifizieren lassen.

Dieser Finanzbogen berficksichtigt nicht den mdglichen Rickgriff auf die Krisenreserve.
Hervorzuheben ist, dass die fiir die Marktmallnahmen veranschlagten Ausgaben auf der

Annahme beruhen, dass keine offentlichen Interventionsankiufe und keine anderen
MabBnahmen im Zusammenhang mit einer Krisensituation in irgendeinem Sektor stattfinden.

Betroffene Rubrik(en) des mehrjihrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
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3.2.3  Erwartete Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.3.1. Ubersicht

— O Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel bendtigt.

_ X Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel

bendtigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

-

Jahr
2014

Jahr
2015

Jahr |
2016

Jahr
2017

|

Jahr
2018

Jahr
2019

Jahr
2020

INSGE- 1
SAMT

des mehrjiihrigen

- Finanzrahmens;

Personalausgaben'’

136,998

136,998

136,998

136,998

136,998

136,998

136,998

958,986

Sonstige
tungsausgaben

Verwal-

9,704

9,704

9,704

9,704

9,704

9,704

9,704

67,928

.Zwischensumme

. RUBRIK5
des mehrjikirigen -

* AuBerhalb der _
: RUBRIKS -

. des mehrjabrigen

Personalausgaben

Sonstige
tungsausgaben

Verwal-

" der RUBRIKS

' Finanzrahmens

" apichensumme
 der Mittel auBerhalb |

. desmehrjihrigen

INSGESAMT

\‘ 146,702

!

146,702 ‘

146,702% 146,702‘ 146,702

)

‘ 146,702 ll 146,702

1 626,914

19

DE

41

Auf der Grundlage von Durchschnittskosten in Hohe von 127 000 EUR fiir Planstellen von Beamten
und Zeitbediensteten.

DE



3.2.3.2. Erwarteter Personalbedarf
— O Fir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal benotigt.
- X Fir den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal bendtigt:

Anm.: Es wird geschiitzt, dass die Gesetzgebungsvorschlige keine Auswir-
kungen auf die Verwaltungsmittel haben werden, d. h. es wird angestrebt,
dass der Rechtsrahmen mit dem derzeitizen Personalbestand und den
derzeitigen Verwaltungsausgaben umgesetzt werden kann. Die Zahlen fiir
den Zeitraum 2014-2020 stiitzen sich auf die Situation fiir 2011,

Schdtzung in ganzzahligen Werten (oder mit hichstens einer Dezimalstelle)

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

* Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

XX 010101 (am Sitz und in den

Vertretungen der Kommission) 1034 1 034 1034 1034 1034 | 1034 1 054

XX 0101 02 (in den Delegationen) 3 3 3 3 3 3 3

XX 01 05 0I (indirekte Forschung)

10 01 05 01 (direkte Forschung)

* Externes Personal (in Vollzeitiiquivalenten =FTE)*

XX 010201 (AC, INT, ANS der

Globaldotation) 78 78 78 78 78 |78 78

XX 010202 (AC, AL, JED, INT und
ANS in den Delegationen)

- am Sitz
XX 0104 3
3 - in den

Delegationen

XX 0103502 (AC, INT, ANS der
indirekten Forschung)

1001 0502 (AC, INT, ANS der
direkten Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte
angeben)

INSGESAMT? 1115 1115 1115 1115 1115|1115 1115

XX steht fiir den jeweiligen Haushaltstite! bzw. Politikbereich

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der MaBnahme zugeordnetes Personal der
GD oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusitzliche Mittel
fir Personal, die der fiir die Verwaltung der MaBnahme zustidndigen GD nach Mafgabe der
verfiigbaren Mittel im Rahmen der jihrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden.

o AC= Vertragsbediensteter, INT=Letharbeitskraft (“/nterimaire™), JED= Junger Sachverstindiger in

Delegationen, AL= ortlich Bediensteter, ANS= Abgeordneter Nationaler Sacherverstindiger
: Nicht inbegriffen ist die Teilobergrenze fiir die Haushaltslinie 05.010404.

2 DE



Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

|

-
i Beamte und Zeitbedienstete |

1 Externes Personal W

I

DE

43

DE



3.2.4.  Vereinbarkeit mit dem mehrjdhrigen Finanzrahmen

— X Der Vorschlag/die Initiative ist mit den Vorschliigen fiir mehrjihrigen

Finanzrahmen 2014-2020 vereinbar.

— O Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik
des mehrjihrigen Finanzrahmens.

— O Der

Vorschlag/die

Initiative

3.2.5.  Finanzierungsbeteiligung Dritter

erfordert

eine

A Inanspruchnahme
Flexibilitdtsinstruments oder eine Anderung des mehrjshrigen Finanzrahmens.

~ Der Vorschlag/die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.

des

— X Der Vorschlag fir die Forderung der Entwicklung des landlichen Raums
(ELER) sieht folgende Kofinanzierung vor:

Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Inseesamt
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 £
Geldgebe.rﬂcqﬁnanzwren- MS MS MS MS MS MS MS MS
de Organisation
Kofinanzierung Noch zu Naoch zu Noch zu Noch zu Noch zu Noch zu Noch zu Noch zu
INSGESAMT bestimmen | bestimmen | bestimmen | bestimmen | bestimmen | bestimmen | bestimmen bestimmen

22

DE

44

Dies wird in den von den Miigliedstaaten vorzulegenden Entwicklungsprogrammen fiir lindlichen
Raum festgelegt werden.

DE



3.3. Auswirkungen auf die Einnahmen
— X Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.
- [ Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar
— X auf die Eigenmittel

— X auf die sonstigen Einnahmen

in Mio. EUR (3 Dezimalstelien)

Firr das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative™
laufende
Einnahmenlinie: haltsjahi . . .
mentinie z}i?lg e?ﬁizunrg Jahr Jahr Jahr Jahr Bei lingerer Dauer (Ziff. 1.6.) bitte
stehende Mittel N N+1 N+2 N+3 weitere Spaiten einfligen

Bitte geben Sie flir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die einschlagigen Ausgabenlinien an.

Siehe die Tabelien 2 und 3 in Abschnitt 3.2.1.

= Bei den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrige netto, d.h. abziiglich 25 %
fiir Erhebungskosten, anzugeben.
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