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MOTIVERING

Detta forslag avser ingdende av avtalet med Schweiziska edsforbundet om Gverforing av
passageraruppgiftssamlingar (PNR-uppgifter) for att forebygga, forhindra, uppticka, utreda
och lagfora terroristbrott och grov brottslighet (avtalet).

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Ett starkare internationellt samarbete om brottsbekdmpning, dven vad giller
informationsutbyte, ar avgorande for att hantera det hot som terrorism och grov
gransoverskridande brottslighet utgér. Europols senaste rapport om hotbildsbedomningen
avseende grov och organiserad brottslighet (Socta)! visar att de flesta brottsorganisationer
som sysslar med grov brottslighet har internationella forgreningar. I Europols senaste rapport
om den radande situationen och tendenserna inom terrorismen i Europa (TE-SAT)? betonas
inte bara de direkta kopplingarna mellan gransdverskridande resande och terrorism respektive
grov brottslighet, utan dven vikten av att effektivt spéra, utreda och lagfora annan grov
brottslighet i syfte att forebygga, forhindra och uppticka terroristbrott.

Passageraruppgiftssamlingar (PNR-uppgifter) dr information som tillhandahdlls av
passagerare och som samlas in och lagras 1 lufttrafikforetagens boknings- och
avgingskontrollsystem for deras egna affarssyften. Sammansittningen av PNR-uppgifterna
varierar beroende pd vilken information som ldmnas i samband med bokning och
incheckning, men kan exempelvis omfatta uppgifter om resedatum och rutten f{or
passageraren eller en grupp passagerare som reser tillsammans, kontaktuppgifter som adress
och telefonnummer, betalningsuppgifter, stolsnummer och bagageinformation.

Insamling och analys av PNR-uppgifter kan ge myndigheterna viktig information som ger
dem mojlighet att upptécka misstidnkta resmonster och identifiera medhjélpare till kriminella
och terrorister, i synnerhet siadana som é&nnu &r okdnda for de brottsbekdmpande
myndigheterna. Dérfor har behandling av PNR-uppgifter blivit ett allmént anvant redskap for
brottsbekdmpningen inom EU och pé annat hall, for att upptécka terrorism och andra former
av grov brottslighet, exempelvis narkotikarelaterade brott, minniskohandel och sexuell
exploatering av barn, samt for att forhindra sddana brott. Det har ocksé visat sig vara en viktig
informationskilla for att stodja utredning och lagforing av sddana brott®.

Overforing av PNR-uppgifter till tredjeléinder for vidarebehandling av deras myndigheter dr
viktig for att bekdmpa terrorism och grov brottslighet, men utgdr samtidigt ett intrng i
skyddet av enskildas rittigheter vad giller deras personuppgifter. Darfor behovs en EU-
rittslig grund for Overforingen, som dértill maste vara nddvindig, proportionerlig och
understilld strikta begransningar och effektiva skyddséatgarder pa det sitt som garanteras
genom Europeiska unionens stadga om de grundliggande réttigheterna, bland annat i
artiklarna 6, 7, 8, 21, 47 och 52. For att uppna dessa viktiga mal krévs en rimlig balans mellan
det legitima malet att upprétthalla den allménna sikerheten och var och ens ritt till skydd av
de egna personuppgifterna och privatlivet.

1
2
3

Hotbildsbeddmning avseende grov och organiserad brottslighet (Socta) | Europol.

Rapport om den rddande situationen och tendenserna inom terrorismen i Europa (TE-SAT) | Europol.
Se dven rapporten fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om 6versynen av direktiv (EU)
2016/681 om anvéindning av passageraruppgiftssamlingar (PNR-uppgifter) for att forebygga, forhindra,
upptécka, utreda och lagfora terroristbrott och grov brottslighet, COM(2020) 305 final, 24.7.2020.
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Ar 2016 antog Europaparlamentet och Europeiska unionens rad direktiv (EU) 2016/681 om
anvindning av PNR-uppgifter for att forebygga, forhindra, uppticka, utreda och lagfora
terroristbrott och grov brottslighet (PNR-direktivet)*. Detta direktiv reglerar dverforing och
behandling av PNR-uppgifter i Europeiska unionen och faststiller viktiga skyddsétgirder for
de grundldggande rittigheterna, sarskilt rdtten till personlig integritet och skydd av
personuppgifter. I juni 2022 bekréftade Europeiska unionens domstol i sin dom i mal C-
817/19° att direktivet dr giltigt och forenligt med Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna och med unionens fordrag.

Schweiz och de av unionens medlemsstater som &dr avtalsslutande parter 1
Schengenkonventionen® delar ansvaret for att sékerstilla inre sikerhet inom det gemensamma
omradet utan inre granskontroller, &ven genom att utbyta relevant information. Behandling av
PNR-uppgifter har visat sig mdjliggéra 0kad sdkerhet inom Schengenomradet genom att
forbattra forebyggandet, forhindrandet och upptéickten av grov brottslighet och terrorism vid
de yttre grinserna och ge medlemsstaterna mojlighet att inom Schengenomradet anvénda en
riskbaserad datadriven strategi som kompenserar for avsaknaden av inre grinskontroller’,

Schweiz har meddelat att landet planerar att borja anvinda ett PNR-system sa snart den
relevanta nationella lagstiftningen har trétt 1 kraft. I det skedet kommer Schweiz att kunna
samla in och behandla PNR-uppgifter om flygningar som landar pa eller avgar fran landets
flygplatser.

Enligt unionsritten far dverforing av personuppgifter fran unionen till tredjeland ske endast
om tredjelandet 1 frdga sdkerstéller att personuppgifterna skyddas pd en nivd som &r
vésentligen likviardig med den som personuppgifterna garanteras i unionen. Det bor noteras att
Schweiz enligt Schengenassocieringsavtalet mellan EU och Schweiziska edsforbundet fran
1999 ar bundet av de unionsakter som utgdr en utveckling av bestimmelserna i
Schengenregelverket. Schweiz formodas dirfor tillimpa direktiv (EU) 2016/680 pa ett
liknande sitt som EU:s medlemsstater. Samtidigt utgér PNR-direktivet inte en utveckling av
Schengenregelverket, s Schweiz deltar inte 1 genomforandet av detta réttsliga instrument.

Med tanke pa att inga lampliga skyddséatgiarder for behandling av PNR-uppgifter har antagits
genom en giltig réttslig grund, 1 enlighet med EU-réttens krav, har Schweiz inte laglig ratt att
ta emot och behandla PNR-uppgifter om lufttrafikforetagens flygningar mellan unionen och
Schweiz.

Mot bakgrund av detta antog kommissionen den 6 september 2023 en rekommendation dér
det foreslés att rddet bemyndigar inledandet av forhandlingar om ett avtal mellan Europeiska
unionen och Schweiziska edsforbundet om Overforing av passageraruppgiftssamlingar (PNR-
uppgifter) 1 syfte att forebygga, forhindra, upptécka, utreda och lagfora terroristbrott och grov

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/681 av den 27 april 2016 om anvdndning av
passageraruppgiftssamlingar (PNR-uppgifter) for att forebygga, férhindra, uppticka, utreda och lagfora
terroristbrott och grov brottslighet (EUT L 119, 4.5.2016, s. 132), nedan kallat PNR-direktivet eller
direktiv (EU) 2016/681.

Domstolens dom (stora avdelningen) av den 21 juni 2022, Ligue des droits humains ASBL/Conseil des
ministres, C-817/19, EU:C:2022:491. Domen avser en begidran om forhandsavgorande som inkommit
fran Belgiens konstitutionsdomstol (Cour Constitutionnelle).

Konvention om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan regeringarna i
Beneluxstaterna, Forbundsrepubliken Tyskland och Franska republiken om gradvis avskaffande av
kontroller vid de gemensamma grénserna, EGT L 239, 22.9.2000, s. 19.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet, En strategi for ett fullt fungerande
och motstandskraftigt Schengenomrdde, COM(2021) 277 final, 2.6.2021, s. 13.
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brottslighet®. Parallellt med detta rekommenderade ridet ocksa att forhandlingar om sidana
avtal skulle inledas med Island® och Norge!®. Den 4 mars 2024 gav ridet sitt bemyndigande
att inleda forhandlingar och antog férhandlingsdirektiv'!.

Syftet med detta avtal dr att téppa till detta kryphdl i sdkerheten inom Schengenomradet och
mojliggora dverforing av PNR-uppgifter frdn unionen till Schweiz med tanke pa behovet av
att anvinda PNR-uppgifter som ett viktigt verktyg i kampen mot terrorism och andra former
av grov brottslighet.

Forhandlingarna med Schweiziska edsforbundet samt med Island och Norge inleddes den 21
mars 2024. Efter att forhandlingarna slutfordes och pd kommissionens forslag av den 12 juni
2025'2 bemyndigade radet redan den 22 september 2025 undertecknandet och ingdendet av
tva PNR-avtal med Norge respektive Island. Férhandlingarna mellan EU och Schweiziska
edsforbundet avslutades den 7 oktober 2025 med parafering av utkastet till avtal mellan
huvudférhandlarna.

Medlagstiftarna har informerats under hela férhandlingsprocessen och radfragats i alla skeden
av forhandlingarna, sirskilt genom rapportering till radets arbetsgrupp for informationsutbyte
om rittsliga och inrikes fragor (IXIM) och Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri-
och réttigheter samt réttsliga och inrikes fradgor (LIBE).

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Kommissionen angav forst huvuddragen for EU:s externa PNR-politik i ett meddelande frén
2003' om EU:s strategi for éverforingar av PNR-uppgifter frin EU till tredjelinder, vilka
sdgs Over i ett meddelande som antogs 2010'%. For nirvarande finns tre gillande
internationella avtal mellan EU och tredjeldnder om &verforing och behandling av PNR-
uppgifter, nimligen avtalen med Australien'>, Forenta staterna'® (2012) och Férenade
kungariket!” (2020). Efter forhandlingar som f6ljde upp EU-domstolens yttrande 1/15 av den
26 juli 2017'® undertecknades ett nytt PNR-avtal med Kanada den 4 oktober 2024,

Pé det internationella planet har allt fler tredjeldnder borjat utveckla sin formaga att samla in
PNR-uppgifter fran lufttrafikforetag. Utvecklingen drivs pa ytterligare av de resolutioner som
FN:s sdkerhetsrad har antagit (&r 2017 och 2019) och som kréiver att alla stater ska utveckla
sin formdga att samla in och anvinda PNR-uppgifter’. Internationella civila

8 COM(2023) 509 final, 6.9.2023.

0 COM(2023) 508 final, 6.9.2023.

10 COM(2023) 507 final, 6.9.2023.

1 EUT L, 2024/988.

12 COM(2025) 282 final; COM(2025) 279 final, 12.6.2025, och COM(2025) 294 final; COM(2025) 295
final, 12.6.2025.

13 KOM(2003) 826 slutlig, 16.12.2003.

14 KOM(2010) 492 slutlig, 21.9.2010.

15 EUT L 186, 14.7.2012, s. 4.

16 EUT L 215, 11.8.2012, s. 5.

17 EUT L 149, 30.4.2021, s. 710.

18 EU:C:2017:592.

19 EUT L, 2024/2891, 14.11.2024.

20 FN:s sidkerhetsrads resolution 2396 (2017): Séakerhetsradet [..] 12. beslutar att medlemsstaterna ska

utveckla kapacitet att samla in, bearbeta och analysera passageraruppgiftssamlingar (PNR-uppgifter) i syfte att
frimja Icaos standarder och rekommenderade metoder, samt sékerstélla att PNR-uppgifter anvénds av och delas
med alla behoriga nationella myndigheter, med full respekt for de ménskliga rittigheterna och de grundlaggande
friheterna, i syfte att forebygga, forhindra, upptécka och utreda terroristbrott och dédrmed relaterat resande [...].
Se dven FN:s sdkerhetsrads resolution 2482 (2019).
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luftfartsorganisationen (Icao) antog 2020 pa grundval av detta standarder och
rekommenderade metoder avseende PNR-uppgifter genom #andring 28 av bilaga 9 till
Chicagokonventionen som blev tillimplig i februari 20212!.

Unionens stdndpunkt, som uttrycktes genom radets beslut (EU) 2021/121, vidlkomnar Icaos
standardbestammelser och rekommendationer avseende PNR-uppgifter, da de faststéller
ambitiosa skyddsétgirder for dataskydd och dirigenom mojliggor betydande framsteg péa
internationell niva. Samtidigt ansags det 1 rddets beslut, genom kravet pé att medlemsstaterna
skulle anméla en avvikelse, att de krav som foljer av unionsritten (inbegripet relevant
rattspraxis) dr strdngare an vissa av Icaos standarder samt att overforingar fran EU till
tredjeland fOrutsdtter en réttslig grund som faststiller klara och tydliga regler och
skyddsatgirder for anvindningen av PNR-uppgifter vid behoriga myndigheter i tredjeland?2.

Det &r mot denna bakgrund som forhandlingarna om och ingéendet av detta avtal ingar i
kommissionens bredare anstringningar att astadkomma en konsekvent och effektiv strategi
for oOverforing av PNR-uppgifter till tredjelénder, i enlighet med strategin for EU:s
sikerhetsunion 2020-2025% och med utgdngspunkt i Icaos standarder och rekommenderade
metoder avseende PNR-uppgifter samt i linje med unionsritten och unionens réttspraxis. En
sadan strategi efterfrigades dven av radet genom dess slutsatser fran juni 202124,

Kommissionen forsoker samtidigt att tillgodose lufttrafikforetagens krav pa tydligare réttslige
och biittre forutsebarhet avseende dverforing av PNR-uppgifter till tredjeland?’.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Riittslig grund

I enlighet med artikel 218.6 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget) ska kommissionen ldgga fram ett forslag for radet om ett avtal giller frigor som
inte omfattas av den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken (Gusp). Radet ska anta ett
beslut om ingaende av avtalet.

Enligt artikel 218.6 1 EUF-fordraget kan ridet, om ett avtal inte uteslutande géller den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken, endast fatta beslut om ingdende av avtalet
antingen efter Europaparlamentets godkénnande (artikel 218.6 a 1 EUF-fordraget) eller efter
att ha hort det (artikel 218.6 b 1 EUF-fordraget).

21 Kapitel 9 avsnitt D i bilaga 9 till konventionen angéende internationell civil luftfart.

2 EUT L 37,3.2.2021, s. 6.

z Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, Strategi for EU:s sdkerhetsunion, COM(2020) 605
final, 24.7.2020: ”Som en atgdrd pa medellang sikt kommer kommissionen [...] att inleda en Oversyn av den
nuvarande strategin for verforing av PNR-uppgifter till tredjelédnder.”

H Rédets slutsatser av den 7 juni 2021 om Overforing av passageraruppgifter (PNR-uppgifter) till
tredjelidnder, sirskilt Australien och Forenta staterna, i syfte att bekdmpa terrorism och grov brottslighet, radets
dokument 9605/21 daterat den 8 juni 2021: Uppmanar kommissionen att efterstrdva en konsekvent och effektiv
strategi for overforing av PNR-uppgifter till tredjelénder i syfte att bekédmpa terrorism och grov brottslighet med
utgdngspunkt i Icaos standardbestimmelser och rekommendationer och i linje med de tillimpliga krav som
faststills 1 unionsratten”.

2 Som lufttrafikforetagen har papekat, bland annat i svar pa samrddet om fardplanen, blir det allt
vanligare att de upplever lagkollision mellan olika regelverk, 14s mer pa https://ec.ecuropa.cu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/1253 1 -Air-travel-sharing-passenger-name-data-within-the-EU-and-beyond-
assessment-_sv.
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Med tanke pé att artiklarna 16.2 och 87.2 a 1 EUF-fordraget utgér den materiella réttsliga
grunden ska rddet anta beslutet om ingdende av avtalet efter Europaparlamentets
godkénnande.

Den forfarandeméssiga réttsliga grunden for det foreslagna beslutet om ingaende av avtalet &r
darfor artikel 218.6 andra stycket a i EUF-fordraget.

Forslaget har tvd huvudsakliga syften och bestdndsdelar som ror dels behovet av att trygga
den allménna sdkerheten genom Overforing av PNR-uppgifter till Schweiz, dels skyddet av
den personliga integriteten och andra grundldggande fri- och réttigheter for enskilda personer.
Den materiella réttsliga grunden ar darfor artiklarna 16.2 och 87.2 a i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt.

. Proportionalitetsprincipen

Unionens mal med avseende pa detta forslag, som anges ovan, kan endast uppnis genom att
det faststélls en giltig réttslig grund pa unionsnivé for att sikerstélla att lampligt skydd av de
grundldggande réttigheterna ges 4t Overforing av personuppgifter fran unionen.
Bestimmelserna i1 avtalet dr begrinsade till vad som &dr nddvéndigt for att uppna dess
huvudsakliga mal och sdkerstélla en rimlig balans mellan det legitima maélet att upprétthalla
den allménna sdkerheten och var och ens ritt till skydd av de egna personuppgifterna och
privatlivet.

. Val av instrument

Detta forslag till rddets beslut ldggs fram i enlighet med artikel 218.6 i EUF-fordraget, enligt
vilken radet ska anta ett beslut om ingdende av avtalet. Inget annat rittsligt instrument kan
anvindas for att nd mélet for detta forslag.

De lampliga skyddsatgirder som krivs specifikt for behandlingen av PNR-uppgifter som
Schweiz mottar fran lufttrafikforetag pé flygningar som utfors av lufttrafikforetag mellan
unionen och Schweiz méste faststéllas genom en giltig EU-réttslig grund. Detta avtal utgdr en
sddan rittslig grund som mojliggor dverforing av PNR-uppgifter.

. Grundlaggande rittigheter

Utbyte av PNR-uppgifter och behandling av dessa som utférs av myndigheterna 1 ett
tredjeland utgor ett ingrepp 1 den grundldggande ritten till personlig integritet och dataskydd.
Detta ingrepp ar dock motiverat eftersom avtalet har legitima mal, dvs. att forebygga,
forhindra, upptécka, utreda och lagfora grov brottslighet och terrorism. Avtalet innehéller
lampliga dataskyddsgarantier for de personuppgifter som overfors och behandlas, 1 linje med
EU-rétten och i1 synnerhet artiklarna 7, 8, 47 och 52 1 EU-stadgan om de grundlidggande
rittigheterna.

3. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte unionens budget.

4. OVRIGA INSLAG
. Ingidende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Avtalet, som stimmer helt 6verens med EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna,
relevant réttspraxis fran Europeiska unionens domstol och férhandlingsdirektiven, faststiller
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en rattslig grund, villkor och skyddsatgirder for oOverforing till Schweiz och Schweiz
behandling av PNR-uppgifter som mottagits fran lufttrafikforetag frdn unionen:

I artikel 1 faststélls avtalets tilldimpningsomrade och mal.

Artikel 2 innehéller avtalets centrala definitioner, bland annat av den schweiziska enheten for
passagerarinformation som den utsedda behoriga myndighet som ansvarar for att behandla
PNR-uppgifter och av termerna grov brottslighet och terrorism, i linje med hur dessa begrepp
har definierats i andra relevanta EU-réttsakter.

I artikel 3 regleras metoder och frekvens for flygbolagens dverforing av PNR-uppgifter till
den schweiziska enheten for passagerarinformation i syfte att sdkerstdlla att Gverforingen av
PNR-uppgifter begrénsas till vad som ar absolut nddvindigt och star i proportion till det syfte
som anges 1 avtalet.

I artikel 4 foreskrivs en gemensam teknisk 16sning genom att Schweiz ges mojlighet att
anvinda den API-PNR-router som inrittats i enlighet med forordning (EU) 2025/132%, sdsom
foreskrivs i artikel 10 ¢ i den forordningen.

I artikel 5 faststills &ndamalsbegransningen — dvs. for att forebygga, forhindra, uppticka,
utreda och lagfora terroristbrott och grov brottslighet — pa ett uttdmmande sitt for all
behandling av PNR-uppgifter som omfattas av avtalet.

Artikel 6 innehaller de tre specifika formerna av behandling av de PNR-uppgifter som den
schweiziska enheten for passagerarinformation tar emot inom ramen for avtalet.

Artikel 7 innehéller ytterligare skyddsédtgirder for “realtidsbeddmning” och begrénsar den
automatiska behandlingen av PNR-uppgifter.

I artikel 8 foreskrivs ett forbud mot att behandla sérskilda kategorier av PNR-uppgifter i linje
med hur detta begrepp har definierats 1 EU:s dataskyddsregelverk.

Artikel 9 faststiller en hog sdkerhetsniva for PNR-uppgifter som tas emot enligt avtalet och
sakerstiller att den utsedda schweiziska dataskyddstillsynsmyndigheten underrittas om
datasékerhetsincidenter.

I artikel 10 foreskrivs att loggar och dokumentation ska foras dver all behandling av PNR-
uppgifter.

Artikel 11 innehaller regler om begrinsad lagring av PNR-uppgifter i syfte att sékerstélla att
sddana uppgifter inte lagras langre dn vad som &r nddvéndigt och proportionerligt sett till det
mél som efterstravas med detta avtal. I enlighet med relevant rattspraxis frdn Europeiska
unionens domstol krdver denna bestdmmelse att det finns en objektiv koppling mellan de
PNR-uppgifter som ska lagras och avtalets syften, samtidigt som lagringsperioderna
regelbundet ska ses Over av den schweiziska enheten for passagerarinformation.

Enligt artikel 12 ska den schweiziska enheten for passagerarinformation avidentifiera PNR-
uppgifter senast efter sex manader.

Artikel 13 innehéller regler och villkor for utlimnande av PNR-uppgifter inom Schweiz, t.ex.
genom att begrinsa sddant utldimnande till myndigheter med uppgifter som ror avtalets syften
och genom att krdva forhandsgodkdnnande fran en rittslig myndighet eller ett annat
oberoende organ for sadant utlimnande.

26 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2025/13 av den 19 december 2024 om insamling och

overforing av forhandsinformation om passagerare for att forebygga, forhindra, uppticka, utreda och
lagfora terroristbrott och grov brottslighet, och om dndring av férordning (EU) 2019/818.
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Artikel 14 innehéller regler och villkor for utlimnande av PNR-uppgifter utanfér Schweiz och
EU, t.ex. genom att begransa sadant utlimnande till tredjelander med vilka EU har ingétt ett
jamforbart avtal eller med avseende pa vilka EU har antagit ett relevant beslut om adekvat
skyddsniva och genom att kriva forhandsgodkdnnande fran en réttslig myndighet eller ett
annat oberoende organ for sddant utlimnande.

Artikel 15 frimjar polissamarbete och rittsligt samarbete genom utbyte av PNR-uppgifter
eller resultaten av behandling av PNR-uppgifter mellan den schweiziska enheten for
passagerarinformation och enheterna for passagerarinformation i unionens medlemsstater,
samt mellan den schweiziska enheten for passagerarinformation & ena sidan och Europol eller
Eurojust inom deras respektive befogenheter 4 andra sidan.

Artikel 16 kridver att Schweiz tillimpar samma rattigheter och skyldigheter som de som
foreskrivs 1 direktiv (EU) 2016/680 pa behandling av personuppgifter enligt detta avtal och att
sadan behandling ska Gvervakas av en oberoende myndighet som inréttats i enlighet med
Schweiz genomforande av det direktivet.

Artikel 17 innehdller krav pd Oppenhet och information, inbegripet en skyldighet att
underréitta enskilda om deras PNR-uppgifter lamnas ut.

I artikel 18 foreskrivs en skyldighet for Schweiz att meddela vilka myndigheter som utsetts
till  den schweiziska enheten for passagerarinformation och den nationella
tillsynsmyndigheten.

I artikel 19 faststélls ikrafttridandet av avtalet.

I artikel 20 foreskrivs mekanismer for tvistlosning och tillfalligt upphidvande.

I artikel 21 foreskrivs en mojlighet for endera parten att nir som helst séga upp avtalet.
I artikel 22 faststills reglerna for dndring av avtalet.

I artikel 23 foreskrivs en gemensam utvérdering av genomforandet av avtalet.

Artikel 24 innehéller en klausul om avtalets territoriella tillimpning.

Den gemensamma forklaring som bifogas avtalet syftar till att klargdra ramen for dverforing
av NPR-uppgifter mellan unionen och Schweiz och att uttrycka parternas dnskan att starka sitt
samarbete i frdgor som rér PNR-uppgifter.

. Avtalstext och underrittelser

Texten till avtalet overldmnas till radet tillsammans med detta forslag. Texten till den
gemensamma forklaringen dverldmnas tillsammans med detta forslag.

I enlighet med fordragen &r det kommissionen som pa unionens vignar ska l&dmna den
underrittelse som avses 1 artikel 19.2 i avtalet i syfte att uttrycka unionens samtycke till att bli
bunden av avtalet.
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2025/0343 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om ingiende av avtalet mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsforbundet om
overforing av passageraruppgiftssamlingar (PNR-uppgifter) i syfte att forebygga,
forhindra, uppticka, utreda och lagfora terroristbrott och grov brottslighet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 16.2
och 87.2 a jaimforda med artikel 218.6 andra stycket a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
med beaktande av Europaparlamentets godkdnnande, och

av foljande skal:

(1) I enlighet med ridets beslut [XXX] av den [..]' undertecknades avtalet mellan
Europeiska unionen och Schweiziska edsforbundet om  Gverforing av
passageraruppgiftssamlingar (PNR-uppgifter) for att forebygga, forhindra, upptécka,
utreda och lagfora terroristbrott och grov brottslighet (avtalet) den [...], med forbehall
for att det ingas vid en senare tidpunkt.

(2)  Avtalet gor det mojligt for lufttrafikforetag fran unionen att Gverfora PNR-uppgifter
till Schweiziska edsforbundet med full respekt for de rattigheter som faststills 1
unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, sérskilt réitten till privatliv och
familjeliv 1 artikel 7 1 stadgan och rétten till skydd av personuppgifter 1 artikel 8 1
stadgan. I synnerhet innehdller avtalet lampliga skyddsétgirder for personuppgifter
som Overfors inom ramen for avtalet.

(3)  Avtalet frdmjar polissamarbete och rittsligt samarbete mellan de behdriga
myndigheterna 1 Schweiziska edsférbundet och de behdriga myndigheterna i unionens
medlemsstater samt Europol och Eurojust, i syfte att effektivt sdkerstilla den inre
sdkerheten i avsaknad av inre granskontroller inom Schengenomradet.

(4) [I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och
Irlands stillning med avseende pa omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
och utan att det paverkar tillimpningen av artikel 4 1 det protokollet, deltar Irland inte i
antagandet av detta beslut, som inte &r bindande for eller tillampligt péd Irland.] ELLER
[I enlighet med artikel 3 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och Irlands
stillning med avseende pd omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
har Irland [genom en skrivelse av den ...] meddelat att det onskar delta i antagandet
och tilldmpningen av detta beslut.]

! [EUT...]



SV

(%) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
deltar Danmark inte i1 antagandet av detta beslut, som inte &r bindande for eller
tillampligt pa Danmark.

(6) Europeiska datatillsynsmannen har horts 1 enlighet med artikel 42 1 férordning (EU)
2018/1725 och avgav sitt yttrande [xxx] den [xX.XX.XXXX].

(7) Avtalet och den gemensamma forklaring som atféljer det bor godkédnnas.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Hiarmed godkinns avtalet mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsforbundet om
overforing av passageraruppgiftssamlingar (PNR-uppgifter) for att forebygga, forhindra,
uppticka, utreda och lagfora terroristbrott och grov brottslighet? och den gemensamma
forklaring som bifogas det.

Artikel 2
Detta beslut trider i kraft samma dag som det antas. >

Utféardat i Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande

2 Texten till avtalet offentliggdrs i [EUT...].
Dagen for avtalets ikrafttrdidande kommer att offentliggéras av radets generalsekretariat i Europeiska
unionens officiella tidning.
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