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EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta propunere se refera la incheierea Acordului cu Confederatia Elvetiand privind
transferul de date din registrul cu numele pasagerilor (Passenger name record — PNR) in
scopul prevenirii, depistarii, investigarii si urmaririi penale a infractiunilor de terorism si a
infractiunilor grave (,,acordul”).

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Consolidarea cooperdrii internationale in materie de aplicare a legii, inclusiv in ceea ce
priveste schimbul de informatii, este esentiald pentru a aborda amenintérile reprezentate de
terorism si de infractiunile transnationale grave. Cel mai recent raport privind Evaluarea
amenintarii pe care o reprezintd formele grave de criminalitate si criminalitatea organizata
(SOCTA), publicat de Europol!, ilustreazi dimensiunea internationald a activititilor
organizatiilor care comit infractiunile cele mai grave. In plus, cel mai recent Raport privind
situatia terorismului si evolutia acestuia (TE-SAT)? subliniazd nu numai legiturile directe
dintre calatoriile transnationale si organizarea activitatilor teroriste si a infractiunilor grave, ci
si importanta pe care o au depistarea, investigarea si urmdrirea penald eficace a altor
infractiuni grave pentru prevenirea si depistarea infractiunilor de terorism.

Datele din registrul cu numele pasagerilor (PNR) sunt informatii furnizate de pasageri care
sunt colectate si pastrate de transportatorii aerieni in sistemele lor de rezervare si de control al
plecarilor, in scopuri comerciale proprii. Continutul datelor din PNR variaza in functie de
informatiile furnizate In timpul procesului de rezervare si de inregistrare si poate include, de
exemplu, data calatoriei si itinerarul complet al pasagerului sau al grupului de pasageri care
calatoresc impreund, datele de contact, cum ar fi adresa si numarul de telefon, informatii
privind plata, numarul locului si informatii privind bagajele.

Colectarea si analiza datelor din PNR le pot oferi autoritdtilor elemente importante care sa le
permitd sa detecteze tiparele de calatorie suspecte si sd identifice complicii infractorilor si
teroristilor, in special pe cei necunoscuti anterior de citre autorititile de aplicare a legii. In
consecinta, prelucrarea datelor din PNR a devenit un instrument de aplicare a legii utilizat pe
scard larga, atat in UE, cat si in afara acesteia, pentru a detecta terorismul si alte forme de
infractiuni grave, cum ar fi infractiunile legate de droguri, traficul de persoane si exploatarea
sexuald a copiilor, precum si pentru a preveni comiterea unor astfel de infractiuni. De
asemenea, s-a dovedit ca aceste date constituie o sursa importantd de informatii pentru a
sprijini investigarea si urmarirea penald a cazurilor in care au fost comise astfel de activitati
ilegale’.

Desi sunt esentiale pentru combaterea terorismului si a infractiunilor grave, transferul de date
din PNR catre tari terte, precum si prelucrarea de cétre autoritdtile acestora constituie o
ingerintd in protectia drepturilor persoanelor fizice in ceea ce priveste datele lor cu caracter
personal. Prin urmare, acesta necesitd un temei juridic in dreptul UE si trebuie sa fie necesar,

Evaluarea amenintdrii pe care o reprezintd formele grave de criminalitate si criminalitatea organizata
(SOCTA) | Europol

Raportul UE privind situatia terorismului si evolutia acestuia (TE-SAT) | Europol

A se vedea, de asemenea, Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu referitor la
revizuirea Directivei (UE) 2016/681 privind utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor (PNR) pentru
prevenirea, depistarea, investigarea si urmarirea penald a infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave;
COM(2020) 305 final (24.7.2020).
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proportional si supus unor limitari stricte si unor garantii eficace, astfel cum sunt garantate de
Carta drepturilor fundamentale a UE, in special la articolele 6, 7, 8, 21, 47 si 52. Realizarea
acestor obiective importante necesitd un echilibru just intre obiectivul legitim de mentinere a
sigurantei publice si dreptul fiecdrei persoane de a se bucura de protectia datelor cu caracter
personal si a vietii private.

In 2016, Parlamentul European si Consiliul Uniunii FEuropene au adoptat
Directiva (UE) 2016/681 privind utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor (PNR)
pentru prevenirea, depistarea, investigarea si urmarirea penald a infractiunilor de terorism si a
infractiunilor grave (,,Directiva privind PNR”)* Directiva reglementeaza transferul si
prelucrarea datelor din PNR 1n Uniunea Europeana si stabileste garantii importante pentru
protectia drepturilor fundamentale, in special a drepturilor la viata privata si la protectia
datelor cu caracter personal. In iunie 2022, in hotdrarea sa in cauza C-817/19°, Curtea de
Justitie a UE (CJUE) a confirmat validitatea si conformitatea acestei directive cu Carta
drepturilor fundamentale a UE si cu tratatele Uniunii.

Elvetia si statele membre ale Uniunii care sunt parti contractante la Conventia Schengen® au
responsabilitatea comund de a asigura securitatea internd intr-un spatiu comun fard controale
la frontierele interne, inclusiv prin schimbul de informatii relevante. Prelucrarea datelor din
PNR a demonstrat potentialul de a spori securitatea spatiului Schengen, prin Tmbunatatirea
prevenirii si depistdrii infractiunilor grave si a terorismului la frontierele externe si prin
furnizarea unei abordari bazate pe riscuri si pe date pe care statele membre sa o utilizeze in

spatiul Schengen ca misurd compensatorie pentru absenta controalelor la frontierele interne’.

Elvetia a informat cu privire la planurile sale de a incepe operarea unui sistem PNR dupa
intrarea in vigoare a legislatiei nationale relevante. Pand atunci, Elvetia ar urma sa fie capabila
sa colecteze si sd prelucreze date din PNR privind zborurile care aterizeaza sau decoleaza de
pe aeroporturile sale.

In temeiul dreptului Uniunii, transferul oriciror date cu caracter personal din Uniune citre o
tard tertd poate avea loc numai daca tara respectiva asigurd un nivel de protectie a datelor cu
caracter personal care este In esentd echivalent cu cel garantat pentru datele cu caracter
personal respective in cadrul Uniunii. Ar trebui remarcat faptul ca, in temeiul Acordului de
asociere Schengen dintre UE si Confederatia Elvetiand din 1999, Elvetia are obligatii in
temeiul actelor Uniunii care constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen. Prin
urmare, Elvetia ar trebui sa aplice Directiva (UE) 2016/680 in mod similar cu statele membre
UE. in acelasi timp, Directiva privind PNR nu constituie o dezvoltare a acquis-ului Schengen
si, prin urmare, Elvetia nu participa la punerea in aplicare a acestui instrument juridic.

Directiva (UE) 2016/681 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor (PNR) pentru prevenirea, depistarea, investigarea
si urmarirea penald a infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave (JO L 119, 4.5.2016, p. 132),
denumitd in continuare ,,Directiva privind PNR” sau ,,Directiva (UE) 2016/681”.

5 Hotararea Curtii (Marea Camera) din 21 iunie 2022 — ,Ligue des droits humains ASBL/Conseil des
ministres”, C-817/19, EU:C:2022:491. Hotararea se referea la o cerere de decizie preliminara formulata
de Curtea Constitutionald din Belgia.

Conventia de punere in aplicare a Acordului Schengen din 14 iunie 1985 dintre guvernele statelor din
Uniunea Economica Benelux, Republicii Federale Germania si Republicii Franceze privind eliminarea
treptata a controalelor la frontierele comune. Jurnalul Oficial L 239, 22.9.2000, p. 19.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu ,,Strategie pentru realizarea unui spatiu
Schengen pe deplin functional si rezilient”, COM(2021) 277 final (2.6.2021, p. 13).
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In aceste circumstante, si anume in absenta unor garantii adecvate in ceea ce priveste
prelucrarea specificd a datelor din PNR, care trebuie sa fie stabilite prin intermediul unui
temei juridic valabil, astfel cum se prevede in legislatia UE, Elvetia nu poate primi si prelucra
in mod legal date din PNR privind zborurile operate de transportatori aerieni Intre Uniune si
Elvetia.

In acest context, la 6 septembrie 2023, Comisia a adoptat o recomandare prin care a propus
Consiliului sa autorizeze deschiderea negocierilor pentru un acord intre Uniunea Europeana si
Confederatia Elvetiana privind transferul de date din registrul cu numele pasagerilor (PNR) in
scopul prevenirii, depistarii, investigarii si urmadririi penale a infractiunilor de terorism si a
infractiunilor grave®. In paralel, a recomandat, de asemenea, deschiderea negocierilor pentru
astfel de acorduri cu Islanda’ si Norvegia'’. La 4 martie 2024, Consiliul a autorizat
deschiderea negocierilor si a adoptat directive de negociere'!.

Acordul are scopul de a elimina aceasta lacuna in materie de securitate existentd in spatiul
Schengen si de a permite transferul de date din PNR din Uniune catre Elvetia, ca recunoastere
a necesitatii de a utiliza datele din PNR ca instrument esential 1n lupta impotriva terorismului
si a altor forme de infractiuni grave.

Negocierile cu Confederatia Elvetiand, precum si cu Islanda si cu Norvegia, au inceput la 21
martie 2024. In urma finalizirii negocierilor si a prezentirii propunerilor ulterioare de citre
Comisie la 12 iunie 2025'2, Consiliul a autorizat deja semnarea si incheierea a doud acorduri
PNR, cu Norvegia si cu Islanda, la 22 septembrie 2025. Negocierile dintre UE si Confederatia
Elvetiand s-au incheiat la 7 octombrie 2025 prin parafarea proiectului de acord intre
negociatorii principali.

Colegiuitorii au fost informati pe parcursul intregului proces de negociere si consultati in toate
etapele negocierilor, in special prin raportarea catre Grupul de lucru pentru schimbul de
informatii in domeniul justitiei si afacerilor interne (IXIM) al Consiliului si catre Comisia
pentru libertati civile, justitie si afaceri interne (LIBE) a Parlamentului European.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Comisia a stabilit mai intai liniile generale ale politicii externe a UE privind PNR printr-o
comunicare din 2003" privind abordarea UE in ceea ce priveste transferurile de date din PNR
din UE citre tari terte; aceasta a fost revizuitd printr-o comunicare adoptatd in 2010'*. In
prezent, existd trei acorduri internationale in vigoare intre UE si tari terte, si anume cu
Australia'®, Statele Unite'® (2012) si Regatul Unit!'? (2020), care reglementeazi transferul si
prelucrarea datelor din PNR din UE. Dupa negocierile care au dat curs Avizului 1/15 al CJUE
din 26 iulie 20178, un nou acord privind PNR cu Canada a fost semnat la 4 octombrie 2024'°.

8 COM(2023) 509 final (6.9.2023).

9 COM(2023) 508 final (6.9.2023).

10 COM(2023) 507 final (6.9.2023).

i JO L, 2024/988.

2 COM/2025/282 final; COM/2025/279 final (12.6.2025) si COM/2025/294 final; COM(2025) 295 final
(12.6.2025).

13 COM(2003) 826 final (16.12.2003).

14 COM(2010) 492 final (21.9.2010).

15 JO L 186, 14.7.2012, p. 4.

16 JOL215,11.82012, p. 5.

17 JO L 149, 30.4.2021, p. 710.

18 EU:C:2017:592.
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La nivel international, un numar tot mai mare de tari terte au inceput sa isi dezvolte
capacitatile de colectare a datelor din PNR de la transportatorii aerieni. Aceastad tendinta este
determinatd, de asemenea, de rezolutiile adoptate de Consiliul de Securitate al Organizatiei
Natiunilor Unite (in 2017 si in 2019), prin care se solicitd tuturor statelor sa isi dezvolte
capacitatea de colectare si utilizare a datelor din PNR?’, rezolutii pe baza cirora Organizatia
Aviatiei Civile Internationale (OACI) a adoptat in 2020 standarde si practici recomandate
privind PNR, prin intermediul amendamentului 28 la anexa 9 1la Conventia de la Chicago, care
a devenit aplicabil in februarie 20212!.

Pozitia Uniunii, astfel cum a fost stabilitd prin Decizia (UE) 2021/121 a Consiliului, este de a
sustine standardele si practicile recomandate ale OACI privind PNR, considerand ca acestea
stabilesc garantii ambitioase privind protectia datelor si permit, astfel, realizarea unor
progrese semnificative la nivel international. In acelasi timp, in decizia mentionati a
Consiliului s-a considerat, prin impunerea obligatiei statelor membre de notificare a
diferentelor, ca cerintele care decurg din dreptul Uniunii (inclusiv din jurisprudenta relevantd)
sunt mai stricte decat anumite standarde ale OACI si ca transferurile din UE cétre tari terte
necesitd un temei juridic care sd stabileascad norme si garantii clare si precise in ceea ce
priveste utilizarea datelor din PNR de citre autorititile competente ale unei tiri terte®>.

In acest context, negocierea si incheierea prezentului acord face parte dintr-un efort mai
amplu al Comisiei de a urmari o abordare coerentd si eficace in ceea ce priveste transferul de
date din PNR catre tari terte, astfel cum s-a anuntat in Strategia privind uniunea securitatii
2020-2025%, pe baza standardelor si practicilor recomandate ale OACI privind PNR si in
conformitate cu dreptul si jurisprudenta Uniunii. O astfel de abordare a fost solicitata si de
Consiliu prin concluziile sale din iunie 2021%*.

Prin acord, Comisia incearcd, de asemenea, sd raspunda solicitarilor transportatorilor aerieni
de a asigura o mai mare claritate juridica si previzibilitate in ceea ce priveste transferurile de
date din PNR citre tari terte®”.

19 JO L, 2024/2891, 14.11.2024.

2 RCSONU 2396 (2017): ,,Consiliul de Securitate: [..] 12. Decide ca statele membre trebuie sa isi
dezvolte capacitatea de a colecta, prelucra si analiza, in conformitate cu standardele si practicile recomandate ale
OACI, datele din registrul cu numele pasagerilor (PNR), precum si sd garanteze ca aceste date sunt utilizate de
toate autoritatile lor nationale competente si sunt partajate cu acestea, cu respectarea deplina a drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale, in scopul prevenirii, depistarii si investigarii infractiunilor teroriste si a calatoriilor
conexe, [..]”. A se vedea, de asemenea, RCSONU 2482 (2019).

21 Sectiunea D capitolul 9 din anexa 9 la Conventia internationald privind aviatia civila.

2 JOL37,3.2.2021, p. 6.

z Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor referitoare la Strategia UE privind uniunea securitatii, COM(2020)
605 final, 24.7.2020: ,,[..] ca actiune la jumatatea perioadei, Comisia va lansa o revizuire a abordarii actuale
privind transferul de date PNR 1n tari terte.”

u Concluziile Consiliului din 7 iunie 2021 privind transferul de date din registrul cu numele pasagerilor
(PNR) catre tari terte, in special Australia si Statele Unite, In scopul combaterii terorismului si a infractiunilor
grave, Documentul 9605/21 al Consiliului din 8 iunie 2021: ,,/nvita Comisia sa urmdreasca o abordare coerentd
si eficace in ceea ce priveste transferul de date PNR catre tari terte in scopul combaterii terorismului si a
infractiunilor grave, pe baza standardelor si practicilor recomandate ale OACI §i in conformitate cu cerintele
relevante stabilite in temeiul dreptului Uniunii.”

2 Dupéd cum au remarcat transportatorii aerieni, inclusiv in raspunsul la consultarea privind foaia de
parcurs, acestia se gasesc din ce in ce mai mult intr-o situatie de ,.conflict de legi” intre doud cadre de
reglementare diferite; a se vedea: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1253 1 -
Transportul-aerian-comunicarea-datelor-cu-numele-pasagerilor-in-UE-si-nu-numai-evaluare-_ro.
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2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

In conformitate cu articolul 218 alineatul (6) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), in cazul in care acordul se refera la aspecte care nu intrd in domeniul de
aplicare al politicii externe si de securitate comune (PESC), Comisia prezintd o propunere
Consiliului. Consiliul adopta o decizie de incheiere a acordului.

In temeiul articolului 218 alineatul (6) din TFUE, cu exceptia cazului in care acordul se refera
exclusiv la PESC, Consiliul poate adopta decizia de incheiere a acordului numai dupa
obtinerea aprobarii Parlamentului European [articolul 218 alineatul (6) litera (a) din TFUE]
sau dupa consultarea acestuia [articolul 218 alineatul (6) litera (b) din TFUE].

Avand in vedere cd temeiul juridic material este constituit din articolul 16 alineatul (2) si
articolul 87 alineatul (2) litera (a) din TFUE, Consiliul trebuie sid adopte decizia privind
incheierea acordului dupa obtinerea aprobarii Parlamentului European.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al deciziei propuse privind incheierea acordului este
articolul 218 alineatul (6) al doilea paragraf litera (a) din TFUE.

Propunerea are doud obiective si componente principale, unul referitor la necesitatea de a
asigura siguranta publica prin intermediul transferului de date din PNR catre Elvetia, iar
celdlalt referitor la protectia vietii private si a altor drepturi si libertati fundamentale ale
persoanelor. Prin urmare, temeiul juridic material il constituie articolul 16 alineatul (2) si
articolul 87 alineatul (2) litera (a) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

. Proportionalitatea

Obiectivele Uniunii cu privire la prezenta propunere, astfel cum sunt prezentate mai sus, pot fi
realizate numai prin stabilirea unui temei juridic valabil la nivelul Uniunii, pentru a se asigura
faptul ca se acordd o protectie adecvata a drepturilor fundamentale in cazul transferurilor de
date cu caracter personal din Uniune. Dispozitiile acordului se limiteazd la ceea ce este
necesar pentru atingerea obiectivelor sale principale si pentru asigurarea unui echilibru just
intre obiectivul legitim de mentinere a sigurantei publice si dreptul oricdrei persoane de a
beneficia de protectia datelor sale cu caracter personal si a vietii private.

. Alegerea instrumentului

Prezenta propunere de decizie a Consiliului este prezentatd in conformitate cu articolul 218
alineatul (6) din TFUE, care prevede adoptarea de catre Consiliu a unei decizii de incheiere a
acordului. Nu existd un alt instrument juridic care ar putea fi folosit in scopul realizarii
obiectivului exprimat in prezenta propunere.

Garantiile adecvate necesare pentru prelucrarea specifica a datelor din PNR primite de Elvetia
de la transportatorii aerieni cu privire la zborurile operate de transportatori aerieni intre
Uniune si Elvetia trebuie stabilite pe baza unui temei juridic valabil in temeiul legislatiei UE.
Prezentul acord constituie un astfel de temei juridic care permite transferurile de date din
PNR.

. Drepturile fundamentale

Schimbul de date din PNR si prelucrarea acestora de catre autoritdtile unei tari terte constituie
o ingerintd in drepturile fundamentale la viatd privata si la protectia datelor. O astfel de
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ingerintd este 1nsa justificatd si pentru ca acordul urmadreste obiective legitime, si anume
prevenirea, depistarea, investigarea si urmarirea penala a infractiunilor grave si a terorismului.
Acordul include garantii adecvate in materie de protectie a datelor in cazul datelor cu caracter
personal transferate si prelucrate, in conformitate cu dreptul Uniunii, in special cu articolele 7,
8, 47 s1 52 din Carta drepturilor fundamentale a UE.

3. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu are implicatii asupra bugetului Uniunii.

4. ALTE ELEMENTE
. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Acordul, in deplind conformitate cu Carta drepturilor fundamentale a UE, cu jurisprudenta
relevantd a Curtii de Justitie a UE si cu directivele de negociere, oferd un temei juridic,
conditii si garantii pentru transferul catre Elvetia si prelucrarea de catre Elvetia a datelor din
PNR primite de la transportatorii aerieni din Uniune:

Articolul 1 stabileste domeniul de aplicare si obiectivele acordului.

Articolul 2 include definitii-cheie ale acordului, printre care se numara definitia ,,unitatii de
informatii despre pasageri” (UIP) a Elvetiei ca autoritate competentd desemnata responsabila
cu prelucrarea datelor din PNR, precum si a termenilor ,,infractiune grava” si ,,terorism”, in
conformitate cu modul in care au fost definite aceste concepte in alte instrumente relevante
ale dreptului Uniunii;

Articolul 3 reglementeazd metoda si frecventa transferurilor de date din PNR de catre
companiile aeriene catre UIP elvetiand, pentru a se asigura faptul ca transferurile de date din
PNR sunt mentinute la minimul necesar si sunt proportionale cu scopul specificat in acord.

.....

utilizeze routerul API-PNR instituit in conformitate cu Regulamentul (UE) 2025/13%¢ si astfel
cum se prevede la articolul 10 litera (c) din regulamentul respectiv.

Articolul 5 stabileste limitarea scopului, si anume prevenirea, depistarea, cercetarea si
urmarirea penald a infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave, in mod exhaustiv pentru
toate prelucrarile de date din PNR care fac obiectul acordului.

Articolul 6 stabileste cele trei modalitati specifice de prelucrare a datelor din PNR primite in
temeiul acordului de catre UIP elvetiana.

Articolul 7 prevede garantii suplimentare pentru efectuarea ,evaludrii in timp real” si
limiteaza prelucrarea automata a datelor din PNR.

Articolul 8 prevede interdictia de a prelucra categorii speciale de date din PNR 1in
conformitate cu modul in care a fost definit acest concept in acquis-ul UE privind protectia
datelor.

Articolul 9 prevede un nivel ridicat de securitate a datelor din PNR primite in temeiul
acordului si asigura faptul cd Incalcarile securitatii datelor sunt notificate autoritdtii elvetiene
desemnate de supraveghere a protectiei datelor.

26 Regulamentul (UE) 2025/13 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 decembrie 2024 privind

colectarea si transferul de informatii prealabile referitoare la pasageri in scopul prevenirii, depistarii,
investigarii si urmdririi penale a infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave si de modificare a
Regulamentului (UE) 2019/818.
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Articolul 10 prevede pastrarea evidentelor si documentarea tuturor prelucrarilor de date din
PNR.

Articolul 11 cuprinde norme privind restrictionarea stocdrii datelor din PNR pentru a se
asigura faptul ca aceste date nu sunt stocate mai mult timp decat este necesar si sunt stocate
proportional cu obiectivul urmarit de prezentul acord. In conformitate cu jurisprudenta
relevanta a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, aceastd dispozitie impune existenta unei
legdturi obiective intre datele din PNR care urmeaza sa fie pastrate si obiectivele acordului si
supune perioadele de stocare unor examinari periodice de catre UIP elvetiana.

Articolul 12 impune UIP elvetiene obligatia de a depersonaliza datele din PNR cel tarziu dupa
sase luni.

Articolul 13 include norme si conditii pentru divulgarea datelor din PNR pe teritoriul Elvetiei,
de exemplu prin limitarea acestor divulgari la autoritatile cu functii legate de scopurile
acordului si prin impunerea conditiei unei aprobdri prealabile de cétre o autoritate judiciara
sau un alt organism independent pentru astfel de divulgari.

Articolul 14 include norme si conditii pentru divulgarea datelor din PNR 1in afara teritoriul
Elvetiei si al UE, de exemplu prin limitarea acestor divulgari la térile terte cu care UE a
incheiat un acord comparabil sau in privinta cdrora UE a adoptat o decizie relevanta privind
caracterul adecvat al nivelului de protectie, precum si prin impunerea conditiei unei aprobari
prealabile de catre o autoritate judiciard sau un alt organism independent pentru astfel de
divulgari.

Articolul 15 promoveaza cooperarea politieneasca si judiciara prin schimbul de date din PNR
sau de rezultate ale prelucrarii datelor din PNR intre UIP elvetiand si UIP ale statelor membre
ale Uniunii, precum si intre UIP elvetiana, pe de o parte, si Europol sau Eurojust, in limitele
competentelor lor, pe de alta parte.

Articolul 16 impune Elvetiei obligatia a de aplica aceleasi drepturi si obligatii ca cele
prevazute de Directiva (UE) 2016/680 in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal in temeiul prezentului acord si ca o astfel de prelucrare sd fie supravegheatd de o
autoritate independenta instituitd in conformitate cu implementarea de catre Elvetia a
directivei respective.

Articolul 17 cuprinde obligatii de transparentd si de informare, inclusiv cerinta de a notifica
persoanele cu privire la divulgarea datelor lor din PNR.

Articolul 18 prevede obligatia Elvetiel de a notifica identitatea UIP elvetiene si a autoritdtii
nationale de supraveghere.

Articolul 19 prevede intrarea in vigoare a acordului.

Articolul 20 prevede mecanisme de solutionare a litigiilor si de suspendare.

Articolul 21 prevede posibilitatea ca oricare dintre parti sd denunte acordul in orice moment.
Articolul 22 prevede normele privind modificarea acordului.

Articolul 23 prevede evaluarea comuna a punerii in aplicare a acordului.

Articolul 24 cuprinde o clauza privind aplicarea teritoriald a acordului.

Declaratia comuna atasata la acord urmareste sa clarifice cadrul in care au loc transferurile de
date din PNR intre Uniune si Elvetia si sa exprime dorinta partilor de a-si consolida
cooperarea in chestiuni legate de politica privind PNR.
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. Textul acordului si notificarile

Textul acordului este transmis Consiliului impreund cu prezenta propunere. Textul declaratiei
comune este transmis impreuna cu prezenta propunere.

In conformitate cu tratatele, este de competenta Comisiei sa efectueze, in numele Uniunii,
notificarea prevazuta la articolul 19 alineatul (2) din acord, pentru a exprima consimtdmantul
Uniunii de a-si asuma obligatii in temeiul acordului.
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2025/0343 (NLE)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind incheierea Acordului dintre Uniunea Europeanai si Confederatia Elvetiana
privind transferul de date din registrul cu numele pasagerilor (PNR) in scopul
prevenirii, depistarii, investigarii si urmaririi penale a infractiunilor de terorism si a
infractiunilor grave

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 16
alineatul (2) si articolul 87 alineatul (2) litera (a), coroborate cu articolul 218 alineatul (6) al
doilea paragraf litera (a),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
avand 1n vedere aprobarea Parlamentului European,

Intrucat:

(1)  In conformitate cu Decizia [XXX] a Consiliului din [...]', Acordul dintre Uniunea
Europeana si Confederatia Elvetiana privind transferul de date din registrul cu numele
pasagerilor (PNR) in scopul prevenirii, depistarii, investigarii si urmaririi penale a
infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave (,,acordul”) a fost semnat la [...], sub
rezerva incheierii sale la o datd ulterioara.

(2) Acordul permite transferul de date din PNR de catre transportatorii aerieni din Uniune
catre Confederatia Elvetiand, cu respectarea deplina a drepturilor prevazute in Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special a dreptului la viatd privata si
de familie recunoscut la articolul 7 din cartd si a dreptului la protectia datelor cu
caracter personal recunoscut la articolul 8 din carta. In special, acordul include garantii
adecvate pentru protectia datelor cu caracter personal transferate in temeiul acordului.

(3)  Acordul promoveaza cooperarea politieneascd si judiciara intre autoritatile competente
ale Confederatiel Elvetiene si cele ale statelor membre ale Uniunii, precum si cu
Europol si Eurojust, cu scopul de a asigura in mod eficace securitatea internda in
absenta controalelor la frontierele interne in spatiul Schengen.

(4) [in conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului
Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la
Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, si fara a aduce atingere articolului 4 din protocolul respectiv, Irlanda nu
participd la adoptarea prezentei decizii, aceasta nu este obligatorie pentru respectivul
stat membru si nu i se aplici.] SAU [In conformitate cu articolul 3 din Protocolul
nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate,
securitate si justitie, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul
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privind functionarea Uniunii Europene, Irlanda si-a notificat [, prin scrisoarea din...,]
dorinta de a participa la adoptarea si la aplicarea prezentei decizii.].

(%) In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentei decizii, nu are
obligatii in temeiul acesteia si nu face obiectul aplicarii sale.

(6) Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 42 din Regulamentul (UE) 2018/1725 si a emis avizul [xxx] la data de
[XX.XX.XXXX].

(7)  Acordul si declaratia comuna atasata la acesta ar trebui aprobate,
ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Se aproba Acordul dintre Uniunea Europeand si Confederatia Elvetiand privind transferul de
date din registrul cu numele pasagerilor (PNR) 1n scopul prevenirii, depistarii, investigarii si
urmadririi penale a infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave si declaratia comuna
atasati la acesta’.

Articolul 2
Prezenta decizie intrd in vigoare la data adoptirii. 3

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele

Textul acordului este publicat in [JO...].
Data intrarii in vigoare a acordului va fi publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene de cétre
Secretariatul General al Consiliului.
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