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EXPOSICAO DE MOTIVOS

A presente proposta diz respeito a celebragao do Acordo com a Confederagdao Suiga sobre a
transferéncia de dados dos registos de identificagdo dos passageiros (PNR) para efeitos de
prevengdo, detegdo, investigacao e repressao de infracdes terroristas e da criminalidade grave
(«Acordoy).

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razées e objetivos da proposta

Para fazer face as ameagas que o terrorismo ¢ a criminalidade transnacional grave
representam, ¢ essencial reforcar a cooperagdo internacional entre as forgas policiais,
incluindo a nivel da partilha de informag¢des. O mais recente relatorio de Avaliagao da
Ameaca da Criminalidade Grave e Organizada (SOCTA) publicado pela Europol' ilustra a
dimensao internacional das atividades das organizacdes criminosas mais importantes. Além
disso, o ultimo relatério da Europol sobre a Situagdo e Tendéncias do Terrorismo (TE-SAT)?
sublinha ndo s6 as ligagdes diretas entre as viagens transnacionais e a organizacdo de
atividades terroristas e crimes graves, mas também a importancia de detetar, investigar e
reprimir eficazmente outras infracdes graves para efeitos de prevencao e detecdo de infragdes
terroristas.

Os dados dos registos de identificagdo dos passageiros (PNR) sdo informagdes fornecidas
pelos passageiros, recolhidas pelas transportadoras aéreas e armazenadas nos seus sistemas de
reserva e de controlo das partidas para fins comerciais. O conteudo dos dados PNR varia em
funcdo das informacgdes facultadas durante o processo de reserva e registo e pode incluir, por
exemplo, as datas da viagem e o itinerario completo do passageiro ou grupo de passageiros
que viajam em conjunto, dados de contacto como o endereco e o nimero de telefone,
informagdes sobre pagamentos, o nimero do lugar e informagdes sobre a bagagem.

A recolha e a andlise dos dados PNR podem fornecer as autoridades elementos importantes
que lhes permitam detetar padroes de viagem suspeitos e identificar camplices de criminosos
e de terroristas, em especial os anteriormente desconhecidos das forgas policiais. Por
conseguinte, o tratamento dos dados PNR tornou-se um instrumento de muito utilizado pelas
forcas policiais, tanto na UE como no resto do mundo, para detetar atividades terroristas e
outras formas de criminalidade grave, nomeadamente infracdes relacionadas com a droga, o
trafico de seres humanos e a exploracdo sexual de criangas, bem como para prevenir a pratica
de tais crimes. Demonstrou também constituir uma importante fonte de informagdes para
apoiar a investigacio e a repressdo desses crimes>.

Embora os dados PNR sejam essenciais para combater o terrorismo € a criminalidade grave, a
transferéncia destes dados para paises terceiros, bem como o seu tratamento pelas autoridades
de tais paises, constituem uma ingeréncia na protecdo dos direitos das pessoas no que diz
respeito aos seus dados pessoais. Por este motivo, estas operagdes exigem uma base juridica
no ambito do direito da UE e devem ser necessarias, proporcionadas e sujeitas a limitacdes
estritas e a garantias efetivas, como assegurado pela Carta dos Direitos Fundamentais da UE,

Serious and Organised Crime Threat Assessment (SOCTA) | Europol.

2 EU Terrorism Situation & Trend Report (TE-SAT) | Europol.

3 Ver também o Relatorio da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre o reexame da
Diretiva (UE) 2016/681 relativa a utilizagao dos dados dos registos de identificacdo dos passageiros (PNR) para
efeitos de prevengdo, detegdo, investigagdo e repressdo das infragdes terroristas e da criminalidade grave
[COM(2020) 305 final de 24.7.2020].
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nomeadamente os artigos 6.°, 7.°, 8.°, 21.°, 47.° e 52.°. Para alcancar estes importantes
objetivos, ¢ necessario encontrar um justo equilibrio entre a finalidade legitima de manter a
seguranca publica e o direito de todas as pessoas a beneficiarem da prote¢ao dos seus dados
pessoais e da sua vida privada.

Em 2016, o Parlamento Europeu e o Conselho da Unido Europeia adotaram a Diretiva (UE)
2016/681 relativa a utilizagao dos dados PNR para efeitos de prevencdo, detecdo, investigacao
e repressio das infragdes terroristas e da criminalidade grave («Diretiva PNR»)*. Esta diretiva
regula a transferéncia e o tratamento dos dados PNR na Unido Europeia e estabelece garantias
importantes para a protecdo dos direitos fundamentais, nomeadamente os direitos a
privacidade e a prote¢do dos dados pessoais. Em junho de 2022, no acorddo proferido no
processo C-817/19, o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) confirmou a validade e a
conformidade desta diretiva com a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e com
os Tratados da Unido’.

A Sui¢a e os Estados-Membros da Unido que sdo Partes Contratantes na Convencdo de
Aplicagdo do Acordo de Schengen® tém a responsabilidade partilhada de garantir a seguranga
interna num espago comum sem controlos nas fronteiras internas, nomeadamente através do
intercdmbio de informagdes pertinentes. O tratamento de dados PNR demonstrou o seu
potencial para reforcar a seguranga do espago Schengen, melhorando a prevencao e a detecao
da criminalidade grave e do terrorismo nas fronteiras externas e proporcionando uma
abordagem baseada nos dados e no risco para os Estados-Membros utilizarem no espago

Schengen como medida compensatéria para a supressio dos controlos nas fronteiras internas’.

A Suica informou dos seus planos para dar inicio ao funcionamento de um sistema PNR assim
que a legislacdo nacional pertinente entre em vigor. Nessa altura, a Suica estara em condic¢des
de recolher e tratar dados PNR sobre os voos com origem ou destino nos seus aeroportos.

Ao abrigo do direito da Unido, a transferéncia de dados pessoais da Unido para um pais
terceiro s6 pode ser efetuada se esse pais assegurar um nivel de protecdo dos dados pessoais
essencialmente equivalente ao garantido na Unido. Note-se que, nos termos do Acordo de
Associagdo a Schengen entre a UE e a Confederacdo Suica de 1999, a Suiga esta vinculada
pelos atos da Unido que constituem um desenvolvimento das disposi¢des do acervo de
Schengen. Por conseguinte, deve aplicar a Diretiva (UE) 2016/680 de forma semelhante a dos
Estados-Membros da UE. Ao mesmo tempo, a Diretiva PNR ndo constitui um
desenvolvimento do acervo de Schengen, pelo que a Suica ndo participa na aplicagdo deste
instrumento juridico.

Nestas circunstancias, nomeadamente sem que existam garantias adequadas em relagdao ao
tratamento especifico dos dados PNR, que devem ser estabelecidas através de uma base

4 Diretiva (UE) 2016/681 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativa a
utilizagdo dos dados dos registos de identificagdo dos passageiros (PNR) para efeitos de prevencao,
detecdo, investigagdo e repressdo das infragdes terroristas e da criminalidade grave (JO L 119 de
4.5.2016, p. 132), a seguir designada por «Diretiva PNR» ou «Diretiva (UE) 2016/681».

Acordao do Tribunal de Justiga (Grande Sec¢do) de 21 de junho de 2022, Ligue des droits humains
ASBL/Conseil des ministres, C-817/19, EU:C:2022:491. Este acérddo diz respeito a um pedido de
decisdo prejudicial apresentado pelo Tribunal Constitucional (Cour Constitutionnelle) da Bélgica.
Convengdo de aplicagdo do Acordo de Schengen, de 14 de junho de 1985, entre os Governos dos
Estados da Unido Econémica Benelux, da Republica Federal da Alemanha e da Republica Francesa
relativo a supressdo gradual dos controlos nas fronteiras comuns (JO L 239 de 22.9.2000, p. 19).
Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho intitulada «Estratégia para um espago
Schengen plenamente funcional e resiliente» [COM(2021) 277 final de 2 de junho de 2021, p. 13].
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juridica valida, como exigido pelo direito da UE, a Suica ndo pode receber e tratar legalmente
dados PNR relativos a voos operados por transportadoras aéreas entre a Unido e a Suiga.

A luz do que precede, em 6 de setembro de 2023, a Comissao adotou uma recomendagao,
propondo ao Conselho que autorizasse a abertura de negociagdes com vista a celebragdo de
um acordo entre a Unido Europeia e a Confederagdo Suiga sobre a transferéncia de dados dos
registos de identificacdo dos passageiros (PNR) para efeitos de prevengdo, detecdo,
investigacio e repressio de infragdes terroristas e criminalidade grave®. Paralelamente,
recomendou igualmente a abertura de negociagdes desse tipo de acordos com a Islandia’ e a
Noruega'®. Em 4 de margo de 2024, o Conselho autorizou a abertura de negocia¢des e adotou
diretrizes de negociagdo'!.

O objetivo do presente acordo €, por conseguinte, colmatar esta lacuna de seguranga que
existe no espago Schengen e permitir a transferéncia de dados PNR da Unido para a Suiga,
reconhecendo a necessidade de utilizar os dados PNR como um instrumento essencial na luta
contra o terrorismo e outras formas de criminalidade grave.

As negociacdes com a Confederacdo Suica, bem como com a Islandia e a Noruega, tiveram
inicio em 21 de marco de 2024. Na sequéncia da finalizagdo das negociagdes e das
subsequentes propostas da Comissdo em 12 de junho de 2025'2, o Conselho ja autorizou a
assinatura e a celebracdo de dois acordos relativos aos PNR com a Noruega e a Islandia em 22
de setembro de 2025. As negociacdes entre a UE e a Confederacdo Suica foram concluidas
em 7 de outubro de 2025 com a rubrica do texto do projeto de acordo entre os negociadores
principais.

Os colegisladores foram mantidos informados ao longo do processo de negociacao e
consultados em todas as fases das negociagdes, nomeadamente através da apresentagdo de
relatérios ao Grupo do Intercimbio de Informagdes JAI (IXIM) do Conselho e a Comissao
das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos (LIBE) do Parlamento Europeu.

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

A Comissdo estabeleceu, pela primeira vez, as linhas gerais da politica externa da UE em
matéria de PNR numa comunicagio de 2003'* sobre a abordagem da UE relativa as
transferéncias destes dados da UE para paises terceiros, que foram revistas numa
comunicagio adotada em 2010'*. Atualmente estdo em vigor trés acordos internacionais entre
a UE e paises terceiros, a saber, a Australia'®, os Estados Unidos!® (2012) e o Reino Unido!’
(2020), que abrangem a transferéncia e o tratamento de dados PNR da UE. Apos as

8 COM(2023) 509 final de 6.9.2023.

o COM(2023) 508 final de 6.9.2023.

10 COM(2023) 507 final de 6.9.2023.

i JO L, 2024/988.

12 COM/2025/282 final; COM/2025/279 final de 12.6.2025 ¢ COM/2025/294 final; COM(2025) 295 final
de 12.6.2025.

13 COM(2003) 826 final de 16.12.2003.

14 COM(2010) 492 final de 21.9.2010.

15 JOL 186 de 14.7.2012, p. 4.

e JOL215de 11.8.2012, p. 5.

17 JOL 149 de 30.4.2021, p. 710.
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negociacdes que se seguiram ao Parecer 1/15 do TIUE de 26 de julho de 2017!8, foi assinado
um novo acordo PNR com o Canad4 em 4 de outubro de 2024"°.

No plano internacional, um nimero crescente de paises terceiros comecou a desenvolver as
suas capacidades de recolha de dados PNR das transportadoras aéreas. Esta tendéncia foi
também impulsionada pelas resolucdes adotadas pelo Conselho de Seguranca das Nacgdes
Unidas (em 2017 e 2019), que exigem que todos os Estados desenvolvam a capacidade de
recolher e utilizar dados PNR?°, com base nas quais a Organizag¢do da Aviagdo Civil
Internacional (OACI) adotou as Normas e Praticas Recomendadas (SARP) relativas aos PNR
em 2020, através da alteracao 28 do anexo 9 da Convencao de Chicago, que se tornaram
aplicaveis em fevereiro de 2021%!.

Segundo a posigdo estabelecida pela Decisao (UE) 2021/121 do Conselho, a Unido
congratula-se com as SARP da OACI relativas aos PNR, dado que estabelecem garantias
ambiciosas em matéria de protecdo de dados, permitindo assim realizar progressos
significativos a nivel internacional. Ao mesmo tempo, o Conselho considerou, na referida
decisdo, que as obrigacdes decorrentes do direito da Unido (incluindo a jurisprudéncia
pertinente) sdo mais exigentes do que certas normas da OACI, na medida em que impdem aos
Estados-Membros que notifiquem diferencgas, e que as transferéncias da UE para paises
terceiros requerem uma base juridica que estabeleca normas e garantias claras e precisas em

relacdo a utilizacdo dos dados PNR pelas autoridades competentes de um pais terceiro?2.

Neste contexto, as negociagdes e a celebracdo deste acordo inscreve-se num esfor¢o mais
vasto da Comissdo para seguir uma abordagem coerente e eficaz no que respeita a
transferéncia de dados PNR para paises terceiros, tal como anunciado na Estratégia da UE
para a Unido da Seguranga 2020-2025%, com base nas SARP da OACI sobre os PNR e em
consonancia com o direito e a jurisprudéncia da Unido. Esta abordagem foi igualmente
solicitada pelo Conselho nas suas Conclusdes de junho de 20212,

18 EU:C:2017:592.
19 JO L, 2024/2891, 14.11.2024.
20 Resolugdo 2396 (2017) do CSNU: «O Conselho de Seguranga: [...] 12. Decide que os Estados membros

da ONU devem desenvolver a capacidade de recolher, tratar e analisar, em conformidade com as normas e
praticas recomendadas da OACI, os dados dos registos de identificagdo dos passageiros (PNR), bem como de
assegurar que esses dados sejam utilizados e partilhados com todas as suas autoridades nacionais competentes,
no pleno respeito dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, para efeitos de prevencdo, detegdo e
investigagdo de infragdes terroristas e viagens conexas [...|». Ver também a Resolugdo 2482 (2019) do CSNU.

21 Anexo 9, capitulo 9, sec¢do D, da Convengao sobre Aviagdo Civil Internacional.

2 JO L 37de3.2.2021, p. 6.

23 Comunica¢ao da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econoémico e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre a estratégia da UE para a Unido da Seguranga
[COM(2020) 605 final de 24.7.2020]: «[...] como a¢do a médio prazo, a Comissdo langard uma revisao da atual
abordagem em matéria de transferéncia de dados PNR para paises terceiros.».

H Conclusdes do Conselho, de 7 de junho de 2021, sobre a transferéncia de dados do registo de
identificacdo dos passageiros (PNR) para paises terceiros, em particular a Australia e os Estados Unidos, para
fins de Iuta contra o terrorismo e a criminalidade grave (Documento 9605/21 do Conselho de 8 de junho de
2021): «Insta a Comissdo a adotar uma abordagem coerente e eficaz no que respeita a transferéncia de dados
PNR para paises terceiros para efeitos de luta contra o terrorismo e a criminalidade grave, com base nas SARP
da OACI e em conformidade com os requisitos pertinentes estabelecidos no direito da Unido.».
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A Comissao procura igualmente responder aos pedidos das transportadoras aéreas para que
seja assegurada uma maior clareza juridica e uma maior previsibilidade relativamente as

transferéncias de dados PNR para paises terceiros> .

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

Em conformidade com o artigo 218.°, n.° 6, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), nos casos em que o acordo abranja questdes que nao incidem sobre a
politica externa e de seguranca comum (PESC), a Comissdo apresenta uma proposta ao
Conselho. O Conselho adota uma decisao relativa a celebracao do acordo.

Nos termos do artigo 218.°, n.° 6, do TFUE, se o acordo ndo incidir exclusivamente sobre a
PESC, o Conselho s6 pode tomar a decisdo de celebracdo do acordo apos obtencdo da
aprovacgdo (artigo 218.°, n.° 6, alinea a), do TFUE) ou ap6s consulta (artigo 218.°, n.° 6,
alinea b), do TFUE) do Parlamento Europeu.

Uma vez que o artigo 16.%, n.° 2, e o artigo 87.°, n.° 2, alinea a), do TFUE constituem as bases
juridicas materiais, o Conselho deve adotar a decisdo de celebracdo do acordo apos ter obtido
a aprovacao do Parlamento Europeu.

Por conseguinte, o artigo 218.°, n.° 6, segundo paragrafo, alinea a), do TFUE constitui a base
juridica processual da decisdo proposta relativa a celebracao do acordo.

A proposta possui dois objetivos e componentes principais, um ligado a necessidade de
salvaguardar a seguranca publica através da transferéncia de dados PNR para a Suica e o
outro ligado a protecdo da privacidade e de outros direitos e liberdades fundamentais das
pessoas. A base juridica material da proposta € o artigo 16.°, n.° 2, e o artigo 87.°, n.° 2, alinea
a), do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

. Proporcionalidade

Os objetivos da Unido no que respeita a presente proposta enunciados supra s podem ser
alcangados estabelecendo uma base juridica véalida ao nivel da Unido para assegurar a
protecdo adequada dos direitos fundamentais nas transferéncias de dados pessoais a partir da
Unido. As disposi¢des do Acordo limitam-se ao necessario para atingir os seus principais
objetivos e encontrar um justo equilibrio entre a finalidade legitima de manter a seguranga
publica e o direito de todas as pessoas a beneficiarem da protecdo dos seus dados pessoais e
da sua vida privada.

o Escolha do instrumento

A presente proposta de decisdo do Conselho ¢é apresentada em conformidade com o
artigo 218.°, n.° 6, do TFUE, que prevé a adogao pelo Conselho de uma decisao de celebragao
do acordo. Nao existe outro instrumento juridico que possa ser utilizado para alcangar o
objetivo indicado na presente proposta.

2 Tal como referido pelas transportadoras aéreas, nomeadamente em resposta a consulta sobre o roteiro,

estas encontram-se cada vez mais numa situagdo de «conflito de leis» entre dois quadros regulamentares
diferentes. https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12531-Viagens-aereas-
partilha-de-dados-de-identificacao-dos-passageiros-na-UE-e-no-resto-do-mundo-avaliacao- pt.
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As garantias adequadas necessarias para o tratamento especifico dos dados PNR recebidos
pela Suiga das transportadoras aéreas em voos operados por transportadoras aéreas entre a
Unido e a Sui¢ca devem ser estabelecidas através de uma base juridica valida ao abrigo do

direito da UE. O presente Acordo constitui essa base juridica que permite a transferéncia de
dados PNR.

. Direitos fundamentais

O intercambio de dados PNR e o seu tratamento pelas autoridades de um pais terceiro
constitui uma ingeréncia nos direitos fundamentais a privacidade e a protecdo de dados. No
entanto, essa ingeréncia justifica-se também porque o Acordo pretende alcangar objetivos
legitimos, ou seja, prevenir, detetar, investigar e reprimir a criminalidade grave e o terrorismo.
O Acordo inclui garantias adequadas em matéria de protecdo dos dados pessoais transferidos
e tratados, em conformidade com o direito da UE, nomeadamente os artigos 7.°, 8.°, 47.° ¢
52.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

3. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Sem incidéncia no or¢amento da Unido.

4. OUTROS ELEMENTOS
. Explicacdo pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

Em plena consonancia com a Carta dos Direitos Fundamentais da UE, a jurisprudéncia
pertinente do Tribunal de Justica da UE e as diretrizes de negociagdo, o Acordo estabelece
uma base juridica, condi¢des e garantias para a transferéncia para a Suica dos dados PNR
recebidos das transportadoras aéreas da Unido e respetivo tratamento:

O artigo 1.° define o ambito de aplicagdo e os objetivos do Acordo.

O artigo 2.° inclui as principais definicdes do Acordo, nomeadamente a «unidade de
informacdes de passageiros» (UIP) da Sui¢a enquanto autoridade competente designada
responsavel pelo tratamento dos dados PNR e os termos «criminalidade grave» e
«terrorismo», em consonancia com a forma como estes conceitos foram definidos noutros
instrumentos juridicos pertinentes da UE;

O artigo 3.° regula o método e a frequéncia das transferéncias de dados PNR pelas
transportadoras aéreas para a UIP suiga, a fim de assegurar que as transferéncias de dados
PNR sdo limitadas a0 minimo necessario e sao proporcionais a finalidade especificada no
Acordo.

O artigo 4.° prevé uma solugdo técnica comum ao incluir a possibilidade de a Suiga utilizar o
encaminhador API-PNR criado em conformidade com o Regulamento (UE) 2025/13% e tal
como previsto no artigo 10.° alinea c), do mesmo regulamento.

O artigo 5.° estabelece a limitagdo da finalidade, ou seja, a prevencdo, a detecdo, a
investigacao e a repressao de infracdes terroristas e criminalidade grave, de forma exaustiva a
todos os tratamentos PNR abrangidos pelo Acordo.

26 Regulamento (UE) 2025/13 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de dezembro de 2024,
relativo a recolha e transferéncia de informagdes antecipadas sobre os passageiros para efeitos de
prevengdo, detecdo, investigagdo e repressdo das infragdes terroristas e da criminalidade grave, e que
altera o Regulamento (UE) 2019/818.
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O artigo 6.° estabelece as trés modalidades especificas para o tratamento dos dados PNR
recebidos pela UIP suiga ao abrigo do Acordo.

O artigo 7.° prevé garantias adicionais para a realizacdo de uma «avaliagdo em tempo real» e
limita o tratamento automatizado dos dados PNR.

O artigo 8.° prevé a proibicdo de tratar categorias especiais de dados PNR em conformidade
com a forma como este conceito foi definido no acervo da UE em matéria de prote¢do de
dados.

O artigo 9.° prevé um elevado nivel de seguranca dos dados PNR recebidos ao abrigo do
Acordo e assegura a notificagdo de violagdes da seguranca dos dados a autoridade suica
designada responsavel pelo controlo da protecdo de dados.

O artigo 10.° prevé a conservagao de registos € documentagdo de todos os tratamentos PNR.

O artigo 11.° inclui regras para o armazenamento restrito de dados PNR, a fim de garantir que
esses dados ndo sejam conservados mais tempo do que o necessario e proporcionado em
relacdo ao objetivo do Acordo. Em conformidade com a jurisprudéncia pertinente do Tribunal
de Justica da Unido Europeia, esta disposicdo requer a existéncia de uma ligacdo objetiva
entre os dados PNR a conservar e os objetivos do Acordo, sujeitando os periodos de
conservagao a revisoes regulares pela UIP suica.

O artigo 12.° exige que a UIP suica anonimize os dados PNR o mais tardar no prazo de seis
meses.

O artigo 13.° inclui regras e condigdes para a divulgacdo de dados PNR na Suiga, por
exemplo, limitando essas divulgagdes as autoridades com fungdes relacionadas com os
objetivos do Acordo e exigindo a aprovagdo prévia de uma autoridade judiciaria ou de outro
organismo independente para tais divulgacdes.

O artigo 14.° inclui regras e condic¢des para a divulgagao de dados PNR fora da Suica e da UE,
por exemplo, limitando essas divulgacdes a paises terceiros com os quais a UE tenha
celebrado um acordo comparavel ou relativamente aos quais a UE tenha adotado uma decisao
de adequagdo pertinente e exigindo a aprova¢do prévia de uma autoridade judicidria ou de
outro organismo independente para tais divulgagdes.

O artigo 15.° promove a cooperagdo policial e judiciaria através do intercambio de dados
PNR, ou dos resultados do seu tratamento, entre a UIP suica ¢ as UIP dos Estados-Membros
da Unido, bem como entre a UIP suiga, por um lado, e a Europol ou a Eurojust, no &mbito das
respetivas competéncias, por outro.

O artigo 16.° exige que a Suica aplique os mesmos direitos e obrigacdes que a Diretiva (UE)
2016/680 ao tratamento de dados pessoais ao abrigo do Acordo e que esse tratamento seja
supervisionado por uma autoridade independente criada em conformidade com a aplicagdo
desta diretiva pela Suica.

O artigo 17.° inclui obrigag¢des de transparéncia e de informagdo, incluindo a obrigagdo de
notificar as pessoas singulares da divulgacdo dos seus dados PNR.

O artigo 18.° impde a Suica a obriga¢do de notificar a identidade da UIP sui¢a e da autoridade
nacional de controlo.

O artigo 19.° estabelece a data de entrada em vigor do Acordo.
O artigo 20.° prevé mecanismos de resolucao de litigios e de suspensao.

O artigo 21.° prevé a possibilidade de qualquer das Partes por termo ao Acordo a qualquer
momento.
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O artigo 22.° estabelece as regras de alteragao do Acordo.
O artigo 23.° prevé a notificagdo conjunta da aplicagdo do Acordo.
O artigo 24.° contém uma cléusula relativa a aplicacao territorial do Acordo.

A Declaragdo Conjunta anexa ao Acordo tem por objetivo clarificar o quadro no ambito do
qual se realizam as transferéncias de dados PNR entre a Unido e a Suica e expressar o vontade
das Partes de reforcarem a sua cooperagdo em questdes relacionadas com a politica em
matéria de PNR.

. Texto do Acordo e notificacoes

O texto do Acordo ¢ apresentado ao Conselho juntamente com a presente proposta. O texto da
Declaragao Conjunta ¢ apresentado juntamente com a presente proposta.

Em conformidade com os Tratados, cabe a Comissdao proceder, em nome da Unido, a
notificagdo prevista no artigo 19.°, n.° 2, do Acordo, a fim de expressar o consentimento da
Unido em ficar vinculada pelo Acordo,
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2025/0343 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a celebracido do Acordo entre a Unido Europeia e a Confederacao Suica sobre a
transferéncia de dados dos registos de identificacido dos passageiros (PNR) para efeitos

de prevencio, detecio, investigacio e repressiao de infracoes terroristas e da
criminalidade grave

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 16.°, n.° 2, e o artigo 87.°, n.°2, alinea a), em conjugagdo com o artigo 218.°, n.° 6,
segundo paragrafo, alinea a),

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Tendo em conta a aprovagao do Parlamento Europeu,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

€)

(4)

Em conformidade com a Decisdo [XXX] do Conselho, de [...]!, o Acordo entre a
Unido Europeia e a Confederagdo Suica relativo a transferéncia de dados dos registos
de identificagdo dos passageiros (PNR) para efeitos de prevengdo, detecao,
investigacdo e repressdo de infragdes terroristas e criminalidade grave («Acordo») foi
assinado em [...], sob reserva da sua conclusdao em data ulterior.

O Acordo permite a transferéncia de dados PNR pelas transportadoras aéreas da Unido
para a Confederagdo Suiga, no pleno respeito dos direitos consagrados na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, em especial o direito ao respeito pela vida
privada e familiar reconhecido no artigo 7.° da Carta e o direito a protecao dos dados
pessoais reconhecido no artigo 8.° da Carta. Em especial, o Acordo inclui garantias
adequadas para a prote¢ao dos dados pessoais transferidos ao seu abrigo.

O Acordo promove a cooperacao policial e judiciaria entre as autoridades competentes
da Confederagdo Suica e dos Estados-Membros da Unido, bem como a Europol ¢ a
Eurojust, com o objetivo de garantir eficazmente a seguranga interna na auséncia de
controlos nas fronteiras internas no espaco Schengen.

[Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 21 relativo a posi¢do do Reino Unido
e da Irlanda em relagdo ao espago de liberdade, seguranca e justiga, anexo ao Tratado
da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, e sem
prejuizo do artigo 4.° do referido Protocolo, a Irlanda ndo participa na adogdo da
presente decisdo, ndo ficando por ela vinculada nem sujeita a sua aplicacdo.] OU [Nos
termos do artigo 3.° do Protocolo n.° 21 relativo a posi¢dao do Reino Unido e da Irlanda
em relagdo ao espaco de liberdade, seguranca e justica, anexo ao Tratado da Unido
Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, a Irlanda notificou

[JO...]
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(, por oficio de...,) a sua inten¢do de participar na ado¢do e na aplicagao da presente
decisdo.].

(%) Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 22 relativo a posi¢ao da Dinamarca,
anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, a Dinamarca nao participa na adogao da presente decisdo e nao fica a ela
vinculada nem sujeita a sua aplicagao.

(6) A Autoridade Europeia para a Prote¢do de Dados foi consultada nos termos do
artigo 42.° do Regulamento (UE) 2018/1725 e emitiu o parecer [xxx] em [XX.XX.XXXX].

(7) O Acordo e a Declaragao Conjunta a ele anexada devem ser aprovados,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

Sao aprovados o Acordo entre a Unido Europeia e a Confederagdo Suiga sobre a transferéncia
de dados dos registos de identificacdo dos passageiros (PNR) para efeitos de prevengdo,
detegdo, investigagdo e repressdo de infragdes terroristas e criminalidade grave, e¢ a
Declaragio Conjunta a ele anexada®.

Artigo 2.°
A presente decisdo entra em vigor no dia da sua adogio. ?

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

2 O texto do Acordo é publicado no [JO...].
A data de entrada em vigor do Acordo sera publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia pelo
Secretariado-Geral do Conselho.
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