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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

Din il-proposta tikkonéerna 1-konkluzjoni tal-Ftehim mal-Konfederazzjoni Zvizzera dwar it-
trasferiment ta’ data tar-Registru tal-Ismijiet tal-Passiggieri (PNR, Passenger Name Record)
ghall-prevenzjoni, l-iskoperta, l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati terroristi¢i u
kriminalita serja (“il-Ftehim”).

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u objettivi tal-proposta

It-tishih tal-kooperazzjoni internazzjonali dwar I-infurzar tal-ligi, inkluz dwar il-kondivizjoni
tal-informazzjoni, huwa essenzjali biex jigu indirizzati t-theddid mit-terrorizmu u I-
kriminalita tranznazzjonali serja. L-ahhar rapport tal-Valutazzjoni tat-Theddid mill-
Kriminalita Serja u Organizzata (SOCTA, Serious and Organised Crime Threat Assessment)
ippubblikat ~ mill-Europol'!  juri  d-dimensjoni internazzjonali tal-attivitajiet tal-
organizzazzjonijiet tal-kriminalita l-aktar serji. Barra minn hekk, 1-ahhar Rapport tieghu tas-
Sitwazzjoni u t-Tendenzi tat-Terrorizmu (TE-SAT, Terrorism Situation and Trend Report)?
jenfasizza mhux biss ir-rabtiet diretti bejn l-ivvjaggar tranznazzjonali u 1-organizzazzjoni ta’
attivitajiet terroristici u l-kriminalita serja, izda wkoll l-importanza li jigu identifikati,
investigati u mharrka b’mod effettiv reati kriminali serji ohra ghall-prevenzjoni u l-iskoperta
ta’ reati terroristici.

Id-data tar-registru tal-ismijiet tal-passiggieri (PNR, passenger name record) hija
informazzjoni pprovduta mill-passiggieri u migbura mis-sistemi ta’ prenotazzjoni u ta’
kontroll tat-tluq tat-trasportaturi tal-ajru u mizmuma fihom ghall-finijiet kummerc¢jali
taghhom stess. Il-kontenut tad-data tal-PNR ivarja skont l-informazzjoni moghtija matul il-
process tal-prenotazzjoni u ta¢-check-in u jista’ jinkludi, perezempju, id-dati tal-ivvjaggar u I-
itinerarju shih tal-ivvjaggar tal-passiggier jew tal-grupp ta’ passiggieri li jivvjaggaw flimkien,
id-dettalji ta’ kuntatt bhall-indirizz u n-numru tat-telefown, l-informazzjoni dwar il-hlas, in-
numru tal-post u l-informazzjoni dwar il-bagalji.

[1-gbir u l-analizi tad-data tal-PNR jistghu jipprovdu lill-awtoritajiet b’elementi importanti li
Jippermettulhom jiskopru xejriet ta’ vvjaggar suspettuzi u jidentifikaw 1-assocjati tal-kriminali
u tat-terroristi, b’mod partikolari dawk li qabel ma kinux maghrufa mill-awtoritajiet tal-
infurzar tal-ligi. Ghaldagstant, l-ipprocessar tad-data tal-PNR sar ghodda tal-infurzar tal-ligi
uzat b’mod wiesa’, fl-UE u lil hinn minnha, biex jinkixfu t-terrorizmu u forom ohra ta’
kriminalita serja, bhal reati relatati mad-droga, it-traffikar tal-bnedmin u l-isfruttament
sesswali tat-tfal, u biex jigi evitat it-twettiq ta’ tali kriminalita. Wera wkoll li jikkostitwixxi
sors importanti ta’ informazzjoni biex jappogga l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ kazijiet
fejn ikunu twettqu tali attivitajiet illegali®.

Filwaqt 1i kru¢jali ghall-glieda kontra t-terrorizmu u l-kriminalita serja, it-trasferiment tad-
data tal-PNR il pajjizi terzi kif ukoll l-ipprocessar mill-awtoritajiet taghhom jikkostitwixxi
interferenza fil-protezzjoni tad-drittijiet tal-individwi fir-rigward tad-data personali taghhom.
Ghal din ir-raguni, dan jirrikjedi bazi legali skont id-dritt tal-UE u jrid ikun necessarju,

! Valutazzjoni tat-Theddid mill-Kriminalita Serja u Organizzata (SOCTA) | Europol

2 EU Terrorism Situation & Trend Report (TE-SAT) | Europol

Ara wkoll ir-Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar ir-riezami tad-
Direttiva (UE) 2016/681 dwar l-uzu ta’ data tar-registru tal-ismijiet tal-passiggieri (PNR) ghall-
prevenzjoni, l-iskoperta, l-investigazzjoni u I-prosekuzzjoni ta’ reati terroristi¢i u kriminalita serja;
COM(2020) 305 final (24.07.2020).
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proporzjonat u soggett ghal limitazzjonijiet stretti u ghal salvagwardji effettivi, kif iggarantit
mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE, b’mod partikolari fl-Artikoli 6, 7, 8, 21, 47 u 52
taghha. Il-kisba ta’ dawn l-objettivi importanti tirrikjedi li jinstab bilan¢ gust bejn 1-objettiv
legittimu li tinzamm is-sigurta pubblika u d-dritt ta’ kull persuna ghat-tgawdija tal-protezzjoni
tad-data personali u I-hajja privata.

F1-2016, il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea adottaw id-Direttiva (UE)
2016/681 dwar l-uzu tad-data tal-PNR ghall-prevenzjoni, l-iskoperta, I-investigazzjoni u I-
prosekuzzjoni ta’ reati terroristiéi u kriminalita serja (“id-Direttiva dwar il-PNR”)* Din id-
Direttiva tirregola t-trasferiment u l-ipprocessar tad-data tal-PNR fl-Unjoni Ewropea u
tistabbilixxi salvagwardji importanti ghall-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali, b’mod
partikolari d-drittijiet ghall-privatezza u l-protezzjoni tad-data personali. F’Gunju 2022, il-
Qorti tal-Gustizzja tal-UE (QGUE) fis-Sentenza taghha fil-kawza C-817/19, ikkonfermat il-
validita u l-konformita ta’ din id-Direttiva mal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE u
mat-Trattati tal-Unjoni°.

L-Izvizzera u l-Istati Membri tal-Unjoni li huma Partijiet Kontraenti ghall-Konvenzjoni ta’
Schengen® ghandhom responsabbilta kondiviza li jizguraw is-sigurta interna £zona komuni
minghajr kontrolli fil-fruntieri interni, inkluz permezz tal-iskambju ta’ informazzjoni rilevanti.
L-ipprocessar tad-data tal-PNR wera I-potenzjal li jtejjeb is-sigurta taz-zona Schengen, billi
jtejjeb il-prevenzjoni u l-iskoperta ta’ kriminalita serja u terrorizmu fil-fruntieri esterni u billi
jipprovdi appro¢¢ ibbazat fuq ir-riskju mmexxi mid-data ghall-uzu tal-Istati Membri fiz-Zona
Schengen bhala mizura ta’ kumpens ghan-nuqqas ta’ kontrolli fil-fruntieri interni’.

L-Izvizzera gharrfet il-pjanijiet taghha li tibda topera sistema tal-PNR ladarba 1-legizlazzjoni
nazzjonali rilevanti tkun dahlet fis-sehh. Sa dak iz-zmien, 1-1Zvizzera, jkollha l-kapacita li
tigbor u tipprocessa data tal-PNR dwar titjiriet li jinzlu jew jitilqu mill-ajruporti taghha.

Skont id-dritt tal-Unjoni, it-trasferiment ta’ kwalunkwe data personali mill-Unjoni lil pajjiz
terz jista’ jsehh biss jekk dak il-pajjiz jizgura livell ta’ protezzjoni tad-data personali li jkun
essenzjalment ekwivalenti ghal dak garantit ghal dik id-data personali fl-Unjoni. Ta’ min
jinnota 11 skont il-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni ta’ Schengen bejn 1-UE u 1-Konfederazzjoni
Zvizzera tal-1999, 1-Izvizzera hija marbuta bl-atti tal-Unjoni li jikkostitwixxu zvilupp tad-
dispozizzjonijiet tal-acquis ta’ Schengen. Ghalhekk, I-Izvizzera suppost tapplika d-Direttiva
(UE) 2016/680 b’mod simili ghall-Istati Membri tal-UE. Fl-istess hin, id-Direttiva dwar il-
PNR ma tikkostitwix zvilupp tal-acquis ta’ Schengen, ghalhekk 1-Izvizzera ma tipparte¢ipax
fl-implimentazzjoni ta’ dan l-istrument legali.

4 Id-Direttiva (UE) 2016/681 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016 dwar l-uzu ta’
data tar-registru tal-ismijiet tal-passiggieri (PNR) ghall-prevenzjoni, I-iskoperta, 1-investigazzjoni u I-
prosekuzzjoni ta’ reati terroristi¢i u kriminalita serja (GU L 119, 4.5.2016, p. 132-149), minn hawn ’il
quddiem imsejha d-“Direttiva dwar il-PNR” jew id-“Direttiva (UE) 2016/681”.

Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) tal-21 ta’ Gunju 2022 “Ligue des droits humains
ASBL vs Conseil des ministres”, C-817/19, EU:C:2022:491. Is-Sentenza kienet tikkoncerna talba ghal
decizjoni preliminari mill-Cour Constitutionnelle (il-Qorti Kostituzzjonali) tal-Belgju.

11-Konvenzjoni li timplimenta 1-Ftehim ta' Schengen tal-14 ta' Gunju 1985 bejn il-Gvernijiet tal-Istati
tal-Unjoni Ekonomika tal-Benelux, ir-Repubblika Federali tal-Germanja u r-Repubblika Fran¢iza dwar
it-tnehhija bil-mod ta' kontrolli fil-fruntieri komuni taghhom. Gurnal Uffi¢jali L 239 , 22/09/2000 P.
0019 — 0062.

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill “Strategija lejn Zona
Schengen reziljenti u li tiffunzjona bis-shih”, COM(2021)277 final, (02.06.2021), pagna 13.
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F’dawn i¢-¢irkostanzi, jigifieri fin-nuqqas ta’ salvagwardji xierqa fir-rigward tal-ipprocessar
specifiku tad-data tal-PNR, 1i ghandhom jigu stabbiliti permezz ta’ bazi legali valida kif
mehtieg mid-dritt tal-UE, I-1zvizzera ma tistax tir¢ievi u tipprocessa legalment data tal-PNR
dwar titjiriet operati minn trasportaturi tal-ajru bejn 1-Unjoni u 1-1zvizzera.

Fid-dawl ta’ dan, fis-6 ta’ Settembru 2023, il-Kummissjoni adottat Rakkomandazzjoni, li
tipproponi li 1-Kunsill jawtorizza I-ftuh ta’ negozjati ghal ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-
Konfederazzjoni Zvizzera dwar it-trasferiment ta’ data tar-Registru tal-Ismijiet tal-Passiggieri
(PNR) ghall-prevenzjoni, l-iskoperta, l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati terroristici u
kriminalita serja®. B’'mod parallel, hija rrakkomandat ukoll il-ftuh ta’ negozjati ta’ ftehmiet
bhal dawn mal-Izlanda® u man-Norvegja!®. Fl-4 ta’ Marzu 2024, il-Kunsill ipprovda I-
awtorizzazzjoni tieghu ghall-ftuh tan-negozjati u adotta direttivi ta’ negozjati''.

L-ghan ta’ dan il-Ftehim hu li jitnaqqas dan id-distakk fis-sigurta ezistenti fiz-zona Schengen,
u biex ikun jista’ jsir it-trasferiment tad-data tal-PNR mill-Unjoni lill-Izvizzera.
b’rikonoxximent tal-htiega 1i tintuza d-data tal-PNR bhala ghodda essenzjali fil-glieda kontra
t-terrorizmu u forom ohra ta’ kriminalita serja.

In-negozjati mal-Konfederazzjoni Zvizzera kif ukoll mal-Izlanda u n-Norvegja bdew fil-21 ta’
Marzu 2024. Wara l-finalizzazzjoni tan-negozjati u l-proposti sussegwenti mill-Kummissjoni
fit-12 ta’ Gunju 20252, il-Kunsill diga awtorizza l-iffirmar u I-konkluzjoni ta’ zewg Ftehimiet
dwar il-PNR man-Norvegja u l-Izlanda fit-22 ta’ Settembru 2025. In-negozjati bejn I-UE u 1-
konfederazzjoni Zvizzera gew konkluzi fis-7 ta’ Ottubru 2025 bl-inizjalar tal-abbozz ta’ test
ta’ ftehim bejn in-negozjaturi ewlenin.

Il-kolegizlaturi gew infurmati matul il-process tan-negozjati u kkonsultati fl-istadji kollha tan-
negozjati, b’mod partikolari billi rrappurtaw lill-Grupp ta’ Hidma dwar I-Iskambju ta’
Informazzjoni dwar il-Gustizzja u I-Affarijiet Interni tal-Kunsill (IXIM, Working Party on
Justice and Home Affairs Information Exchange) u 1-Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-
Gustizzja u l-Intern tal-Parlament Ewropew (LIBE, Committee on Civil Liberties, Justice and
Home Affairs).

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ politika kkon¢ernat

[I-Kummissjoni l-ewwel stabbiliet il-linji generali tal-politika esterna tal-UE dwar il-PNR
f"’Komunikazzjoni'® tal-2003 dwar l-approé¢é¢ tal-UE lejn it-trasferimenti tad-data tal-PNR
mill-UE lil pajjizi terzi, li gew riveduti f’Komunikazzjoni adottata f1-2010'%. Bhalissa hemm
tliet ftehimiet internazzjonali fis-sehh bejn I-UE u pajjizi terzi, jigifieri I-Awstralja'®, I-Istati
Uniti'® (2012) u r-Renju Unit!” (2020) 1i jkopru t-trasferiment u l-ipprocessar tad-data tal-

8 COM(2023) 509 final (6.9.2023)

9 COM(2023) 508 final (6.9.2023)

1o COM(2023) 507 final (6.9.2023)

i GU L, 2024/988.

2 COM/2025/282 finali; COM/2025/279 final (12.6.2025) u COM/2025/294 final; COM/2025/295 final
(12.6.2025).

13 COM(2003) 826 final (16.12.2003).

14 COM(2010) 492 final (21.9.2010).

15 GU L 186, 14.7.2012, p. 4-16.

16 GU L 215, 11.8.2012, p. 5-14.

17 GU L 149, 30.4.2021, p. 710-735.
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PNR mill-UE. Wara n-negozjati li segwew 1-Opinjoni 1/15 tal-QGUE tas-26 ta’ Lulju 2017,'®
gie ffirmat Ftehim gdid dwar il-PNR fl-4 ta’ Ottubru 2024,

Fil-livell internazzjonali, ghadd dejjem jikber ta’ pajjizi terzi bdew jizviluppaw il-kapacitajiet
taghhom biex jigbru d-data tal-PNR mit-trasportaturi tal-ajru. Din ix-xejra hija xprunata aktar
minn Rizoluzzjonijiet adottati mill-Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti (f1-2017 u fl-
2019), li jirrikjedu li 1-Istati kollha jizviluppaw il-kapaéita li jigbru u juzaw id-data tal-PNR?°,
li abbazi taghha gew adottati Standards u Prattiki Rakkomandati (SARPs, Standards and
Recommended Practices) dwar il-PNR mill-Organizzazzjoni tal-Avjazzjoni Civili
Internazzjonali (ICAO, International Civil Aviation Organization,) f1-2020, permezz tal-
Emenda 28 tal-Anness 9 tal-Konvenzjoni ta’ Chicago li saret applikabbli fi Frar 20212!.

Il-pozizzjoni tal-Unjoni, kif stabbilita bid-Dec¢izjoni tal-Kunsill (UE) 2021/121, tilga’ 1-
SARPs tal-ICAO dwar il-PNR bhala 1i jistabbilixxu salvagwardji ambizzjuzi dwar il-
protezzjoni tad-data u b’hekk jippermettu 1i jsir progress sinifikanti fil-livell internazzjonali.
Fl-istess hin, din id-Decizjoni tal-Kunsill qgieset, billi talbet lill-Istati Membri jirregistraw
differenza, li r-rekwiziti li jirrizultaw mid-dritt tal-Unjoni (inkluza 1-gurisprudenza rilevanti),
huma aktar ezigenti minn ¢erti Standards tal-ICAO, u li t-trasferimenti mill-UE lil pajjizi terzi
jirrikjedu bazi legali 1i tistabbilixxi regoli u salvagwardji ¢ari u precizi fir-rigward tal-uzu tad-
data tal-PNR mill-awtoritajiet kompetenti ta’ pajjiz terz*2.

F’dan il-kuntest, in-negozjar u l-konkluzjoni ta’ dan il-Ftehim jikkostitwixxu parti minn sforz
usa’ tal-Kummissjoni biex issegwi appro¢¢ konsistenti u effettiv rigward it-trasferiment tad-
data tal-PNR il pajjizi terzi, kif imhabbar fl-Istrategija tal-Unjoni tas-Sigurta 2020-2025%,
filwaqt 1i tibni fuq is-SARPs tal-ICAO dwar il-PNR, u f’konformita mal-ligi u I-
gurisprudenza tal-Unjoni. Approc¢ bhal dan intalab ukoll mill-Kunsill fil-Konkluzjonijiet
tieghu ta’ Gunju 202124,

18 EU:C:2017:592.
19 GU L, 2024/2891, 14.11.2024.
20 UNSCR 2396 (2017): “Il-Kunsill tas-Sigurta: [..] 12. Jidde¢iedi li l-Istati Membri ghandhom

jizviluppaw il-kapacita li jigbru, jipprocessaw u janalizzaw, b’segwitu ghall-istandards u I-prattiki
rakkomandati tal-ICAO, id-data tar-registru tal-ismijiet tal-passiggieri (PNR) u jizguraw li d-data tal-
PNR tintuza mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti kollha taghhom u tigi kondiviza maghhom,
b’rispett shih ghad-drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet fundamentali ghall-fini tal-prevenzjoni, I-
iskoperta u l-investigazzjoni ta’ reati terroristi¢i u l-ivvjaggar relatat, [...]”. Ara wkoll I-UNSCR 2482
(2019).

L-Anness 9, il-Kapitolu 9, it-Tagsima D tal-Konvenzjoni dwar 1-Avjazzjoni Civili Internazzjonali.

2 GU L 37, 3.2.2021, p. 6-9.

z [I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill Ewropew, lill-Kunsill, lill-
Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni dwar 1-Istrategija tal-UE dwar I-
Unjoni tas-Sigurta, COM(2020)605 final (24.7.2020): [..] bhala azzjoni ta’ nofs it-terminu, il-
Kummissjoni se tniedi riezami tal-approc¢¢ attwali dwar it-trasferiment ta’ data tal-PNR lejn pajjizi
terzi.”.

II-Konkluzjonijiet tal-Kunsill tas-7 ta’ Gunju 2021 dwar it-trasferiment ta’ data tar-Registru tal-Ismijiet
tal-Passiggieri (PNR) lil pajjizi terzi, b>’mod partikolari 1-Awstralja u 1-Istati Uniti, ghall-fini tal-glieda
kontra t-terrorizmu u l-kriminalita serja, Dokument tal-Kunsill 9605/21 tat-8 ta’ Gunju 2021: “Jistieden
lill-Kummissjoni biex issegwi approc¢c konsistenti u effettiv rigward it-trasferiment tad-data tal-PNR lil
pajjizi terzi ghall-fini tal-glieda kontra t-terrovizmu u I-kriminalita serja, filwaqt li tibni fuq is-SARPs
tal-ICAO, u f’konformita mar-rekwiziti rilevanti stabbiliti fid-dritt tal-Unjoni.”
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B’dan, il-Kummissjoni tfittex ukoll 1i twiegeb ghal sejhiet minn trasportaturi tal-ajru biex
tizgura aktar ¢arezza legali u prevedibbilta dwar it-trasferimenti tal-PNR lil pajjizi terzi®>.

2. BAZI LEGALI SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA
. Bazi legali

F’konformita mal-Artikolu 218(6) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
(TFUE), fejn il-ftehim ghandu x’jagsam ma’ materji barra l-politika estera u ta’ sigurta
komuni (PESK), il-Kummissjoni ghandha tipprezenta proposta lill-Kunsill. II-Kunsill ghandu
jadotta de¢izjoni li tikkonkludi 1-ftehim.

Skont 1-Artikolu 218(6) tat-TFUE, meta 1-ftehim ma jkunx relatat eskluzivament mal-PESK,
il-Kunsill jista’ jiehu d-decizjoni li jikkonkludi I-ftehim biss wara li jkun kiseb il-kunsens tal-
Parlament Ewropew (I-Artikolu 218(6)(a) tat-TFUE), jew wara li jikkonsultah (I-
Artikolu 218(6)(b) tat-TFUE).

Peress li 1-Artikoli 16(2) u l-Artikolu 87(2)(a), tat-TFUE huma l-bazi legali sostantiva, il-
Kunsill ghandu jadotta d-decizjoni li jikkonkludi 1-ftehim wara li jikseb il-kunsens tal-
Parlament Ewropew.

Ghalhekk, il-bazi legali procedurali ghad-decizjoni proposta dwar il-konkluzjoni 1-ftehim hija
1-Artikolu 218(6), it-tieni subparagrafu, il-punt (a), tat-TFUE.

Il-proposta ghandha zewg ghanijiet u komponenti ewlenin, wieched relatat mal-htiega li tigi
Zgurata s-sigurta pubblika permezz tat-trasferiment tad-data tal-PNR lill-1zvizzera u l-iehor
mal-protezzjoni tal-privatezza u drittijiet u libertajiet fundamentali ohra tal-individwi. B hekk,
il-bazi legali sostantiva hija l-Artikolu 16(2) u I-Artikolu 87(2)(a) tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

. Proporzjonalita

L-objettivi tal-Unjoni fir-rigward ta’ din il-proposta kif stabbiliti hawn fuq jistghu jintlahqu
biss billi tigi stabbilita bazi legali valida fil-livell tal-Unjoni biex jigi zgurat li tinghata
protezzjoni xierqa tad-drittijiet fundamentali lit-trasferimenti ta’ data personali mill-Unjoni.
Id-dispozizzjonijiet tal-ftehim huma limitati ghal dak 1i huwa mehtieg biex jintlahqu 1-
objettivi ewlenin tieghu u jinstab bilan¢ gust bejn 1-objettiv legittimu li tinzamm is-sigurta
pubblika u d-dritt ta’ kull persuna ghat-tgawdija tal-protezzjoni tad-data personali u 1-hajja
privata.

. Ghazla tal-istrument

Din il-proposta ghal decizjoni tal-Kunsill hija pprezentata f’konformita mal-paragrafu 6 tal-
Artikolu 218 tat-TFUE, 1i jipprevedi 1-adozzjoni mill-Kunsill ta’ decizjoni li tikkonkludi 1-
ftehim. Ma jezisti ebda strument legali iehor li jista’ jintuza sabiex jintlahaq l-objettiv espress
f’din il-proposta.

2 Kif innotat mit-trasportaturi tal-ajru, inkluz bi twegiba ghall-konsultazzjoni dwar il-Pjan Direzzjonali,

huma qged isibu ruhhom dejjem aktar f’sitwazzjoni ta’ “kunflitt tal-ligijiet” bejn zewg oqfsa regolatorji

differenti, disponibbli fuq: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/12531-Air-travel-sharing-passenger-name-data-within-the-EU-and-beyond-assessment-
mt.
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Is-salvagwardji xierqa mehtiega ghall-ipprocessar specifiku tad-data tal-PNR ricevuta mill-
Izvizzera minn trasportaturi tal-ajru fuq titjiriet operati minn trasportaturi tal-ajru bejn 1-
Unjoni u I-Izvizzera ghandhom jigu stabbiliti permezz ta’ bazi legali valida skont il-ligi tal-
UE. Dan il-Ftehim jikkostitwixxi tali bazi legali li tippermetti t-trasferimenti tad-data tal-
PNR.

. Drittijiet fundamentali

L-iskambju ta’ data tal-PNR u l-ipprocessar taghha mill-awtoritajiet ta’ pajjiz terz
jikkostitwixxu interferenza mad-drittijiet fundamentali ghall-privatezza u l-protezzjoni tad-
data. Madankollu, tali interferenza hija ggustifikata wkoll minhabba li I-Ftehim ghandu
objettivi legittimi, jigifieri 1-prevenzjoni, l-iskoperta, l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’
reati terroristi¢i u kriminalita serja. Il-Ftehim jinkludi salvagwardji xierqa tal-protezzjoni tad-
data fejn tidhol id-data personali trasferita u pprocessata, f’konformita mad-dritt tal-UE,
b’mod partikolari 1-Artikoli 7, 8, 47 u 52 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE.

3. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI
Ma hemm I-ebda implikazzjoni bagitarja fuq il-bagit tal-Unjoni.

4. ELEMENTI OHRA
. Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specifici tal-proposta

[I-Ftehim, f’allinjament shih mal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE, il-gurizprudenza
rilevanti tal-Qorti tal-Gustizzja tal-UE u d-direttivi ta’ negozjati, jipprevedi l-bazi legali, il-
kundizzjonijiet u s-salvagwardji ghat-trasferiment lill-Izvizzera u l-ipprocessar minnha tad-
data tal-PNR ricevuta mit-trasportaturi tal-ajru mill-Unjoni:

L-Artikolu 1 jistabbilixxi l-kamp ta’ applikazzjoni u 1-objettivi tal-Ftehim.

L-Artikolu 2 jinkludi definizzjonijiet ewlenin tal-Ftehim, inter alia tal-“Unita tal-
Informazzjoni dwar il-Passiggieri” (PIU, Passenger Information Unit) tal-Izvizzera bhala I-
awtorita kompetenti mahtura responsabbli ghall-ipprocessar tad-data tal-PNR u tat-termini
“kriminalita serja” u “terrorizmu”, f’konformita ma’ kif dawn il-kuncetti gew definiti fi
strumenti legali rilevanti ohra tal-UE;

L-Artikolu 3 jirregola l-metodu u l-frekwenza tat-trasferimenti tad-data tal-PNR mil-linji tal-
ajru lill-PIU Zvizzera bl-ghan li jigi Zgurat li t-trasferimenti tad-data tal-PNR jinzammu ghall-
minimu mehtieg u jkunu proporzjonati ghall-fini specifikata fil-Ftehim.

L-Artikolu 4 jipprevedi soluzzjoni teknika komuni billi jinkludi I-possibbilta ghall-1zvizzera li
taghmel uzu mir-router API-PNR stabbilit skont ir-Regolament (UE) 2025/132¢ u kif previst
mill-Artikolu 10(c) ta’ dak ir-Regolament.

L-Artikolu 5 jistabbilixxi 1-limitazzjoni tal-iskop — jigifieri l-prevenzjoni, l-iskoperta, I-
investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati terroristi¢i u kriminalita serja — b’mod ezawrjenti
ghall-ipprocessar kollu tal-PNR kopert mill-Ftehim.

L-Artikolu 6 jistabbilixxi t-tliet modalitajiet specifici ghall-ipprocessar tad-data tal-PNR
ricevuta skont il-Ftehim mill-PIU Zvizzera.

26 Ir-Regolament (UE) 2025/13 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta’ Dicembru 2024 dwar il-
gbir u t-trasferiment ta’ informazzjoni bil-quddiem dwar il-passiggieri ghall-prevenzjoni, l-iskoperta, 1-
investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati terroristici u kriminalita serja, u li jemenda r-Regolament
(UE) 2019/818.
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L-Artikolu 7 jipprevedi salvagwardji addizzjonali ghat-twettiq ta’ “valutazzjoni t"hin reali” u

jillimita l-ipproc¢essar awtomatizzat tad-data tal-PNR.

L-Artikolu 8 jipprevedi projbizzjoni tal-ipprocessar ta’ kategoriji specjali ta’ data tal-PNR
f’konformita ma’ kif dan il-kuncett gie definit fl-acquis tal-UE dwar il-protezzjoni tad-data.

L-Artikolu 9 jipprevedi livell gholi ta’ sigurta tad-data tal-PNR ri¢evuta skont il-Ftehim u
jizgura notifiki tal-ksur tas-sigurta tad-data lill-awtorita supervizorja Zvizzera mahtura ghall-
protezzjoni tad-data.

L-Artikolu 10 jipprevedi z-zamma ta’ registri u dokumentazzjoni tal-ipprocessar kollu tal-
PNR.

L-Artikolu 11 jinkludi regoli ghall-hzin ristrett tad-data tal-PNR bil-hsieb i jigi zgurat li tali
data ma tinhazinx ghal zmien itwal minn dak li huwa mehtieg u b’mod proporzjonat mal-
objettiv imfittex minn dan il-Ftehim. F’konformita mal-gurisprudenza rilevanti tal-Qorti tal-
Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, din id-dispozizzjoni tirrikjedi rabta oggettiva bejn id-data tal-
PNR 1li ghandha tinzamm u l-objettivi tal-ftehim, u taghmel il-perjodu ta’ zamma soggett ghal
riezamijiet regolari mill-PIU Zvizzera.

L-Artikolu 12 jirrikjedi lill-PIU Zvizzera biex tiddipersonalizza d-data tal-PNR mhux aktar
tard minn 6 xhur wara.

L-Artikolu 13 jinkludi regoli u kundizzjonijiet ghad-divulgazzjoni tad-data tal-PNR fl-
[zvizzera, perezempju billi tali divulgazzjonijiet ikunu limitati ghall-awtoritajiet b’ funzjonijiet
relatati mal-finijiet tal-Ftehim u billi tintalab approvazzjoni minn gabel minn awtorita
gudizzjarja jew korp indipendenti iehor ghal tali divulgazzjonijiet.

L-Artikolu 14 jinkludi regoli u kundizzjonijiet ghad-divulgazzjoni tad-data tal-PNR barra
mill-Izvizzera, perez. billi tali divulgazzjonijiet ikunu limitati ghall-pajjizi terzi li maghhom I-
UE kkonkludiet ftehim komparabbli jew li I-UE adottat decizjoni ta’ adegwatezza rilevanti
ghalithom u billi tintalab approvazzjoni minn gabel minn awtorita gudizzjarja jew korp
indipendenti iehor ghal tali divulgazzjonijiet.

L-Artikolu 15 irawwem il-kooperazzjoni tal-pulizija u dik gudizzjarja permezz tal-iskambju
tad-data tal-PNR jew tar-rizultati tal-ipproc¢essar tad-data tal-PNR, bejn il-PIU Zvizzera u I-
PIUs tal-Istati Membri tal-Unjoni, kif ukoll bejn il-PIU Zvizzera, minn naha wahda, u 1-
Europol jew il-Eurojust fil-kompetenzi rispettivi taghhom, min-naha 1-ohra.

L-Artikolu 16 jirrikjedi lill-Izvizzera biex tapplika l-istess drittijiet u obbligi tad-Direttiva
(UE) 2016/680 ghall-ipprocessar tad-data personali skont dan il-Ftehim u li tali pprocessar
ghandu jkun sorveljat minn awtorita indipendenti stabbilita f’konformita mal-
implimentazzjoni mill-1zvizzera ta’ din id-Direttiva.

L-Artikolu 17 jinkludi obbligi ta’ trasparenza u ta’ informazzjoni, inkluz rekwizit biex -
individwi jigu nnotifikati dwar id-divulgazzjoni tad-data tal-PNR taghhom.

L-Artikolu 18 jipprevedi obbligu ghall-Izvizzera li tinnotifika l-identita tal-PIU Zvizzera u tal-
awtorita supervizorja nazzjonali.

L-Artikolu 19 jipprevedi d-dhul fis-sehh tal-Ftehim.

L-Artikolu 20 jipprevedi s-soluzzjoni tat-tilwim u I-mekkanizmi ta’ sospensjoni.

L-Artikolu 21 jipprevedi 1-possibbilta ghal kull Parti 1i tittermina 1-Ftehim fi kwalunkwe hin.
L-Artikolu 22 jipprevedi r-regoli ghall-emendi tal-Ftehim.

L-Artikolu 23 jipprevedi l-evalwazzjoni kongunta tal-implimentazzjoni tal-Ftehim.
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L-Artikolu 24 fih klawzola rigward l-applikazzjoni territorjali tal-Ftehim.

Id-Dikjarazzjoni Kongunta mehmuza mal-Ftehim ghandha l-ghan li ti¢¢ara l-qafas 1i fil-
kuntest tieghu jsiru trasferimenti tad-data tal-PNR bejn 1-Unjoni u 1-1zvizzera u li tesprimi x-
xewqa tal-Partijiet li jsahhu l-kooperazzjoni taghhom dwar kwistjonijiet relatati mal-politika
tal-PNR.

. Test tal-Ftehim u n-notifiki

It-test tal-Ftehim huwa pprezentat lill-Kunsill flimkien ma’ din il-proposta. It-test tad-
dikjarazzjonijiet kongunti huwa pprezentat flimkien ma’ din il-proposta.

F’konformita mat-Trattati, sta ghall-Kummissjoni li tipprocedi, f’isem 1-Unjoni, li taghmel in-
notifika prevista fl-Artikolu 19(2) tal-Ftehim, sabiex tesprimi l-kunsens tal-Unjoni li tkun
marbuta bil-Ftehim.
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2025/0343 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-konkluzjoni tal-Ftehim bejn I-Unjoni Ewropea u I-Konfederazzjoni Zvizzera
dwar it-trasferiment ta’ data tar-Registru tal-Ismijiet tal-Passiggieri (PNR) ghall-
prevenzjoni, l-iskoperta, l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati terroristici u delitti
serji

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikoli 16(2), u I-Artikolu 87(2), il-punt (a) flimkien mal-Artikolu 218(6), it-tieni
subparagrafu, il-punt (a),

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra l-approvazzjoni tal-Parlament Ewropew,
Billi:

(1)  F’konformitd mad-Dec¢izjoni tal-Kunsill [XXX] ta’ [...]', il-Ftehim bejn 1-Unjoni
Ewropea u 1-Konfederazzjoni Zvizzera dwar it-trasferiment ta’ data tar-Registru tal-
Ismijiet tal-Passiggieri (PNR) ghall-prevenzjoni, l-iskoperta, l-investigazzjoni u I-
prosekuzzjoni ta’ reati terroristi¢i u kriminalita serja (“il-Ftehim) gie ffirmat fi [...],
soggett ghall-konkluzjoni tieghu f’data iktar tard.

(2) II-Ftehim jippermetti t-trasferiment tad-data tal-PNR mit-trasportaturi tal-ajru mill-
Unjoni lill-Konfederazzjoni Zvizzera b’rispett shih tad-drittijiet previsti fil-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni, partikolarment id-dritt ghall-hajja privata u tal-
familja rikonoxxut fl-Artikolu 7 tal-Karta, u d-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali
rikonoxxut fl-Artikolu 8 tal-Karta. B’'mod partikolari, il-Ftehim jinkludi salvagward;i
xierqa ghall-protezzjoni ta’ data personali trasferita skont il-Ftehim.

3) II-Ftehim irawwem il-kooperazzjoni tal-pulizija u dik gudizzjarja bejn l-awtoritajiet
kompetenti tal-Konfederazzjoni Zvizzera u dawk tal-Istati Membri tal-Unjoni kif ukoll
il-Europol u 1-Eurojust, bl-ghan 1i b’mod effettiv jizgura s-sigurta interna fin-nuqqas
ta’ kontrolli fil-fruntieri interni fiz-Zona Schengen.

4) [F’konformita mal-Artikoli 1 u 2 tal-Protokoll Nru 21 dwar il-pozizzjoni tar-Renju
Unit u l-Irlanda fir-rigward tal-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja, anness mat-
Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u mat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, u minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 4 ta’ dak il-Protokoll, 1-Irlanda mhix
ged tiehu sehem fl-adozzjoni ta’ din id-Decizjoni u mhix marbuta biha jew soggetta
ghall-applikazzjoni taghha.] JEW [F’konformita mal-Artikolu 3 tal-Protokoll Nru 21
dwar il-pozizzjoni tar-Renju Unit u I-Irlanda fir-rigward tal-ispazju ta’ liberta, sigurta
u gustizzja, anness mat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u mat-Trattat dwar il-

! [GU...]
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©)

(6)

(7

Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, 1-Irlanda nnotifikat [, permezz ta’ ittra ta’ ...,] ix-
xewqa taghha li tiehu sehem fl-adozzjoni u l-applikazzjoni ta’ din id-Dec¢izjoni.].

F’konformita mal-Artikoli1 u 2 tal-Protokoll Nru22 dwar il-pozizzjoni tad-
Danimarka, anness mat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea u mat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, id-Danimarka mhijiex qed tiechu sehem fl-
adozzjoni ta’ din id-Dec¢izjoni u mhijiex marbuta biha jew suggetta ghall-applikazzjoni
taghha.

[I-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data gie kkonsultat f’konformita mal-
Artikolu 42 tar-Regolament (UE) 2018/1725 u ta 1-Opinjoni [xxx] tieghu fi
[XX.XX.XXXX].

[1-Ftehim u d-Dikjarazzjoni Kongunta mehmuza mieghu ghandhom jigu approvati,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONTI:

Artikolu 1

I1-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Konfederazzjoni Zvizzera dwar it-trasferiment ta’ data
tar-Registru tal-Ismijiet tal-Passiggieri (PNR) ghall-prevenzjoni, l-iskoperta, 1-investigazzjoni
u l-prosekuzzjoni ta’ reati terroristici u kriminalita serja u Dikjarazzjoni Kongunta mehmuza
mieghu huwa b’dan approvat?.

Artikolu 2

Din id-Dec¢izjoni ghandha tidhol fis-sehh fid-data tal-adozzjoni taghha.
Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President

It-test tal-Ftehim huwa ppubblikat fi [GU...]
Id-data tad-dhul fis-sehh tal-Ftehim se tkun ippubblikata £ 1i-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea mis-
Segretarjat Generali tal-Kunsill.
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