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PERUSTELUT

Tamad  ehdotus  koskee  sopimuksen  tekemistd  Sveitsin  valaliiton  kanssa
matkustajarekisteritietojen (PNR-tiedot) siirtdmisestd terrorismirikosten ja vakavan
rikollisuuden ennalta estdmistd, paljastamista ja tutkintaa seké téllaisiin rikoksiin liittyvid
syytetoimia varten, jdljempané ’sopimus’.

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Terrorismin ja vakavien kansainvélisten rikosten muodostamien uhkien torjumiseksi on
olennaisen tirkedd lujittaa kansainvilistd lainvalvonta- ja tietojenvaihtoyhteistyotd. Europolin
tuorein vakavaa ja jirjestiytynyttd rikollisuutta koskeva uhkakuva-arvio! (SOCTA)
havainnollistaa vakavimman rikollisuuden alalla toimivien rikollisjdrjestdjen toiminnan
kansainvélistd ulottuvuutta. Lisdksi sen uusimmassa selvityksessd terrorismitilanteesta ja -
suuntauksista ~ Euroopassa’ (TE-SAT-selvitys) korostetaan paitsi  kansainvilisen
matkustamisen sekd terrorismitoiminnan ja vakavan rikollisuuden jirjestiytymisen vélisid
suoria yhteyksid myos sitd, miten tarkeitd muiden vakavien rikosten toimiva paljastaminen,
tutkinta ja niitd koskevat syytetoimet ovat terrorismirikosten ennalta estdmiseksi ja
paljastamiseksi.

Matkustajarekisteritiedot (PNR-tiedot) ovat matkustajien antamia tietoja, joita lentoliikenteen
harjoittajat kerddvit ja sdilyttdvét varaus- ja 1dhtoselvitysjarjestelmissddn omiin kaupallisiin
tarkoituksiinsa. PNR-tietojen sisédltd vaihtelee varaus- ja 14htOselvitysprosessin aikana
annettujen tietojen mukaan. Niihin voivat sisdltyd esimerkiksi matkustajan tai yhdessi
matkustavan ryhmén matkustuspdiviat ja koko matkareitti, yhteystiedot, kuten osoite ja
puhelinnumero, maksutiedot, paikkanumero ja matkatavaratiedot.

Kerdaamailld ja analysoimalla PNR-tietoja viranomaiset voivat saada tietoja, joiden avulla
voidaan jdljittdd epdilyttdvid matkustusmalleja ja tunnistaa rikollisten ja terroristien apureita,
erityisesti niitd, jotka eivdt ole ennestddn lainvalvontaviranomaisten tiedossa. Nidin ollen
PNR-tietojen késittelystd on tullut lainvalvontaviline, jota kéytetddn laajalti sekd EU:ssa ettéd
sen ulkopuolella terrorismin ja muiden vakavien rikosten, kuten huumausainerikosten,
thmiskaupan ja lasten seksuaalisen riiston, paljastamiseksi ja téllaisten rikosten ennalta
estdmiseksi. PNR-tiedot ovat myds osoittautuneet tirkedksi tietoldhteeksi, joka tukee tutkinta-
ja syytetoimia tapauksissa, joissa laittomaan toimintaan on syyllistytty.>

PNR-tiedot ovat ratkaisevan tirkeitd terrorismin ja vakavan rikollisuuden torjunnassa, mutta
niiden siirtdminen kolmansiin maihin ja ndiden maiden viranomaisten suorittama kisittely
merkitsevit kajoamista yksiloiden henkilétietoja koskevien oikeuksien suojaan. Téstd syystd
PNR-tietojen siirto ja kisittely edellyttdd unionin oikeuden mukaista oikeusperustaa. Sen on
lisdksi oltava tarpeellista ja oikeasuhteista, ja sithen on sovellettava tiukkoja rajoituksia ja
tehokkaita suojatoimia, jotka taataan Euroopan unionin perusoikeuskirjassa ja etenkin sen 6,
7, 8, 21, 47 ja 52 artiklassa. Niiden tdrkeiden tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd, ettd

1
2
3

Vakavaa ja jérjestaytynytté rikollisuutta koskeva uhkakuva-arvio (SOCTA) Europol.

Selvitys terrorismitilanteesta ja -suuntauksista Euroopassa (TE-SAT) | Europol.

Ks. myds komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle matkustajarekisteritietojen (PNR)
kéaytostd terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden ennalta estdmisté, paljastamista ja tutkintaa seka téllaisiin
rikoksiin liittyviéd syytetoimia varten annetun direktiivin (EU) 2016/681 uudelleentarkastelusta, COM(2020) 305
final (24.7.2020).

FI


https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/socta-report
https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/socta-report
https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/tesat-report
https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/tesat-report

FI

saatetaan oikeudenmukaiseen tasapainoon yleisen turvallisuuden yllapitdmistd koskeva
oikeutettu tavoite ja jokaisen yksilon oikeus nauttia henkil6tietojen ja yksityiselimén suojaa.

Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto antoivat vuonna 2016 direktiivin (EU)
2016/681 PNR-tietojen kdytosté terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden ennalta estdmisté,
paljastamista ja tutkintaa sekd tillaisiin rikoksiin liittyvid syytetoimia varten, jiljempéna
"PNR-direktiivi’#. Direktiivilli sddnnelldsin PNR-tietojen siirtimisti ja kisittelyi Euroopan
unionissa ja sdddetddn tdrkeistd suojatoimista perusoikeuksien, erityisesti yksityisyyttd ja
henkil6tietojen suojaa koskevien oikeuksien, suojaamiseksi. Euroopan unionin tuomioistuin
vahvisti kesidkuussa 2022 asiassa C-817/19 antamassaan tuomiossa’, etti direktiivi on pitevi
ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja unionin perussopimusten mukainen.

Sveitsilld ja unionin jisenvaltioilla, jotka ovat Schengenin yleissopimuksen® sopimuspuolia,
on yhteinen vastuu turvata sisdinen turvallisuus sisdrajatarkastuksista vapaalla yhteiselld
alueella my0s vaihtamalla asiaankuuluvia tietoja. PNR-tietojen késittelyn on osoitettu voivan
parantaa Schengen-alueen turvallisuutta, silld se parantaa vakavan rikollisuuden ja terrorismin
ennalta estimistd ja paljastumista ulkorajoilla ja tarjoaa riskiperusteisen datavetoisen
lahestymistavan, jota jasenvaltiot voivat kdyttdd Schengen-alueella korvaavana toimenpiteeni
sisdrajavalvonnan puuttuessa.’

Sveitsi ilmoitti suunnitelmistaan aloittaa PNR-jarjestelmin kdyttd kunhan asiaa koskeva
kansallinen lainsdddéntd on tullut voimaan. Télloin Sveitsi kykenee kerddmddn ja
késittelemain PNR-tietoja lennoista, jotka laskeutuvat sen lentokentille tai 1&htevit niilta.

Unionin oikeuden mukaan henkil6tietoja voidaan siirtdd unionista kolmanteen maahan vain,
jos kyseinen maa takaa sellaisen henkil6tietojen suojan tason, joka vastaa olennaisilta osin
ndille henkilStiedoille unionissa taatun suojan tasoa. On todettava, ettd vuonna 1999 tehdyn
EU:n ja Sveitsin valaliiton vilisen Schengenin sddnnostoon osallistumista koskevan
sopimuksen nojalla Sveitsid sitovat unionin sdddokset, joilla kehitetddn Schengenin
saanndston madrdyksid. Ndin ollen Sveitsin on tarkoitus soveltaa direktiivid (EU) 2016/680
samalla tavalla kuin EU:n jdsenvaltioiden. PNR-direktiivilld ei kuitenkaan kehitetd
Schengenin sddnnostdd, joten Sveitsi ei osallistu kyseisen sdddoksen tdytantdonpanoon.

Koska tissd tilanteessa puuttuvat PNR-tietojen késittelyd koskevat asianmukaiset suojatoimet,
jotka on unionin oikeuden mukaan vahvistettava pétevilla oikeusperustalla, Sveitsi ei voi
lainmukaisesti vastaanottaa ja késitelldi PNR-tietoja, jotka koskevat lentoliikenteen
harjoittajien unionin ja Sveitsin vélilld suorittamia lentoja.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/681, annettu 27 péivdnd huhtikuuta 2016,
matkustajarekisteritietojen (PNR) kéytdstd terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden ennalta
estdmisté, paljastamista ja tutkintaa sekd téllaisiin rikoksiin liittyvid syytetoimia varten (EUVL L 119,
4.5.2016, s. 132—149), jéljempéand "PNR-direktiivi’ tai *direktiivi (EU) 2016/681°.

Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 21.6.2022, Ligue des droits humains ASBL v. Conseil
des ministres, C-817/19, EU:C:2022:491. Tuomio koski Belgian perustuslakituomioistuimen (Cour
constitutionnelle) esittimii ennakkoratkaisupyyntoa.

Tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilld rajoilla 14 pidivanid kesdkuuta 1985 Benelux-
talousliiton valtioiden, Saksan liittotasavallan ja Ranskan tasavallan hallitusten vililld tehdyn
Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehty yleissopimus, EYVL L 239, 22.9.2000, s. 19-62.
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Toimivaa ja kestdvdd Schengen-aluetta
edistéva strategia, COM(2021) 277 final, 2.6.2021, s. 13.
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Tamin johdosta komissio antoi 6. syyskuuta 2023 suosituksen,® jossa ehdotetaan, etti
neuvosto antaisi luvan aloittaa neuvottelut Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton vélisestéd
sopimuksesta, joka  koskee  matkustajarekisteritietojen = (PNR-tiedot)  siirtdmisti
terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden ennalta estdmisti, paljastamista ja tutkintaa seka
téllaisiin rikoksiin liittyvid syytetoimia varten. Samanaikaisesti se suositteli neuvottelujen
aloittamista tillaisista sopimuksista myds Islannin’ ja Norjan!® kanssa. Neuvosto antoi 4.
maaliskuuta 2024 luvan neuvottelujen aloittamiseen ja hyviksyi neuvotteluohjeet.'!

Suunnitellun sopimuksen tarkoituksena on korjata tdmi Schengen-alueella vallitseva
turvallisuuspuute ja mahdollistaa PNR-tietojen siirtiminen unionista Sveitsiin, kun otetaan
huomioon tarve kéyttdd PNR-tietoja olennaisena vélineend terrorismin ja muiden vakavan
rikollisuuden muotojen torjunnassa.

Neuvottelut Sveitsin valaliiton seka Islannin ja Norjan kanssa aloitettiin 21. maaliskuuta 2024.
Kun neuvottelut oli saatu piitdkseen ja komissio oli antanut 12. kesikuuta 2025 ehdotukset!?,
neuvosto antoi 22. syyskuuta 2025 luvan allekirjoittaa ja tehdd PNR-sopimukset Norjan ja
Islannin kanssa. Neuvottelut EU:n ja Sveitsin valaliiton vélilld saatiin pdédtokseen 7. lokakuuta
2025, jolloin padneuvottelijat parafoivat sopimusluonnoksen tekstin.

Lainsditdjat on pidetty ajan tasalla ja niitd on kuultu neuvottelujen kaikissa vaiheissa,
erityisesti raportoimalla neuvostossa tietojenvaihtoa oikeus- ja sisdasioiden alalla
kasitteleville tyoryhmélle (IXIM) ja Euroopan parlamentissa kansalaisvapauksien sekd
oikeus- ja sisdasioiden valiokunnalle (LIBE).

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkkojen saiinnosten kanssa

Komissio esitti EU:n ulkoisen PNR-politiikan suuntaviivat ensimmaisen kerran vuonna 2003
antamassaan tiedonannossa'> PNR-tietojen siirtoa EU:sta kolmansiin maihin koskevasta
toimintamallista. Suuntaviivoja tarkistettiin vuonna 2010 annetussa tiedonannossa'*. EU:n ja
kolmansien maiden vililld on tilld hetkelld voimassa kolme kansainvélistd sopimusta, jotka
kattavat PNR-tietojen EU:sta siirron ja kisittelyn. Sopimukset on tehty Australian'®,
Yhdysvaltojen'® (2012) ja Yhdistyneen kuningaskunnan'!’ (2020) kanssa. Kanadan kanssa
allekirjoitettiin Euroopan unionin tuomioistuimen 26. heindkuuta 2017 antaman lausunnon
1/15'8 johdosta kiiytyjen neuvottelujen jilkeen uusi PNR-sopimus'® 4. lokakuuta 2024.

Kansainviliselld tasolla yhd useammat kolmannet maat ovat alkaneet kehittdd valmiuksiaan
kerdtd PNR-tietoja lentoliikenteen harjoittajilta. Taméd kehityssuunta johtuu myds
Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston vuosina 2017 ja 2019 hyviksymistd
paitoslauselmista, joissa edellytetdin, ettd kaikki valtiot kehittédvit valmiudet kerétd ja kiyttda

8 COM(2023) 509 final (6.9.2023).

o COM(2023) 508 final (6.9.2023).

10 COM(2023) 507 final (6.9.2023).

i EUVL L, 2024/988.

12 COM(2025) 282 final; COM(2025) 279 final (12.6.2025) ja COM(2025) 294 final; COM(2025) 295
final (12.6.2025).

13 COM(2003) 826 final (16.12.2003).

14 COM(2010) 492 final (21.9.2010).

15 EUVL L 186, 14.7.2012, s. 4-16.

16 EUVL L 215,11.8.2012, s. 5-14.

17 EUVL L 149, 30.4.2021, s. 710-735.

18 EU:C:2017:592.

19 EUVL L, 2024/2891, 14.11.2024.
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PNR-tietoja.?’ Niiden péaitdslauselmien perusteella Kansainvilinen siviili-ilmailujérjestd
(ICAO) hyviksyi PNR-tietoja koskevat standardit ja suositellut menettelytavat vuonna 2020
Chicagon yleissopimuksen liitteeseen 9 tehdylldi muutoksella 282!, jota alettiin soveltaa
helmikuussa 2021.

Neuvoston paitokselld (EU) 2021/121 vahvistetussa unionin kannassa suhtaudutaan
myonteisesti PNR-tietoja koskeviin ICAO:n standardeihin ja suositeltuihin menettelytapoihin,
joissa vahvistetaan kunnianhimoiset tietosuojatakeet ja luodaan siten edellytykset
merkittiville edistymiselle kansainviliselld tasolla. Koska kyseisessd neuvoston péitoksessi??
velvoitetaan jisenvaltiot ilmoittamaan eroavuuksista, siind toisaalta katsottiin, ettd unionin
lainsédddédnnostd (asiaan liittyvd oikeuskdytdntd mukaan luettuna) johtuvat vaatimukset ovat
tiukempia kuin tietyt ICAO:n standardit ja ettd siirrot EU:sta kolmansiin maihin edellyttavit
oikeusperustaa, jossa vahvistetaan selkedt ja tdsmaélliset sddnnét ja suojatoimet. Naitd sdintoja
ja suojatoimia sovelletaan sithen, miten kolmannen maan toimivaltaiset viranomaiset
kéyttavat PNR-tietoja.

Tdmédn sopimuksen neuvottelu ja tekeminen on osa komission laajempia pyrkimyksid
noudattaa PNR-tietojen siirtdmisessd kolmansiin maihin johdonmukaista ja tehokasta
lihestymistapaa, josta ilmoitettiin EU:n turvallisuusunionistrategiassa vuosiksi 2020-2025%.
Lahestymistapa perustuu PNR-tietoja koskeviin ICAOn standardeihin (SARP) ja
suositeltuihin menettelytapoihin sekd unionin oikeuteen ja oikeuskdytdntoon. Myods neuvosto
edellytti tillaista lihestymistapaa kesikuussa 2021 antamissaan paitelmissi®*.

Komissio pyrkii ndin myds vastaamaan lentoliikenteen harjoittajien vaatimuksiin lisétd PNR-
tietojen siirtimistd kolmansiin maihin koskevaa oikeusvarmuutta ja ennakoitavuutta.?

2 YK:n turvallisuusneuvoston paitdslauselma 2396 (2017): ”YK:n turvallisuusneuvosto: [..] 12. On

paattinyt, ettd jasenvaltioiden on ICAO:n standardien ja suositeltujen menettelytapojen edistamiseksi kehitettava
valmiudet ker#td, kisitelld ja analysoida matkustajarekisteritictoja (PNR) sekd varmistettava, ettd niiden
toimivaltaiset kansalliset viranomaiset kayttdvit ja jakavat PNR-tietoja terrorismirikosten ja niihin liittyvin
matkustamisen estdmiseksi, paljastamiseksi ja tutkimiseksi, ihmisoikeuksia ja perusvapauksia kaikilta osin
kunnioittaen [..].” Ks. my6s YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselma 2482 (2019).

21 Kansainvilisen siviili-ilmailun yleissopimuksen liitteessd 9 olevan 9 luvun D jakso.

2 EUVL L 37, 3.2.2021, s. 6-9.

z Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle EU:n turvallisuusunionistrategiasta, COM(2020) 605 final (24.7.2020):
”[...] komissio aloittaa matkustajarekisteritietojen siirtoa kolmansiin maihin koskevan nykyisen ldhestymistavan
véliarvioinnin”.

H Neuvoston paidtelmét 7. kesdkuuta 2021 matkustajarekisteritietojen (PNR) siirtdmisestd kolmansiin
maihin, erityisesti Australiaan ja Yhdysvaltoihin, terrorismin ja vakavan rikollisuuden torjumiseksi, neuvoston
asiakirja 9605/21, 8. kesdkuuta 2021: “kehottaa komissiota noudattamaan johdonmukaista ja tehokasta
ldhestymistapaa PNR-tietojen siirtdmisessd kolmansiin maihin terrorvismin ja vakavan rikollisuuden torjumiseksi
ICAOn SARPien pohjalta ja unionin oikeuden nojalla vahvistettujen asiaa koskevien vaatimusten mukaisesti”.

2 Kuten lentolitkenteen harjoittajat totesivat myds etenemissuunnitelmaa koskevassa kuulemisessa
antamissaan vastauksissa, ne ovat yhd useammin tilanteessa, jossa kahden eri sdéntelyjérjestelmén lait ovat
keskenddn ristiriidassa. Kuuleminen on ndhtdvissd verkkosivulla https://ec.europa.eu/info/law/better-

regulation/have-your-say/initiatives/1253 1 -Lentomatkustaminen-matkustajarekisteritietojen-jakaminen-EUssa-
ja-sen-ulkopuolella-arviointi-_fi.
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempéana *SEUT-sopimus, 218 artiklan 6
kohdassa mairitddn, ettd jos sopimus ei koske yhteisti ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa,
komissio tekee ehdotuksen neuvostolle. Neuvosto tekee pddtoksen, jolla annetaan lupa
sopimuksen tekemiseen.

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 6 kohdassa mééritién, ettd jos sopimus ei koske yksinomaan
yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa, neuvosto voi tehdd péadtoksen sopimuksen
tekemisestd vasta saatuaan Euroopan parlamentin hyviksynnidn (SEUT-sopimuksen 218
artiklan 6 kohdan a alakohta) tai sitd kuultuaan (SEUT-sopimuksen 218 artiklan 6 kohdan b
alakohta).

Koska aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 16 artiklan 2 kohta ja 87 artiklan 2
kohdan a alakohta, neuvosto tekee paitdksen sopimuksen tekemisestd saatuaan Euroopan
parlamentin hyviksynnén.

Sen vuoksi sopimuksen tekemistd koskevan péaatosehdotuksen menettelyllinen oikeusperusta
on SEUT-sopimuksen 218 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan a alakohta.

Ehdotuksella on kaksi pédtavoitetta ja osatekijdé, joista toinen liittyy tarpeeseen varmistaa
yleinen turvallisuus siirtimilld PNR-tietoja Sveitsiin ja toinen yksityisyyden ja muiden
yksilon perusoikeuksien ja -vapauksien suojaan. Néin ollen aineellisena oikeusperustana on
SEUT-sopimuksen 16 artiklan 2 kohta ja 87 artiklan 2 kohdan a alakohta.

. Suhteellisuusperiaate

Edelld esitetyt tdtd ehdotusta koskevat unionin tavoitteet voidaan saavuttaa ainoastaan
vahvistamalla unionin tasolla pétevd oikeusperusta sen varmistamiseksi, ettd unionista
tapahtuville henkildtietojen siirroille taataan perusoikeuksien asianmukainen suojelu.
Sopimuksen madrdykset rajoittuvat sithen, mikd on tarpeen sopimuksen pditavoitteiden
saavuttamiseksi. Maérdysten olisi oltava oikeudenmukaisessa tasapainossa siltd osin, ettd sekd
yleisen turvallisuuden sdilyttdmistd koskeva oikeutettu tavoite ettd jokaisen oikeus
henkildtietojensa ja yksityiseldméansé suojaan toteutuvat.

. Toimintatavan valinta

Tédmi ehdotus neuvoston paitokseksi noudattaa SEUT-sopimuksen 218 artiklan 6 kohtaa,
jonka mukaan padtoksen, jolla annetaan lupa sopimuksen tekemiseen, tekee neuvosto. Ei ole
olemassa muuta oikeudellista vélinettd, jota voitaisiin kdyttdd tdssd ehdotuksessa esitetyn
tavoitteen saavuttamiseksi.

On tarpeen vahvistaa EU:n lainsddddnndén mukaisen pétevin oikeusperustan avulla
asianmukaiset tarvittavat suojatoimet niiden PNR-tietojen kisittelemiseksi, jotka Sveitsi saa
lentoliikenteen harjoittajilta niiden unionin ja Sveitsin vililld liikenndimistd lennoista. Tdma
sopimus muodostaa PNR-tietojen siirrot mahdollistavan oikeusperustan.

. Perusoikeudet

Kolmannen maan viranomaisten suorittama PNR-tietojen vaihtaminen ja késittely merkitsee
kajoamista yksityisyyden suojaa ja tietosuojaa koskeviin perusoikeuksiin. Téllainen
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kajoaminen on kuitenkin perusteltua myos siksi, ettd sopimuksella pyritddn oikeutettuihin
tavoitteisiin eli vakavan rikollisuuden ja terrorismin ennalta estimiseen, paljastamiseen ja
tutkintaan sekd tdllaisiin rikoksiin liittyvien syytetoimien toteuttamiseen. Sopimukseen
sisdltyy asianmukaiset tietosuojatakeet, joita sovelletaan siirrettyihin ja késiteltdviin
henkildtietoihin EU:n lainsdddéanndn ja erityisesti EU:n perusoikeuskirjan 7, 8, 47 ja 52
artiklan mukaisesti.

3. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia unionin talousarvioon.

4. LISATIEDOT
. Ehdotukseen sisiltyvien sidfinnosten yksityiskohtaiset selitykset

Sopimus on kaikilta osin EU:n perusoikeuskirjan, unionin tuomioistuimen asiaa koskevan
oikeuskédytdnnon ja neuvotteluohjeiden mukainen, ja se luo oikeusperustan, edellytykset ja
suojatoimet lentoliikenteen harjoittajilta saatujen PNR-tietojen siirtdmiselle unionista
Sveitsiin ja niiden késittelylle Sveitsissa.

Sopimuksen 1 artiklassa vahvistetaan sopimuksen soveltamisala ja tavoitteet.

Sopimuksen 2 artikla sisdltdd sopimuksen keskeiset madritelméat. Niissd mééritellddn muun
muassa Sveitsin matkustajatietoyksikkd, joka on nimetty PNR-tietojen kaisittelystd
vastaavaksi toimivaltaiseksi viranomaiseksi, seké kasitteet *vakava rikollisuus’ ja ’terrorismi’
sen mukaisesti, miten ne on mééritelty muissa asiaan liittyvissd EU:n sdddoksissa.

Sopimuksen 3 artiklassa miirdtdin menetelméstd ja tiheydestd, jolla lentoyhtidt siirtdvat
PNR-tietoja Sveitsin matkustajatietoyksikolle sen varmistamiseksi, ettd PNR-tietojen siirrot
pidetddn mahdollisimman vidhiisind ja ettd ne ovat oikeassa suhteessa sopimuksessa
médriteltyyn tarkoitukseen.

Sopimuksen 4 artiklassa madrdtdan yhteisestd teknisestd ratkaisusta, johon sisdltyy Sveitsin
mahdollisuus kiyttdd asetuksen (EU) 2025/13%° mukaisesti perustettua API-PNR-reititinti
kyseisen asetuksen 10 artiklan ¢ alakohdan mukaisesti.

Sopimuksen 5 artiklassa vahvistetaan tyhjentdvésti kaiken sopimuksen soveltamisalaan
kuuluvan ~ PNR-tietojen  késittelyn  kéyttotarkoituksen  rajoittaminen  ainoastaan
terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden ennalta estdmiseen, paljastamiseen, tutkintaan ja
tallaisiin rikoksiin liittyviin syytetoimiin.

Sopimuksen 6 artiklassa médritetdin  Sveitsin  matkustajatietoyksikon  suorittaman,
sopimuksen nojalla saatujen PNR-tietojen késittelyn kolme periaatetta.

Sopimuksen 7 artiklassa maérdtddn reaaliaikaisen arvioinnin suorittamista koskevista
lisdsuojatoimista ja rajoitetaan PNR-tietojen automaattista kasittelya.

Sen 8 artiklassa madrataan kiellosta késitelld erityisid PNR-tietoryhmid. Kielto on linjassa sen
kanssa, miten tima kasite on maaritelty EU:n tietosuojasddnnostossa.

26 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2025/13, annettu 19 pdivdnid joulukuuta 2024,

matkustajien ennakkotietojen kerddmisestd ja siirtdmisestd terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden
ennalta estimistd, paljastamista ja tutkintaa seké tdllaisiin rikoksiin liittyvid syytetoimia varten seka
asetuksen (EU) 2019/818 muuttamisesta.
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Sopimuksen 9 artiklassa méératdédn sopimuksen mukaisesti vastaanotettujen PNR-tietojen
korkeasta turvallisuustasosta ja varmistetaan, ettd nimetylle Sveitsin
tietosuojavalvontaviranomaiselle ilmoitetaan tietoturvaloukkauksista.

Sopimuksen 10 artiklassa madratdan kaikkea PNR-tietojen kasittelyd koskevien lokitietojen ja
asiakirjojen sdilyttdmisesta,

ja 11 artikla sisdltdd sddnndt PNR-tietojen rajoitetusta sdilyttdmisestd sen varmistamiseksi,
ettd kyseisid tietoja ei sdilytetd kauemmin kuin on tarpeen ja oikeasuhteista sopimuksen
tavoitteen  saavuttamiseksi. Téssd midrdyksessd edellytetiin  Euroopan unionin
tuomioistuimen asiaa koskevan oikeuskédytdnnon mukaisesti, ettd sdilytettdvien PNR-tietojen
ja sopimuksen tavoitteiden Vvililldi on objektiivinen yhteys ja ettd Sveitsin
matkustajatietoyksikko tarkastelee sdilytysaikoja sddnnollisesti uudelleen.

Sopimuksen 12 artiklassa edellytetddn, ettd Sveitsin matkustajatietoyksikkd erottaa
tunnistamisen mahdollistavat tiedonosat PNR-tiedoista viimeistddn kuuden kuukauden
kuluttua.

Sopimuksen 13 artikla sisdltdd sddnnot ja edellytykset, jotka koskevat PNR-tietojen
luovuttamista  Sveitsissd. Niihin kuuluvat esimerkiksi luovuttamisen rajoittaminen
viranomaisiin, joilla on sopimuksen tarkoituksiin liittyvid tehtdvid, ja edellytys saada
tillaiselle luovuttamiselle oikeusviranomaisen tai muun riippumattoman elimen
ennakkohyvéksynta.

Sopimuksen 14 artikla siséltdd sddnnot ja edellytykset, jotka koskevat PNR-tietojen
luovuttamista Sveitsin ja EU:n ulkopuolelle. Niihin kuuluvat esimerkiksi luovuttamisen
rajoittaminen sellaisiin kolmansiin maihin, joiden kanssa EU on tehnyt vastaavan sopimuksen
tai joiden osalta EU on tehnyt tietosuojan riittavyyttd koskevan péétoksen, ja edellytys saada
tillaiselle luovuttamiselle oikeusviranomaisen tai muun riippumattoman elimen
ennakkohyvéksynta.

Sopimuksen 15 artiklalla edistetdédn poliisiyhteistyotd ja oikeudellista yhteistyotd siten, ettd
PNR-tietoja tai PNR-tietojen kisittelyn tuloksia vaihdetaan Sveitsin matkustajatietoyksikon ja
unionin  jisenvaltioiden matkustajatietoyksikdiden vililldi sekd yhtdédltd Sveitsin
matkustajatietoyksikon ja toisaalta Europolin tai Eurojustin vililld ndiden toimivaltuuksien
rajoissa.

Sopimuksen 16 artiklassa edellytetddn, ettd Sveitsi soveltaa sopimuksen mukaiseen
henkilGtietojen kisittelyyn samoja oikeuksia ja velvoitteita kuin ne, joista sdddetddn
direktiivissd (EU) 2016/680, ja etté tdllaista késittelyd valvoo riippumaton viranomainen, joka
on perustettu osana direktiivin tdytdntoonpanoa Sveitsissi.

Sopimuksen 17 artiklaan sisdltyy ldpindkyvyys- ja tiedonantovelvoitteita, kuten vaatimus
ilmoittaa yksityishenkildille heidan PNR-tietojensa luovuttamisesta.

Sopimuksen 18 artiklassa maiédrdtddn Sveitsin  velvollisuudesta ilmoittaa Sveitsin
matkustajatietoyksikko ja kansallinen valvontaviranomainen.

Sopimuksen 19 artiklassa médrdtddn sopimuksen voimaantulosta

ja 20 artiklassa mekanismeista riitojen ratkaisemista ja sopimuksen soveltamisen
keskeyttdmistd varten.

Sopimuksen 21 artiklassa madrdtidan kumman tahansa osapuolen mahdollisuudesta irtisanoa
sopimus milloin tahansa

ja 22 artiklassa sopimuksen muuttamista koskevista sddnnoista.
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Sopimuksen 23 artiklassa maddrdtddn sopimuksen tdytdntoonpanoa koskevasta yhteisestd
arvioinnista.

Sopimuksen 24 artiklassa on lauseke sopimuksen alueellisesta soveltamisesta.

Sopimukseen liitetylld yhteiselld julistuksella pyritddn selventdmiin unionin ja Sveitsin
vilisten PNR-tietojen siirron puitteita ja ilmaistaan osapuolten halu lisdtd yhteistyotd PNR-
politiikkaan liittyvissé asioissa.

. Sopimuksen teksti ja ilmoitukset

Sopimuksen teksti toimitetaan neuvostolle yhdessd tdmidn ehdotuksen kanssa. Yhteisen
julistuksen teksti toimitetaan yhdessd timin ehdotuksen kanssa.

Perussopimusten mukaisesti komission tehtdviand on antaa unionin puolesta sopimuksen 19
artiklan 2 kohdassa maéérdtty ilmoitus osoitukseksi siitd, ettd unioni sitoutuu noudattamaan
sopimusta.
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2025/0343 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

matkustajarekisteritietojen (PNR-tiedot) siirtimisti terrorismirikosten ja vakavan
rikollisuuden ennalta estimisti, paljastamista ja tutkintaa seki tallaisiin rikoksiin
liittyvié syytetoimia varten koskevan Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton vilisen
sopimuksen tekemisesti

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 16
artiklan 2 kohdan ja 87 artiklan 2 kohdan a alakohdan yhdessé sen 218 artiklan 6 kohdan
toisen alakohdan a alakohdan kanssa,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
ottaa huomioon Euroopan parlamentin hyviksynnén,

seka katsoo seuraavaa:

(1)  Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton védlinen sopimus matkustajarekisteritietojen
(PNR-tiedot) siirtdmisestd terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden ennalta
estdmistd, paljastamista ja tutkintaa sekd téllaisiin rikoksiin liittyvid syytetoimia
varten, jdljempdnd ’sopimus’, allekirjoitettiin [...] annetun neuvoston péidtoksen
[XXX]' mukaisesti [...] silli varauksella, etti sen tekeminen saatetaan mydhemmin
paitokseen.

(2) Sopimus mahdollistaa sen, ettd lentolitkenteen harjoittajat voivat siirtdd PNR-tietoja
unionista Sveitsin valaliittoon noudattaen kaikilta osin unionin perusoikeuskirjassa
vahvistettuja oikeuksia, erityisesti sen 7 artiklassa tunnustettua oikeutta nauttia
yksityis- ja perhe-elimén kunnioitusta ja 8 artiklassa tunnustettua oikeutta
henkilGtietojen suojaan. Sopimus sisdltdd erityisesti asianmukaiset suojatoimet
sopimuksen nojalla siirrettdvien henkil6tietojen suojaamiseksi.

3) Sopimuksella edistetdédn poliisiyhteistyotd ja oikeudellista yhteistyotd Sveitsin
valaliiton ja unionin jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten vililld sekd
Europolin ja Eurojustin kanssa, jotta voidaan tosiasiallisesti varmistaa sisdinen
turvallisuus Schengen-alueella, jolla ei suoriteta sisdrajavalvontaa.

(4) [Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd pdytikirjassa N:o 21 olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti Irlanti ei osallistu timén pddtoksen hyviksymiseen, pdétos ei sido
Irlantia eikd sitd sovelleta Irlantiin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun
poytékirjan 4 artiklan soveltamista.] TAI [Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja
Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
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osalta tehdyssé poytékirjassa N:o 21 olevan 3 artiklan mukaisesti Irlanti on [... pdivdna
..kuuta ... péivatylld kirjeelld] ilmoittanut haluavansa osallistua tdmén padtoksen
hyvidksymiseen ja soveltamiseen.]

(5) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssd poytékirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdmén paitoksen hyviksymiseen, pdétos ei sido
Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan.

(6) Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu asetuksen (EU) 2018/1725 42 artiklan
mukaisesti, ja timé on antanut lausuntonsa [XxX] [XX.XX.XXXX].

(7 Sopimus ja siihen liitetty yhteinen julistus olisi hyvéksyttava,
ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Hyvidksytddn  Euroopan  unionin  ja  Sveitsin  valaliiton  védlinen  sopimus
matkustajarekisteritictojen  (PNR-tiedot) siirtdmisestd terrorismirikosten ja  vakavan
rikollisuuden ennalta estdmistd, paljastamista ja tutkintaa sekd tdllaisiin rikoksiin liittyvid
syytetoimia varten sek# sopimukseen liitetty yhteinen julistus.?

2 artikla
T4méi p#itos tulee voimaan piivini, jona se hyviksytiin. 3

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

Sopimuksen teksti on julkaistu [EUVL:ssi...].
Neuvoston pédsihteeristd julkaisee sopimuksen voimaantulopédivin Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.
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