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SELETUSKIRI

Kiesoleva ettepaneku teemaks on Sveitsi Konfoderatsiooniga lepingu sdlmimine, mis
kidsitleb broneeringuinfo edastamist terroriaktide ja raskete kuritegude ennetamiseks,
avastamiseks, uurimiseks ja nende eest vastutusele votmiseks (edaspidi ,,leping®).

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

Et tulla toime terrorismist ja raskest piirililesest kuritegevusest tulenevate ohtudega, on
esmavajalik tugevdada rahvusvahelist koostood diguskaitse, sealhulgas teabe jagamise alal.
Europoli viimases hinnanguaruandes raske ja organiseeritud kuritegevuse pdhjustatud ohtude
kohta (SOCTA)! on esile toodud enamiku raskeid kuritegusid toimepanevate
organisatsioonide tegevuse rahvusvaheline mddde. Peale selle ei rohutata Europoli viimases
aruandes terrorismi olukorra ja suundumuste kohta (TE-SAT)? mitte ainult otseseid seoseid
piirililese reisimise ning terroristliku tegevuse ja raskete kuritegude organiseerimise vahel,
vaid ka seda, et terroriaktide ennetamiseks ja avastamiseks on téhtis tulemuslikult avastada ja
uurida muid raskeid kuritegusid ning nende eest vastutusele votta.

Broneeringuinfo on teave, mida annab reisija ning mida lennuettevotja kogub ja sdilitab
drilisel otstarbel oma broneerimis- ja viljumiskontrollisiisteemides. Broneeringuinfo sisu
erineb olenevalt broneerimise ja lennule registreerimise protsessi kdigus antud teabest ning
vOib sisaldada niiteks reisi kuupdevi ning reisija voi koos reisivate reisijate riihma téielikku
reisiteekonda, selliseid kontaktandmeid nagu aadress ja telefoninumber, makseteavet, istekoha
numbrit ja pagasiteavet.

Broneeringuinfot kogudes ja analiiiisides vdivad asutused saada olulisi iiksikasju, mis
vOimaldavad neil avastada kahtlasi reisiharjumusi ja teha kindlaks kurjategijate ja
terroristidega seotud isikuid, eelkdige neid, kes seni on olnud odiguskaitseasutustele
tundmatud. Seetottu on broneeringuinfo to6tlemine muutunud nii ELis kui ka mujal
laialdaselt kasutatavaks Oiguskaitsevahendiks, mis aitab avastada terrorismi ja muid raskeid
kuriteoliike, nagu narkootikumidega seotud siiliteod, inimkaubandus ja laste seksuaalne
drakasutamine, ning ennetada nende kuritegude toimepanemist. Broneeringuinfo on osutunud
ka oluliseks teabeallikaks, mis toetab sellise ebaseadusliku tegevuse toimepanemisega seotud
juhtumite uurimist ja nende eest vastutusele votmist®.

Kuigi broneeringuinfo edastamine kolmandatele riikidele ja selle todtlemine sealsete
ametiasutuste poolt on vditluses terrorismi ja raskete kuritegude vastu méadrava tdhtsusega,
ritvab see liksikisikute digust oma isikuandmete kaitsele. Seetdttu on selleks vaja ELi diguse
kohast diguslikku alust ja see peab olema vajalik, proportsionaalne ning jérgima rangeid
piiranguid ja mdjusaid kaitsemeetmeid, mis on tagatud ELi pohidiguste hartaga, eelkdige selle
artiklitega 6, 7, 8, 21, 47 ja 52. Et tdita neid tihtsaid eesmérke, on tarvis omavahel diglaselt
tasakaalustada tihelt poolt diguspdrane eesmirk séilitada avalik julgeolek ja teisalt igaiihe
oigus isikuandmete ja eraelu kaitsele.

Raske ja organiseeritud kuritegevuse pdhjustatud ohtude hinnang (SOCTA) | Europol.

ELi aruanne terrorismi olukorra ja suundumuste kohta (TE-SAT) | Europol.

Vt ka komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja nGukogule direktiivi (EL) 2016/681 (mis késitleb
broneeringuinfo kasutamist terroriaktide ja raskete kuritegude ennetamiseks, avastamiseks, uurimiseks
ja nende eest vastutusele votmiseks) labivaatamise kohta (COM(2020) 305 final, 24.7.2020).

ET


https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/socta-report
https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/socta-report
https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/tesat-report
https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/tesat-report

ET

2016. aastal votsid Euroopa Parlament ja Euroopa Liidu Noukogu vastu direktiivi (EL)
2016/681, mis késitleb broneeringuinfo kasutamist terroriaktide ja raskete kuritegude
ennetamiseks, avastamiseks, uurimiseks ja nende eest vastutusele votmiseks (edaspidi
,broneeringuinfo direktiiv*‘)*. Selle direktiiviga reguleeritakse broneeringuinfo edastamist ja
tootlemist Euroopa Liidus ning selles on sétestatud olulised meetmed pdhidiguste, eelkdige
eraelu puutumatuse ja isikuandmete kaitseks. Juunis 2022 kinnitas Euroopa Liidu Kohus
kohtuasjas C-817/19 tehtud otsuses konealuse direktiivi kehtivust ja kooskdla ELi pohidiguste
harta ja liidu aluslepingutega’.

Sveitsil ja liidu liikmesriikidel, kes on Schengeni konventsiooni® osalised, on iihine vastutus
tagada sisejulgeolek iihisel sisepiirikontrollita alal, sealhulgas asjakohase teabe vahetamise
kaudu. Broneeringuinfo té6tlemine on nididanud, et selle abil on vdimalik suurendada
Schengeni ala julgeolekut, parandades raskete kuritegude ja terrorismi ennetamist ja
avastamist vilispiiridel ning pakkudes andmetest ldhtuvat riskipdhist ldhenemisviisi, mida
litkkmesriigid saavad kasutada Schengeni alal sisepiirikontrolli puudumist kompenseeriva

meetmena’.

Sveits teatas, et ta kavatseb hakata broneeringuinfo siisteemi kasutama siis, kui asjaomased
riigi digusaktid on joustunud. Selleks ajaks on Sveits suuteline koguma ja to6tlema sealsetesse
lennujaamadesse saabuvate voi sealt viljuvate lendude broneeringuinfot.

Liidu Giguse kohaselt voib isikuandmeid liidust kolmandasse riiki edastada liksnes juhul, kui
see riik tagab isikuandmete kaitse tasemel, mis on sisuliselt samavédrne liidus nendele
isikuandmetele tagatud kaitsetasemega. Tuleb mirkida, et 1999. aasta ELi ja Sveitsi vahelise
Schengeniga iihinemise lepingu kohaselt on liidu digusaktid, mis kujutavad endast Schengeni
aquis’sitete edasiarendamist, Sveitsi suhtes siduvad. Seepérast peaks Sveits kohaldama
direktiivi (EL) 2016/680 sarnaselt ELi liikmesriikidega. Samas ei kujuta broneeringuinfo
direktiiv endast Schengeni acquis’ edasiarendamist ja seetdttu ei osale Sveits selle digusliku
vahendi rakendamises.

Neil asjaoludel, nimelt kuna konkreetselt broneeringuinfo toGtlemise suhtes puuduvad
asjakohased kaitsemeetmed, mis tuleb kehtestada kehtiva digusliku alusega, nagu on noutud
ELi diguses, ei voi Sveits seaduslikult vastu vdtta ega toodelda broneeringuinfot lendude
kohta, mida lennuettevdtjad teenindavad liidu ja Sveitsi vahel.

Seda arvesse vottes vottis komisjon 6. septembril 2023 vastu soovituse, milles tehti ndukogule
ettepanek anda luba alustada labirdakimisi Euroopa Liidu ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise
lepingu {ile, mis késitleb broneeringuinfo edastamist terroriaktide ja raskete kuritegude
ennetamiseks, avastamiseks, uurimiseks ja nende eest vastutusele votmiseks®. Samal ajal

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/681, mis kisitleb
broneeringuinfo kasutamist terroriaktide ja raskete kuritegude ennetamiseks, avastamiseks, uurimiseks
ja nende eest vastutusele votmiseks (ELT L 119, 4.5.2016, lk 132-149), edaspidi ,,broneeringuinfo
direktiiv* voi ,,direktiiv (EL) 2016/681°.

Kohtuotsus, Euroopa Kohus (suurkoda), 21. juuni 2022, Ligue des droits humains ASBL vs. Conseil
des ministres, C-817/19, EU:C:2022:491. Kohtuotsus puudutas Belgia konstitutsioonikohtu (Cour
constitutionnelle) esitatud eelotsusetaotlust.

Konventsioon, millega rakendatakse 14. juuni 1985. aasta Schengeni lepingut Beneluxi Majandusliidu
ritkide, Saksamaa Liitvabariigi ja Prantsuse Vabariigi valitsuste vahel nende iihispiiridel kontrolli
jirkjirgulise kaotamise kohta (EUT L 239, 22.9.2000, Ik 19-62).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,, Téielikult toimiva ja vastupidava Schengeni ala
loomise strateegia“ (COM(2021) 277 final, 2.6.2021, 1k 13).

8 COM(2023) 509 final (6.9.2023).
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soovitati alustada ldbirddkimisi selliste lepingute sdlmimiseks ka Islandi® ja Norraga'®.
Noukogu andis selleks loa 4. mirtsil 2024 ja vottis vastu ldbirdikimisjuhised'!.

Kéesoleva lepingu eesmérk on tdita see Schengeni alal esinev julgeolekuliink ja teha
voimalikuks broneeringuinfo edastamine liidust Sveitsile, tunnistades vajadust kasutada
broneeringuinfot olulise vahendina voitluses terrorismi ja muude raskete kuritegude vastu.

Labiraskimised Sveitsi Konfoderatsiooni, Islandi ja Norraga algasid 21. mirtsil 2024. Pérast
libirdskimiste 1dpetamist ja komisjoni poolt 12. juunil 2025 tehtud ettepanekuid'? andis
ndukogu 22. septembril 2025 juba loa sdlmida ja allkirjastada kaks broneeringuinfot
kasitlevat lepingut, nimelt Norra ja Islandiga. ELi ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelised
labirddkimised joudsid 16pule 7. oktoobril 2025, kui pealdbirddkijad lepingu eelndu
parafeerisid.

Kaasseadusandjaid on kogu lébirddkimisprotsessi véltel teavitatud ja nendega on
labiradkimiste koigis etappides konsulteeritud, eelkdige on antud aru ndukogu justiits- ja
sisekiisimustealase ~ teabevahetuse  toorithmale (IXIM) ja  Euroopa Parlamendi
kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonile (LIBE).

. Kooskéla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Esmakordselt esitas komisjon ELi broneeringuinfoalase vélistegevuse pohisuunad 2003. aasta
teatises ,,ELi lihenemisviisi broneeringuinfo edastamisele EList kolmandatele riikidele*!® ja
need vaadati libi 2010. aastal vastu vdetud teatises'®. Praegu kehtib ELi ja kolmandate riikide
vahel kolm rahvusvahelist lepingut, mis reguleerivad broneeringuinfo EList edastamist ja
tootlemist, nimelt lepingud  Austraalia,'> Ameerika Uhendriikide (2012)!® ja
Uhendkuningriigiga (2020)!7. Pirast ldbirdskimisi, mis jirgnesid Euroopa Liidu Kohtu 26.
juuli 2017. aasta arvamusele 1/15,'8 allkirjastati 4. oktoobril 2024 uus broneeringuinfo leping
Kanadaga'®.

Rahvusvahelisel tasandil on iiha rohkem kolmandaid riike hakanud arendama oma suutlikkust
koguda lennuettevdtjatelt broneeringuinfot. Seda suundumust on veelgi soodustanud URO
Julgeolekundukogu 2017. ja 2019. aasta resolutsioonid, milles ndutakse, et kdik riigid
arendaksid vilja broneeringuinfo kogumise ja kasutamise suutlikkuse,>® ning mille alusel
Rahvusvaheline Tsiviillennunduse Organisatsioon (ICAO) vottis 2020. aastal vastu

0 COM(2023) 508 final (6.9.2023).

10 COM(2023) 507 final (6.9.2023).

1 ELT L, 2024/988.

12 COM/2025/282 final; COM/2025/279 final (12.6.2025) ja COM/2025/294 final, COM/2025/295 final
(12.6.2025).

13 COM(2003) 826 final (16.12.2003).

14 COM(2010) 492 final (21.9.2010).

15 ELT L 186, 14.7.2012, 1k 4-16.

16 ELT L 215, 11.8.2012, 1k 5-14.

17 ELT L 149, 30.4.2021, 1k 710-735.

18 EL:C:2017:592.

19 ELT L, 2024/2891, 14.11.2024.

20 URO Julgeolekundukogu resolutsioon 2396 (2017): ,,Julgeolekundukogu: [..] 12. Otsustab, et URO

litkmesriigid peavad parandama suutlikkust koguda, toddelda ja analiiisida broneeringuinfot ICAO
standardite ja soovituslike tavade raames ning tagama, et koik nende péddevad riiklikud asutused
kasutavad ja et nendega jagatakse broneeringuinfot viisil, milles v3etakse tdielikult arvesse inimdigusi
ja pohivabadusi, selleks et ennetada, avastada ja uurida terroriakte ja nendega seotud reisimist [..]*. Vt
ka URO Julgeolekundukogu resolutsioon 2482 (2019).
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broneeringuinfo standardid ja soovituslikud tavad — Chicago konventsiooni 9. lisa
28. muudatusega, mida hakati kohaldama 2021. aasta veebruaris®'.

Noukogu otsusega (EL) 2021/121 kehtestatud liidu seisukohas on viljendatud heameelt
broneeringuinfot kidsitlevate ICAO standardite ja soovituslike tavade ile, sest need sisaldavad
ulatuslikke andmekaitsemeetmeid ja vOimaldavad seega teha rahvusvahelisel tasandil
mirkimisvidrseid edusamme. Samal ajal leiti konealuses ndukogu otsuses seoses
litkkmesriikidele kehtestatud ndudega registreerida erinevused, et liidu digusest (sealhulgas
asjaomasest kohtupraktikast) tulenevad nduded on rangemad kui teatavad ICAO standardid
ning et andmete edastamiseks EList kolmandatele riikidele on vaja diguslikku alust, millega
kehtestatakse broneeringuinfo kasutamisele kolmanda riigi paddevate asutuste poolt selged ja
tipsed eeskirjad ja kaitsemeetmed?2.

Selles kontekstis on ldbiradkimiste pidamine ja kdesoleva lepingu sdlmimine osa komisjoni
laiemast piilidlusest jargida kolmandatele riikidele broneeringuinfo edastamisel jarjepidevat ja
tulemuslikku 1dhenemisviisi, nagu on vilja kuulutatud julgeolekuliidu strateegias 2020-—
2025,% tuginedes broneeringuinfot kisitlevatele ICAO standarditele ja soovituslikele tavadele
ning toimides kooskolas liidu diguse ja kohtupraktikaga. Sellist 1dhenemisviisi taotles ka

ndukogu oma 2021. aasta juuni jireldustes®*.

Sellega soovib komisjon vastata ka lennuettevotjate iileskutsetele tagada broneeringuinfo

kolmandatele riikidele edastamisel suurem digusselgus ja prognoositavus?.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

ELi toimimise lepingu artikli 218 1dikes 6 on sitestatud, et juhtudel, kui kavandatav leping ei
ole seotud iihise vilis- ja julgeolekupoliitikaga, esitab komisjon ndukogule ettepaneku.
Noukogu votab vastu otsuse lepingu sdlmimise kohta.

Juhtudel, kui leping ei ole seotud eranditult iihise vilis- ja julgeolekupoliitikaga, saab
noukogu ELi toimimise lepingu artikli 218 ldike 6 kohaselt teha otsuse lepingu solmimise
kohta kas pérast Euroopa Parlamendilt ndusoleku saamist (ELi toimimise lepingu artikli 218
16ike 6 punkt a) vOi pérast temaga konsulteerimist (ELi toimimise lepingu artikli 218 161ke 6
punkt b).

21 Rahvusvahelise tsiviillennunduse konventsiooni 9. lisa 9. peatiiki D osa.

2 ELT L 37,3.2.2021, lk 6-9.

z Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ELi julgeolekuliidu strateegia kohta (COM(2020)
605 final, 24.7.2020): ,,[...] algatab komisjon vahemeetmena broneeringuinfo kolmandatele riikidele
edastamist késitleva praeguse ldhenemisviisi ldbivaatamise.*

Noukogu 7. juuni 2021. aasta jareldused, mis késitlevad broneeringuinfo edastamist kolmandatele
riikidele, eelkdige Austraaliale ja Ameerika Uhendriikidele, terrorismi ja raskete kuritegude vastu
voitlemise eesmirgil, ndukogu 8. juuni 2021. aasta dokument 9605/21: , Kutsub komisjoni iiles jargima
jarjepidevat ja tOhusat ldhenemisviisi broneeringuinfo edastamise suhtes kolmandatele riikidele
terrorismi ja raskete kuritegude vastu vditlemise eesmairgil, tuginedes ICAO standarditele ja
soovituslikele tavadele ning liidu diguse alusel kehtestatud asjaomaste nduetega.

Nagu lennuettevotjad markisid, sealhulgas vastates tegevuskava teemal peetud konsultatsioonile, on nad
itha enam olukorras, kus kahe erineva Oigusraamistiku vahel on konflikt. Vastus on kéttesaadav
aadressil https://ec.curopa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1253 1 -Air-travel-
sharing-passenger-name-data-within-the-EU-and-beyond-assessment-_et.

24

25
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Kuna materiaaldiguslikuks aluseks on ELi toimimise lepingu artikli 16 16ige 2 ja artikli 87
16ike 2 punkt a, peab ndukogu vOtma lepingu sOlmimise otsuse vastu pérast Euroopa
Parlamendilt ndusoleku saamist.

Seega on lepingu sOlmimist kisitleva kavandatava otsuse menetlusdiguslik alus ELi
toimimise lepingu artikli 218 16ike 6 teise 16igu punkt a.

Ettepanekul on kaks peamist eesmérki ja komponenti, millest iiks on seotud vajadusega
tagada broneeringuinfo Sveitsile edastamise kaudu avalik julgeolek ning teine on seotud
iiksikisikute eraelu puutumatuse ning muude pohidiguste ja -vabaduste kaitsega. Seepédrast on
materiaaldiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 16 16ige 2 ja artikli 87 10ike 2
punkt a.

. Proportsionaalsus

Eespool esitatud liidu eesmirke, mis on seotud kéesoleva ettepanekuga, on vdimalik
saavutada ainult siis, kui liidu tasandil médratakse kindlaks kehtiv diguslik alus, millega
tagatakse liidust isikuandmete edastamisel pohidiguste asjakohane kaitse. Lepingu séitted
piirduvad sellega, mis on vajalik selleks, et saavutada lepingu peamised eesmérgid ning
omavahel diglaselt tasakaalustada tihelt poolt diguspérane eesmirk siilitada avalik julgeolek
ja teisalt igaiihe digus isikuandmete ja eraelu kaitsele.

. Vahendi valik

Kéesolev ndukogu otsuse ettepanek esitatakse kooskdlas ELi toimimise lepingu artikli 218
16ikega 6, millega ndhakse ette, et ndukogu votab vastu otsuse lepingu sdlmimise kohta.
Kéesolevas ettepanekus esitatud eesmirgi saavutamiseks ei ole vdimalik kasutada muud
diguslikku vahendit.

Liidu diguse kohase kehtiva digusliku alusega tuleb kehtestada asjakohased kaitsemeetmed
sellise broneeringuinfo todtlemiseks, mille Sveits saab lennuettevotjatelt lendude kohta, mida
lennuettevdtjad teenindavad liidu ja Sveitsi vahel. Kiesolev leping ongi broneeringuinfo
edastamist voimaldav diguslik alus.

. Pohioigused

Broneeringuinfo vahetamine ja selle tootlemine kolmanda riigi ametiasutuste poolt kujutab
enesest eraelu puutumatuse ja andmekaitsega seotud pdhidiguste riivet. Selline riive on aga
oigustatud, muu hulgas seetottu, et lepingul on diguspirased eesmaérgid, st raskete kuritegude
ja terrorismi ennetamine, avastamine, uurimine ja nende eest vastutusele votmine. Leping
sisaldab asjakohaseid andmekaitsemeetmeid, mida kohaldatakse edastatavate ja toddeldavate
isikuandmete suhtes kooskdlas ELi digusega, eelkdige ELi pohidiguste harta artiklitega 7, 8,
47 ja 52.

3. MOJU EELARVELE

Modju liidu eelarvele puudub.

4. MUU TEAVE
. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Leping on tdielikus kooskdlas ELi pohidiguste harta, Euroopa Liidu Kohtu asjaomase
kohtupraktika ja ldbirddkimisjuhistega ning sellega luuakse Oiguslik alus, tingimused ja
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kaitsemeetmed liidu lennuettevdtjatelt saadud broneeringuinfo edastamiseks Sveitsile ja selle
tootlemiseks Sveitsi poolt.

Artiklis 1 esitatakse lepingu kohaldamisala ja eesmargid.

Artikkel 2 sisaldab lepingu peamisi mdisteid, nende hulgas mdistet Sveitsi broneeringuinfo
iiksuse kohta, mis on maédratud broneeringuinfo té6tlemise eest vastutavaks padevaks
asutuseks, ning maisteid ,,raske kuritegu ja ,terrorism®, nagu need on méératletud muudes
asjaomastes ELi digusaktides.

Artiklis 3 sitestatakse meetod, mille kohaselt edastavad lennuettevdtjad Sveitsi
broneeringuinfo iiksusele broneeringuinfot, ja selliste edastuste sagedus, tagamaks, et
edastatakse ainult minimaalsed vajalikud andmed ja et broneeringuinfo edastus on
proportsionaalne lepingus sitestatud eesmargiga.

Artiklis 4 sitestatakse ithine tehniline lahendus, mis hdlmab Sveitsile pakutavat véimalust
kasutada méiruse (EL) 2025/132° kohaselt loodud eelteabe-broneeringuinfo ruuterit koosk®dlas
kdnealuse madruse artikli 10 punktiga c.

Artiklis 5 piiritletakse ammendavalt kogu lepingu kohaldamisalasse kuuluva broneeringuinfo
tootlemise eesmirk, milleks on terroriaktide ja raskete kuritegude ennetamine, avastamine,
uurimine ja nende eest vastutusele votmine.

Artiklis 6 sitestatakse kolm konkreetset viisi, kuidas Sveitsi broneeringuinfo iiksus lepingu
alusel saadud broneeringuinfot tootleb.

Artiklis 7 sitestatakse tdiendavad kaitsemeetmed reaalajas hindamiseks ning piiratakse
broneeringuinfo automaatset to6tlemist.

Artikliga 8 keelatakse broneeringuinfo eriliikide todtlemine vastavalt sellele, kuidas see
moiste on madratletud ELi andmekaitsedigustikus.

Artiklis 9 sétestatakse lepingu alusel saadud broneeringuinfo turvalisuse korge tase ja
tagatakse, et Sveitsi midratud andmekaitse jdrelevalveasutusele teatatakse andmete
turvalisusega seotud rikkumistest.

Artiklis 10  sétestatakse  kogu  broneeringuinfo  todtlemise  registreerimine  ja
dokumenteerimine.

Artikkel 11 sisaldab sitteid broneeringuinfo piiratud sdilitamise kohta, millega tagatakse, et
neid andmeid ei sdilitata kauem, kui on vajalik ja proportsionaalne kéesoleva lepingu
eesmdrgi saavutamiseks. Kooskdlas Euroopa Liidu Kohtu asjaomase kohtupraktikaga
noutakse selles sittes, et sdilitatava broneeringuinfo ja lepingu eesmirkide vahel oleks
objektiivne seos ning et Sveitsi broneeringuinfo iiksus vaataks siilitamise tihtajad
korrapéraselt 1dbi.

Artiklis 12 ndutakse, et Sveitsi broneeringuinfo iiksus muudaks broneeringuinfo anoniiiimseks
hiljemalt kuue kuu moéddumisel.

Artikkel 13 sisaldab eeskirju ja tingimusi, mille alusel broneeringuinfot Sveitsis
avalikustatakse, nditeks avalikustatakse seda iiksnes asutustele, mille iilesanded on seotud
lepingu eesmirkidega, ning nodutakse sellise avalikustamise jaoks Odigusasutuse vOi muu
sOltumatu organi eelnevat heakskiitu.

26 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. detsembri 2024. aasta médrus (EL) 2025/13, mis késitleb reisijaid

kasitleva eelteabe kogumist ja edastamist terroriaktide ja raskete kuritegude ennetamiseks,

avastamiseks, uurimiseks ja nende eest vastutusele votmiseks ning millega muudetakse médrust (EL)
2019/818.
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Artikkel 14 sisaldab eeskirju ja tingimusi, mille alusel avalikustatakse broneeringuinfot
viljaspool Sveitsi ja ELi, niiteks avalikustatakse seda iiksnes kolmandatele riikidele, kellega
EL on sdlminud sarnase lepingu voi kelle puhul on EL teinud kaitse piisavuse otsuse, ning
ndutakse sellise avalikustamise jaoks oOigusasutuse vO0i muu soltumatu organi eelnevat
heakskiitu.

Artikliga 15 soodustatakse politsei- ja kohtuasutuste koostood seelédbi, et broneeringuinfot voi
selle tootlemise tulemusi vahetatakse Sveitsi broneeringuinfo iiksuse ja liidu lifkmesriikide
broneeringuinfo iiksuste vahel ning ka iihelt poolt Sveitsi broneeringuinfo iiksuse ja teiselt
poolt Europoli voi Eurojusti vahel nende vastava padevuse piires.

Artiklis 16 ndutakse, et Sveits kohaldaks kiesoleva lepingu alusel toimuva isikuandmete
tootlemise suhtes samu Gigusi ja kohustusi, nagu on sitestatud direktiivis (EL) 2016/680, ning
et sellise tootlemise iile teeks jdrelevalvet sdltumatu asutus, mille Sveits on asutanud
konealuse direktiivi rakendamise raames.

Artikkel 17 sisaldab ldbipaistvus- ja teavitamiskohustusi, sealhulgas nduet teavitada
iiksikisikuid nende broneeringuinfo avalikustamisest.

Artiklis 18 sitestatakse Sveitsi kohustus teha teatavaks Sveitsi broneeringuinfo iiksuse ja
ritkliku jirelevalveasutuse nimi.

Artiklis 19 sdtestatakse lepingu joustumine.

Artiklis 20 sdtestatakse vaidluste lahendamise ja lepingu peatamise mehhanismid.
Artiklis 21 sdtestatakse lepinguosaliste voimalus 10petada leping igal ajal.
Artiklis 22 sdtestatakse lepingu muutmise reeglid.

Artiklis 23 sdtestatakse lepingu rakendamise iihine hindamine.

Artikkel 24 sisaldab lepingu territoriaalse kohaldamisala klauslit.

Lepingule lisatud tihisdeklaratsiooni eesmérk on selgitada raamistikku, mille alusel toimub
broneeringuinfo edastamine liidu ja Sveitsi vahel, ning viljendada lepinguosaliste soovi
stivendada koostodd broneeringuinfoalaste tegevuspdhimdtetega seotud kiisimustes.

. Lepingu tekst ja teated

Lepingu tekst esitatakse ndukogule koos kiesoleva ettepanekuga. Uhisavalduse tekst
esitatakse koos kdesoleva ettepanekuga.

Kooskdlas aluslepingutega peab komisjon liidu nimel esitama lepingu artikli 19 ldikega 2
ettendhtud teate, et viljendada liidu ndusolekut end lepinguga siduda,
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2025/0343 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS

Euroopa Liidu ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise lepingu (mis Kisitleb
broneeringuinfo edastamist terroriaktide ja raskete kuritegude ennetamiseks,
avastamiseks, uurimiseks ja nende eest vastutusele votmiseks) solmimise kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 16 1diget 2 ja artikli 87
16ike 2 punkti a koostoimes artikli 218 1dike 6 teise 10igu punktiga a,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,
vottes arvesse Euroopa Parlamendi ndusolekut

ning arvestades jargmist:

(1) Kooskdlas ndukogu [...] otsusega [XXX]' allkirjastati [...] Euroopa Liidu ja Sveitsi
Konfoderatsiooni vaheline leping, mis késitleb broneeringuinfo edastamist
terroriaktide ja raskete kuritegude ennetamiseks, avastamiseks, uurimiseks ja nende
eest vastutusele votmiseks (edaspidi ,,leping®), eeldusel et see hiljem sdlmitakse.

(2)  Leping vdimaldab lennuettevdtjatel edastada broneeringuinfot liidust Sveitsi
Konfoderatsioonile, austades tdielikult Euroopa Liidu pdhidiguste hartas sitestatud
oigusi, eelkdige harta artiklis 7 sdtestatud oigust era- ja perekonnaelu puutumatusele ja
artiklis 8 sdtestatud digust isikuandmete kaitsele. Ennekdike sisaldab leping piisavaid
kaitsemeetmeid, millega kaitstakse lepingu alusel edastatud isikuandmeid.

(3)  Lepinguga soodustatakse politsei- ja kohtuasutuste koostood Sveitsi Konfoderatsiooni
ja liidu litkmesriikide paddevate asutuste ning Europoli ja Eurojusti vahel, et tagada
tulemuslikult sisejulgeolek Schengeni alal, kus sisepiirikontroll puudub.

(4) [Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja &igusel
rajaneva ala suhtes) artiklite 1 ja 2 kohaselt ja ilma et see piiraks konealuse protokolli
artikli 4 kohaldamist, ei osale lirimaa kiesoleva otsuse vastuvdtmisel ning see ei ole
tema suhtes siduv ega kohaldatav.] VOI [Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu
toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21 (Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha
kohta vabadusel, turvalisusel ja Oigusel rajaneva ala suhtes) artikli 3 kohaselt on
lirimaa [oma ... aasta kirjaga] teatanud oma soovist osaleda kidesoleva otsuse
vastuvotmisel ja kohaldamisel.].

(5) Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22
(Taani seisukoha kohta) artiklite 1 ja2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva otsuse
vastuvOtmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

! [ELT...].
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(6) Euroopa Andmekaitseinspektoriga konsulteeriti kooskdlas méédruse (EL) 2018/1725
artikliga 42 ning ta esitas arvamuse [xxx] [XX.XX.XXxX].

(7) Leping ja sellele lisatud tihisavaldus tuleks heaks kiita,
ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Euroopa Liidu ja Sveitsi Konfoderatsiooni vaheline leping, mis kisitleb broneeringuinfo
edastamist terroriaktide ja raskete kuritegude ennetamiseks, avastamiseks, uurimiseks ja
nende eest vastutusele votmiseks, ja sellele lisatud iihisavaldus kiidetakse heaks?.

Artikkel 2
Kiesolev otsus jdustub selle vastuvdtmise kuupieval®.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja

Lepingu tekst avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas [ELT...].
Noukogu peasekretariaat avaldab lepingu joustumise kuupdeva Euroopa Liidu Teatajas.

ET



	1. ETTEPANEKU TAUST
	• Ettepaneku põhjused ja eesmärgid
	• Kooskõla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate õigusnormidega

	2. ÕIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
	• Õiguslik alus
	• Proportsionaalsus
	• Vahendi valik

	3. MÕJU EELARVELE
	4. MUU TEAVE
	• Ettepaneku sätete üksikasjalik selgitus
	• Lepingu tekst ja teated


		2025-11-13T14:06:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



