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2023/0136 (NLE)

Proposta ghal

DIRETTIVA TAL-KUNSILL

li temenda d-Direttiva 2011/85/UE dwar ir-rekwiziti ghal oqfsa bagitarji tal-Istati Membri

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-

Artikolu 126(14), it-tielet subparagrafu, tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Parlament Ewropew,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Bank Centrali Ewropew',

Billi:

(1) Sabiex tizgura l-konformita tal-Istati Membri mal-obbligi skont it-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) fil-qasam tal-politika bagitarja, u b'mod
partikolari fir-rigward tal-evitar ta' deficits eccessivi tal-gvern, id-Direttiva tal-Kunsill
2011/85/UE? stipulat regoli dettaljati dwar il-karatteristi¢i tal-oqfsa bagitarji tal-Istati
Membri.

! GU €290, 18.8.2023, p.17-25
2 Id-Direttiva tal-Kunsill 2011/85/UE tat-8 ta' Novembru 2011 dwar ir-rekwiziti ghal oqfsa bagitarji tal-Istati
Membri (GU L 306, 23.11.2011, p. 41).
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Filwaqt li tibni fuq l-esperjenza miksuba bl-unjoni ekonomika u monetarja minn meta
dahlet fis-sehh id-Direttiva 2011/85/UE, huwa mehtieg li jigu emendati r-rekwiziti taghha

rigward ir-regoli u l-pro¢eduri li jiffurmaw l-oqfsa bagitarji tal-Istati Membri.

F1-2019, il-Qorti Ewropea tal-Awdituri ppubblikat rapport 1i jezamina r-rekwiziti tal-
Unjoni dwar l-oqfsa bagitarji nazzjonali u li jirrakkomanda lill-Kummissjoni biex
tirriezamina dawk ir-rekwiziti, filwaqt 1i jitqiesu l-istandards internazzjonali u l-ahjar
prattika. I1-Qorti Ewropea tal-Awdituri pproponiet azzjonijiet specifici biex ittejjeb 1-
ambitu u l-effettivita tal-oqfsa bagitarji nazzjonali, partikolarment fir-rigward tal-oqfsa

bagitarji ta' terminu medju u l-istituzzjonijiet fiskali indipendenti®.

II-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-5 ta' Frar 2020* indikat progress sostanzjali izda
mhux uniformi fl-izvilupp ta' oqfsa bagitarji nazzjonali meta wiehed iqis li d-dritt tal-
Unjoni jistabbilixxi biss rekwiziti minimi u li l-implimentazzjoni u l-konformita mad-
dispozizzjonijiet nazzjonali varjaw hafna. Dik il-Komunikazzjoni qgieset ukoll sa fejn il-
qafas jappogga l-htigijiet ekonomi¢i, ambjentali u tal-politika soc¢jali marbutin mat-
tranzizzjoni ghal ekonomija Ewropea newtrali ghall-klima, effi¢jenti fir-rizorsi u digitali,

filwagqt li jikkomplementa r-rwol ewlieni tal-ambjent regolatorju u r-riformi strutturali.

Ir-rapport specjali tal-2019 tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri dwar "Ir-rekwiziti tal-UE ghall-oqfsa bagitarji
nazzjonali: jehtieg li jissahhu aktar u jehtieg li 1-applikazzjoni taghhom tigi mmonitorjata ahjar".
[I-Komunikazzjoni COM(2020) 55 final tal-5 ta' Frar 2020 mill-Kummissjoni "Riezami tal-governanza
ekonomika, Rapport dwar l-applikazzjoni tar-Regolamenti (UE) Nru 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011,
1176/2011, 1177/2011, 472/2013 u 473/2013 dwar l-idoneita tad-Direttiva tal-Kunsill 2011/85/UE".
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[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-11 ta' Di¢embru 2019 dwar il-Patt Ekologiku
Ewropew” talbet li jsir uzu akbar ta' ghodod ta' bbagitjar ekologiku biex l-investiment
pubbliku, il-konsum u t-tassazzjoni jigu diretti mill-gdid lejn prijoritajiet ekologic¢i u lil
hinn minn sussidji dannuzi. II-Ligi Ewropea dwar il-Klima tistabbilixxi objettiv ta'
newtralita klimatika ghall-Unjoni kollha sal-2050 u tirrikjedi 1i I-istituzzjonijiet tal-Unjoni
u I-Istati Membri jaghmlu progress fit-tishih tal-kapacita adattiva. II-Kummissjoni impenjat
ruhha li tahdem mal-Istati Membri biex tevalwa u taghmel analizi komparattiva tal-prattiki
tal-ibbagitjar ekologiku. I1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-24 ta' Frar 2021 dwar 1-
istrategija 1-gdida tal-UE dwar l-adattament ghat-tibdil fil-klima® indikat ir-rilevanza
makrofiskali tat-tibdil fil-klima u enfasizzat il-htiega li tizdied ir-reziljenza tal-Unjoni
ghall-impatti tat-tibdil fil-klima. Is-Semestru Ewropew jipprovdi qafas addizzjonali biex
jappogga dawn l-isforzi u l-Istrument ta' Appogg Tekniku joffri assistenza prattika ghall-

implimentazzjoni taghhom.

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tad-9 ta' Novembru 2022 dwar l-orjentazzjonijiet ghal
riforma tal-qafas ta' governanza ekonomika tal-UE’ enfasizzat il-htiega li tissahhah is-
sostenibbilta tad-dejn u li jitnaqqsu l-proporzjonijiet gholjin tad-dejn pubbliku filwaqt li
jigi promoss it-tkabbir sostenibbli u inkluziv fl-Istati Membri kollha. L-objettivi ewlenin
tal-orjentazzjonijiet huma li jtejbu s-sjieda nazzjonali, jissimplifikaw il-gafas u li nimxu
lejn koncentrazzjoni akbar fuq terminu medju, flimkien ma' infurzar aktar qawwi u

koerenti.

[I-Komunikazzjoni COM(2019) 640 final tal-Kummissjoni "II-Patt Ekologiku Ewropew".

[I-Komunikazzjoni COM(2021) 82 final tal-Kummissjoni "Insawru Ewropa reziljenti ghall-klima - L-
Istrategija I-gdida tal-UE dwar 1-Adattament ghat-Tibdil fil-Klima".

[I-Komunikazzjoni COM(2022) 583 final tal-Kummissjoni "dwar l-orjentazzjonijiet ghal riforma tal-qafas tal-
governanza ekonomika tal-UE".
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Sabiex tissahhah il-konformita mad-dispozizzjonijiet tat-TFUE, u biex jigi evitat b'mod
partikolari li jkun hemm deficit eccessiv tal-gvern fis-sens tal-Artikolu 126 TFUE, jenhtieg
li jkun hemm dispozizzjonijiet specifi¢i fil-ligi tal-Istati Membri biex isahhu s-sjieda
nazzjonali, f’konformitda mal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tad-9 ta' Novembru 2022
dwar l-orjentazzjonijiet ghal riforma tal-qafas ta' governanza ekonomika tal-UE, lil hinn
minn dawk mehtiega bhalissa mid-Direttiva 2011/85/UE. Filwagqt li jibnu fuq l-evidenza
tal-implimentazzjoni ta' dik id-Direttiva, jenhtieg li I-emendi jkopru wkoll dispozizzjonijiet
dwar it-trasparenza u l-istatistika, it-tbassir u l-ibbagitjar fuq terminu medju biex

jindirizzaw nuqqasijiet identifikati matul 1-implimentazzjoni.

Din id-Direttiva hija parti minn pakkett flimkien mar-Regolament (UE) [XXX]® tal-
Parlament u tal-Kunsill li jissostitwixxi r-Regolament (KE) Nru 1466/97° (il-parti
preventiva tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir) u r-Regolament tal-Kunsill [XXX]' 1i jemenda
r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1467/97'! (il-parti korrettiva tal-Patt ta' Stabbilta u
Tkabbir). Flimkien, jistabbilixxu qafas ta' governanza ekonomika riformat tal-Unjoni li
jinkorpora fid-dritt tal-Unjoni s-sustanza tat-Titolu III "Patt Fiskali" tat-Trattat
intergovernattiv dwar l-Istabbilta, il-Koordinazzjoni u 1-Governanza (TSKG) fl-Unjoni

Ekonomika u Monetarja'?, fkonformita mal-Artikolu 16 tieghu.

Ir-Regolament (UE) tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ta' [dak#al id-data] [dahhal it-titlu shik] (GU L ..).
Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta' Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta'
pozizzjonijiet ta' budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta' politika ekonomika (GU L 209, 2.8.1997, p. 1).
Ir-Regolament (UE) tal-Kunsill ta' [dahhal id-data) [dakhal it-titlu shih] (GU L ..).

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1467/97 tas-7 ta' Lulju 1997 dwar Ii tithaffef u 1i tigi ccarata 1-
implimentazzjoni tal-pro¢edura ta' defi¢it e¢cessiv (GU L 209, 2.8.1997, p. 6).

It-Trattat dwar l-Istabbilta, il-Koordinazzjoni u 1-Governanza fl-Unjoni Ekonomika u Monetarja tat-2 ta' Marzu
2012.
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Billi jibni fuq l-esperjenza bl-implimentazzjoni tat-TSKG mill-Istati Membri, il-pakkett
izomm l-orjentazzjoni fuq terminu medju tal-Patt Fiskali bhala ghodda biex jinkisbu d-
dixxiplina bagitarja u l-promozzjoni tat-tkabbir. Il-pakkett jinkludi dimensjoni msahha
specifika ghall-pajjiz bil-ghan li ssahhah is-sjieda nazzjonali, fost 1-ohrajn billi tipprezerva
r-rwol ghal istituzzjonijiet fiskali indipendenti, li jibbaza fuq il-prin¢ipji komuni tal-Patt
Fiskali proposti mill-Kummissjoni'® fkonformita mal-Artikolu 3(2) tat-TSKG. L-analizi
tan-nefqa netta mill-mizuri ta' dhul diskrezzjonali ghall-valutazzjoni generali tal-
konformita mehtiega mill-Patt Fiskali hija stipulata fir-Regolament [ XXX] li jissostitwixxi
r-Regolament (KE) Nru 1466/97. Bhal fil-Patt Fiskali, devjazzjonijiet temporanji mill-pjan
fuq terminu medju huma permessi biss f'¢irkostanzi ec¢¢ezzjonali fir-Regolament [XXX] i
jissostitwixxi r-Regolament (KE) Nru 1466/97. Bl-istess mod, fkaz ta' devjazzjonijiet
sinifikanti mill-pjan ta' terminu medju, jenhtieg 1i jigu implimentati mizuri sabiex jigu
kkoreguti d-devjazzjonijiet fuq perjodu ta' zmien definit. Il-pakkett isahhah is-sorveljanza
fiskali u l-pro¢eduri ta' infurzar biex jithares 1-impenn li jigu promossi finanzi pubbli¢i sodi
u sostenibbli u tkabbir sostenibbli u inkluziv. Ghalhekk, ir-riforma tal-qafas tal-governanza
ekonomika zzomm l-objettivi fundamentali tad-dixxiplina bagitarja u s-sostenibbilta tad-

dejn stipulati fit-TSKG.

13

[I-Komunikazzjoni COM(2012) 342 final tal-20 ta' Gunju 2012 tal-Kummissjoni "Prin¢ipji komuni dwar
mekkanizmi nazzjonali ta' korrezzjoni fiskali".
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Pratti¢i tal-kontabbilta pubblika shah wu affidabbli ghas-sottosetturi kollha tal-
amministrazzjoni pubblika huma prekondizzjoni ghall-produzzjoni ta' statistika ta' kwalita
gholja 1i tkun komparabbli fl-Istati Membri kollha. ld-disponibbilta u I-kwalita tal-
istatistika bbazata fuq is-Sistema Ewropea tal-Kontijiet Nazzjonali u Regjonali (ESA)
huma kru¢jali biex jigi zgurat il-funzjonament xieraq tal-gafas ta' sorveljanza fiskali tal-
Unjoni. L-ESA 2010 tibbaza fuq informazzjoni pprovduta fuq bazi tad-dovuti. Ghalhekk
ikun ideali li jittejjeb il-gbir tad-data tad-dovuti u informazzjoni mehtiega biex tigi
ggenerata statistika bbazata fuq id-dovuti b'mod 1i jkun komprensiv u konsistenti fis-

sottosetturi kollha tal-amministrazzjoni pubblika.

Id-disponibbilta ta' data ta' frekwenza gholja tista' tizvela xejriet li jiggustifikaw
sorveljanza aktar mill-qrib u ttejjeb il-kwalita tat-tbassir bagitarju. L-Istati Membri u 1-
Kummissjoni (Eurostat) jenhtieg li jippubblikaw data trimestrali dwar id-defi¢it u d-dejn
bl-applikazzjoni tad-definizzjonijiet li jinsabu fl-Artikolu 2 tal-Protokoll (Nru 12) dwar il-
procedura ta' deficit e¢¢essiv anness mat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea (TUE) u mat-
TFUE. Il-pubblikazzjoni ta' data bagitarja bi frekwenza oghla li tkun imfassla ghad-
definizzjonijiet bagitarji nazzjonali jenhtieg 1i tigi ddeterminata abbazi tar-rekwiziti

nazzjonali ta' trasparenza u l-htigijiet tal-utenti, biex tittejjeb is-sjieda nazzjonali.

tbassir makroekonomiku u bagitarju pregudikati u mhux realisti¢i ghal-legizlazzjonijiet
bagitarji annwali u pluriennali jistghu jfixklu konsiderevolment I-effettivita tal-ippjanar
fiskali u konsegwentement ixekklu l-impenn favur id-dixxiplina bagitarja. Biex itejbu s-
suppozizzjonijiet tal-linja bazi, jenhtieg li I-Istati Membri jqabblu t-tbassir
makroekonomiku u bagitarju taghhom ma' dak l-aktar aggornat tal-Kummissjoni u, jekk

xieraq, dak ta' korpi indipendenti ohra.
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It-tbassir makroekonomiku u bagitarju ghall-ippjanar fiskali annwali u pluriennali ghall-
amministrazzjoni pubblika ghandu jkun soggett ghal evalwazzjonijiet ex post regolari,
oggettivi u komprensivi mwettqa minn korp indipendenti jew korpi ohra b'awtonomija
funzjonali vis-a-vis l-awtoritajiet fiskali tal-Istati Membri differenti minn dak li jipproduci
t-tbassir sabiex tittejjeb il-kwalita taghhom. Dawk l-evalwazzjonijiet jenhtieg li jinkludu
skrutinju tas-suppozizzjonijiet ekonomici, tqabbil mat-tbassir imhejji minn istituzzjonijiet

ohrajn, u evalwazzjoni tal-prestazzjoni tat-tbassir fil-passat.

Korpi indipendenti inkarigati mill-monitoragg tal-finanzi pubbli¢i fl-Istati Membri huma
element effettiv fil-bini ta' oqfsa bagitarji. Ir-Regolament (UE) Nru 473/2013 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill'* jirrikjedi li I-Istati Membri li l-munita taghhom hija l-euro
jkollhom istituzzjonijiet fiskali indipendenti inkarigati mill-approvazzjoni jew il-
produzzjoni ta' tbassir makroekonomiku u jistabbilixxi salvagwardji specifi¢i fir-rigward
tal-indipendenza u l-kapacita teknika taghhom. Minghajr pregudizzju ghar-rekwiziti skont
ir-Regolament (UE) Nru 473/2013, il-kompitu tal-istituzzjonijiet fiskali indipendenti li
jipproducu, jivvalutaw jew japprovaw previzjonijiet makroekonomici, fkonformita mal-
Artikolu 8(4), jenhtieg li jqis il-proceduri u l-prattiki nazzjonali stabbiliti fl-Istati Membri,

fosthom dawk i jikkon¢ernaw f'liema mument jitwettaq ix-xoghol.

Ir-Regolament (UE) Nru 473/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta' Mejju 2013 dwar
dispozizzjonijiet komuni ghall-monitoragg u l-valutazzjoni tal-abbozzi tal-pjani bagitarji u l-izgurar tal-
korrezzjoni tad-deficit ecéessiv tal-Istati Membri fiz-zona tal-euro (GU L 140, 27.5.2013, p. 11).
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Sabiex tinkiseb responsabbilta msahha fil-politika fiskali, I-istituzzjonijiet fiskali
indipendenti jenhtieg li jkollhom livell gholi ta' indipendenza operazzjonali, ir-rizorsi
mehtiega biex iwettqu I-kompiti taghhom u ac¢cess estensiv u f'waqtu ghall-informazzjoni
mehtiega. L-Istati Membri jistghu jistabbilixxu aktar minn istituzzjoni fiskali indipendenti
wahda u kull wahda minnhom tista' twaqqaf kompitu wiehed jew aktar stabbiliti f'din id-
Direttiva, sakemm ikun hemm allokazzjoni ¢ara ta' responsabbilta u ma jkun hemm I-ebda
duplikazzjoni bejniethom. Jenhtieg li tigi evitata frammentazzjoni istituzzjonali eccessiva
tal-kompiti ta' monitoragg. Fit-tfassil ta' dawk il-korpi ta' monitoragg ghandhom jitgiesu s-
sitwazzjoni istituzzjonali ezistenti u l-istruttura amministrattiva tal-Istat Membru

kkoncernat.

Sabiex jittejjeb l-ippjanar bagitarju, ghandha tinghata attenzjoni xierqa, sa fejn possibbli,
lir-riskji makrofiskali mit-tibdil fil-klima, fosthom l-impatti ambjentali u distributtivi
tieghu. Il-fehim tal-modi potenzjali li bihom xokkijiet relatati mal-klima jaffettwaw il-
finanzi pubbli¢i huwa kru¢jali ghall-istrategiji nazzjonali sabiex jigu limitati u gestiti riskji

fiskali li gejjin mit-tibdil fil-klima u minn dizastri relatati.

Ghalkemm l-approvazzjoni tal-legizlazzjoni bagitarja annwali hija pass ewlieni fil-process
bagitarju ghar-responsabbilta demokratika, perspettiva ta' sena wahda ghall-ippjanar
bagitarju tipprovdi bazi limitata ghal politiki fiskali sodi, peress li 1-bi¢ca 1-kbira tal-mizuri
ghandhom implikazzjonijiet li jmorru ferm lil hinn mi¢-¢iklu bagitarju annwali. Bhala tali,
ippjanar fiskali effettiv fuq terminu medju jsahhah il-kredibbilta tal-politika fiskali filwaqt
11 jqis is-sostenibbilta tad-dejn. Dan jenhtieg li jibbaza fuq definizzjoni ¢ara u konsistenti
tal-objettivi bagitarji nazzjonali fuq terminu medju ghall-amministrazzjoni pubblika, li
huma pprezentati fi pjanijiet nazzjonali ta' terminu medju. Sabiex tissahhah perspettiva
bagitarja pluriennali, l-ippjanar tal-legizlazzjoni bagitarja annwali jenhtieg li jkun
konsistenti mal-objettivi bagitarji nazzjonali fuq terminu medju msemmija fl-Artikolu 2, il-

punt (e).
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Biex ikunu effettivi fil-promozzjoni tad-dixxiplina bagitarja u tas-sostenibbilta tal-finanzi
pubbli¢i, 1-oqfsa bagitarji jenhtieg li jkopru l-finanzi pubbli¢i b'mod komprensiv. Ghal dik
ir-raguni, jenhtieg li tinghata attenzjoni partikolari lill-operazzjonijiet ta' dawk il-korpi u
fondi tal-amministrazzjoni pubblika li ma jiffurmawx parti mill-bagits regolari izda huma
parti mill-amministrazzjoni pubblika, fosthom is-sottosetturi, u li ghandhom impatt
immedjat jew fuq terminu medju fuq il-pozizzjonijiet bagitarji tal-Istati Membri. L-Istati
Membri ghandhom jippubblikaw ukoll valuri li jikkorrispondu ghali-impatt ikkombinat fuq
il-bilan¢i u d-dejn tal-amministrazzjoni pubblika ta' dawk il-korpi u fondi. Jenhtieg Ii tigi

ppubblikata informazzjoni dettaljata dwar l-impatt tal-infiq tat-taxxa fuq id-dhul.

mill-gdid lejn prijoritajiet ekologi¢i. F'dak ir-rigward, rappurtar regolari ta' informazzjoni
rilevanti jtejjeb id-deliberazzjonijiet tal-bagit. L-Istati Membri jistghu jippubblikaw I-
informazzjoni dwar kif l-elementi rilevanti tal-bagits taghhom jikkontribwixxu ghall-
harsien tal-impenji nazzjonali u internazzjonali klimati¢i u ambjentali u l-metodologija
uzata. L-Istati Membri jenhtieg li jippubblikaw id-data u l-informazzjoni deskrittiva
separatament ghall-entrati tan-nefqa, tan-nefqa tat-taxxa u tad-dhul. L-Istati Membri
Jistghu jippubblikaw informazzjoni dwar l-impatt distribuzzjonali tal-politiki bagitarji u

jqisu l-aspetti tal-impjiegi, so¢jali u distributtivi fl-izvilupp tal-ibbagitjar ekologiku'>.

[I-Komunikazzjoni COM(2022)494 final tat-28 ta' Settembru 2022 tal-Kummissjoni "Valutazzjoni ahjar tal-
impatt distributtiv tal-politiki tal-Istati Membri" u I-Artikolu 6(3), il-punt (d), tar-Regolament (UE)
Nru 473/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta' Mejju 2013 dwar dispozizzjonijiet komuni ghall-
monitoragg u l-valutazzjoni tal-abbozzi tal-pjani bagitarji u l-izgurar tal-korrezzjoni tad-deficit eccessiv tal-
Istati Membri fiz-zona tal-euro (GU L 140, 27.5.2013, p. 11).
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(21bis)

Jenhtieg li tinghata attenzjoni xierqa lill-ezistenza ta' obbligazzjonijiet kontingenti. Aktar
specifikament, obbligazzjonijiet kontingenti jkopru obbligazzjonijiet possibbli li
jiddependu fuq l-okkorrenza ta' avveniment futur incert, jew obbligazzjonijiet prezenti fejn
x'aktarx il-hlas ma jsirx jew l-ammont tal-hlas probabbli ma jistax jitkejjel b'mod
affidabbli. Jinkludu, perezempju, garanziji tal-gvern, self improduttiv, obbligazzjonijiet li
jirrizultaw mill-operat ta' korporazzjonijiet pubbli¢i, u, sa fejn possibbli, obbligazzjonijiet

kontingenti relatati mad-dizastri u 1-klima.

Dizastri naturali u avvenimenti estremi tat-temp affettwaw lill-bicca 1-kbira tal-Istati
Membri u t-tibdil fil-klima huwa mistenni li jamplifika 1-frekwenza u l-intensita ta' dawn 1-
avvenimenti. Il-gvernijiet jinvestu f'mizuri ta' adattament ghat-tibdil fil-klima u jiehdu
passi biex ikopru l-ispejjez tad-dizastri ghal assistenza ta' emergenza, irkupru u
rikostruzzjoni u biex jagixxu bhala assiguratur tal-ahhar istanza f'xi kazijiet. Meta jitqiesu
l-isfidi ezistenti u futuri ghas-sostenibbilta tal-finanzi pubbli¢i, jenhtieg li tinghata
attenzjoni partikolari lill-obbligi u r-riskji tal-gvern ghall-finanzi tal-gvern li jirrizultaw
minn dizastri naturali u xokkijiet relatati mal-klima, ibda mill-gbir u l-pubblikazzjoni ta'

informazzjoni dwar l-ispiza fiskali ta' avvenimenti passati sa fejn possibbli.

Ir-rappurtar dwar riskji makrofiskali mit-tibdil fil-klima, obbligazzjonijiet kontingenti
relatati mal-klima u spejjez fiskali tad-dizastri qed jitjieb 1zda ghadu fi stadju inizjali, fejn
metodologiji u indikaturi ghal tali rappurtar ghadhom qed jigu Zviluppati. L-adattament
ghal dan ir-rappurtar ser jirrikjedi sforzi konsiderevoli mill-amministrazzjonijiet pubblici.
[l-kunsiderazzjoni ta' dawn l-isfidi, u sa fejn possibbli, rappurtar f'dawn l-ogsma jenhtieg li

Jitwettaq u jevolvi b'mod parallel ma' tali avvanzi metodologici.
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(22) [I-Kummissjoni jenhtieg li tkompli timmonitorja regolarment l-implimentazzjoni tad-
Direttiva 2011/85/UE. Jenhtieg li jigu identifikati u maqsuma l-ahjar prattiki dwar -

implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet ta' dik id-Direttiva.

(23) Ghaldagstant jenhtieg i d-Direttiva 2011/85/UE tigi emendata kif xieraq,

ADOTTA DIN ID-DIRETTIVA:

Id-Direttiva 2011/85/UE hija emendata kif gej:

(1) L-Artikolu 2 huwa emendat kif gej:

(a) fl-ewwel paragrafu, it-tieni sentenza hija sostitwita b'dan li gej:

"Ghandha tapplika d-definizzjoni tas-sottosetturi tal-amministrazzjoni pubblika
stabbilita fl-Anness A tar-Regolament (UE) Nru 549/2013 tal-Parlament

Ewropew u tal-Kunsill. *

*GU L 174, 26.6.2013, p.1."
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(b) it-tieni paragrafu huwa emendat kif gej:

(1)  il-punt (a) huwa sostitwit b'dan li gej:

"(a) sistemi ta' kontabbilita pubblika u rappurtar statistiku mill-amministrazzjoni

pubblika;"

(i)  1il-punt (c) huwa sostitwit b'dan li gej:

"(c) regoli fiskali numeri¢i specifici ghall-pajjiz li jikkontribwixxu ghall-
konsistenza tat-twettiq tal-politika fiskali mill-Istati Membri mal-obbligi
rispettivi taghhom skont it-TFUE, u li huma mfissra f'termini ta' indikatur tal-
prestazzjoni bagitarja, bhad-defi¢it, is-self, id-dejn tal-bagit tal-gvern, jew

komponent magguri tieghu;"

(ii1) il-punt (e) huwa sostitwit b'dan li gej:

"(e) l-oqfsa bagitarji ta' terminu medju bhala sett specifiku ta' proceduri bagitarji
nazzjonali li jestendu l-perjodu ghat-tfassil tal-politika fiskali 1lil hinn mill-
kalendarju bagitarju annwali, inkluz l-istabbiliment ta' prijoritajiet ta' politika u

ta' objettivi bagitarji nazzjonali fuq it-terminu medju;"

(iv) jizdied il-punt (h) li gej:

15396/4/23 REV 4 tm/LIZ/rd 12
ECOFIN 1A LIMITE MT



"(h) istituzzjonijiet fiskali indipendenti bhala korpi strutturalment indipendenti
jew korpi li ghandhom awtonomija funzjonali fir-rigward tal-awtoritajiet
bagitarji tal-Istati Membri stabbiliti minn dispozizzjonijiet legali nazzjonali

fkonformita mal-Artikolu 8."

(2) L-Artikolu 3 huwa sostitwit b'dan li gej:

"1. Fir-rigward tas-sistemi nazzjonali tal-kontabbilta pubblika, 1-Istati Membri ghandu jkollhom
stabbiliti sistemi ta' kontabbilta pubblika li komprensivament u konsistentement ikopru s-
sottosetturi kollha tal-amministrazzjoni pubblika u jkollhom fihom l-informazzjoni mehtiega biex
tigi ggenerata data bbazata fuq id-dovuti bl-ghan li tithejja data bbazata fuq is-Sistema Ewropea tal-
Kontijiet Nazzjonali u Regjonali. Dawn is-sistemi ta' kontabbilta pubblika mill-amministrazzjoni

pubblika ghandhom ikunu soggetti ghal kontroll intern u awditjar indipendenti.

2. L-Istati Membri ghandhom jizguraw disponibbilta pubblika f'waqtha u regolari tad-data fiskali
ghas-sottosetturi kollha tal-amministrazzjoni pubblika kif stipulat mir-Regolament (UE) Nru
549/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill". B'mod partikolari, 1-Istati Membri ghandhom
Jippubblikaw ghall-gvern centrali, il-gvern statali, il-gvern lokali u I-fondi tas-sigurta socjali, id-
dejn trimestrali u, sakemm ma jkollhomx fis-sehh sistemi integrati, komprensivi u armonizzati fuq
livell nazzjonali ta' kontabbilta finanzjarja bbazata fuq id-dovuti, id-data dwar id-deficit
separatament, qabel tmiem it-trimestru ta' wara jew wara l-pubblikazzjoni tad-data rilevanti mill-

Kummissjoni (Eurostat).
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3. [I-Kummissjoni (il-Eurostat) ghandha tippubblika d-data trimestrali tal-istatistika finanzjarja tal-
gvern fkonformitd mat-tabelli 25, 27 u 28 tal-Anness B tar-Regolament (UE) Nru 549/2013, kull

tliet xhur.

*GU L 174, 26.6.2013, p. 1.

(3) L-Artikolu 4 huwa emendat kif gej:

(a) il-paragrafu 1 huwa sostitwit b'dan li gej:

"1. "L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-ippjanar fiskali annwali u pluriennali jkun ibbazat fuq
tbassir makroekonomiku u bagitarju realisti¢i bl-uzu tal-aktar informazzjoni aggornata. L-ippjanar
bagitarju ghandu jkun ibbazat fuq l-aktar xenarju makrofiskali probabbli jew fuq xenarju aktar
prudenti. It-tbassir makroekonomiku u bagitarju ghandu jitqabbel mal-aktar tbassir aggornat tal-
Kummissjoni u, jekk xieraq, dak ta' korpi indipendenti ohra. Differenzi konsiderevoli bejn it-tbassir
makroekonomiku u bagitarju tal-Istat Membru u t-tbassir tal-Kummissjoni ghandhom jigu spjegati,
inkluz meta 1-livell jew it-tkabbir tal-fatturi varjabbli fis-suppozizzjonijiet esterni jitbieghed

konsiderevolment mill-valuri li jinsabu fit-tbassir tal-Kummissjoni."
(b) il-paragrafu 4 jithassar.

(¢) 1il-paragrafi 5 u 6 huma sostitwiti b'dan li gej:
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"S. L-Istati Membri ghandhom jispec¢ifikaw liema istituzzjoni hija responsabbli ghall-produzzjoni
tat-tbassir makroekonomiku u bagitarju u ghandhom jippubblikaw it-tbassir makroekonomiku u
bagitarju uffi¢jali mhejji ghall-ippjanar fiskali. Mill-inqgas darba fis-sena, 1-Istati Membri u I-
Kummissjoni ghandu jkollhom djalogu tekniku dwar is-suppozizzjonijiet li fughom hija bbazata t-

thejjija tat-tbassir makroekonomiku u bagitarju.

6. It-tbassir makroekonomiku u bagitarju ghall-ippjanar fiskali annwali u pluriennali ghandu jkun
soggett ghal evalwazzjoni ex post regolari, oggettiva u komprensiva mwettqga minn korp
indipendenti jew korpi ohra b'awtonomija funzjonali vis-a-vis l-awtoritajiet fiskali tal-Istati Membri
differenti minn dak li jipproduci t-tbassir. Ir-rizultat ta' dik l-evalwazzjoni ghandu jigi ppubblikat u
jitqies kif xieraq fi tbassir makroekonomiku u bagitarju futur. Jekk 1-evalwazzjoni ssib pregudizzju
sinifikanti li jaffettwa t-tbassir makroekonomiku fuq perjodu ta' mill-inqas erba' snin konsekuttivi, 1-

Istat Membru kkoncernat ghandu jiehu 1-azzjoni mehtiega u jippubblikah."

(d) il-paragrafu 7 jithassar.

(4) L-Artikolu 5 huwa sostitwit b'dan li gej:
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"Artikolu 5

Kull Stat Membru ghandu jistabbilixxi r-regoli fiskali numerici specifi¢i tieghu biex jippromwovi
b'mod effettiv il-konformita mal-obbligi tieghu li jirrizultaw mit-TFUE fil-qasam tal-politika
bagitarja fuq perjodu pluriennali ghall-amministrazzjoni pubblika kollu kemm hi. Dawn ir-regoli

ghandhom jippromwovu b'mod partikolari:

(a) konformita mal-valuri referenzjali u d-dispozizzjonijiet dwar id-defi¢it u d-dejn

stabbiliti fkonformita mat-TFUE;

(b) l-adozzjoni ta' perjodu ta' ppjanar fiskali fuq terminu medju, konsistenti mad-

dispozizzjonijiet tar-Regolament [ XXX il-parti preventiva tal-SGP].*

* Ir-Regolament (UE) tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ta' [dahhal id-data) [dahhal
it-titlu shih] (GU L ..)."

(5) L-Artikolu 6 huwa emendat kif gej:

(a) fil-paragrafu 1, il-punt (b) huwa sostitwit b'dan li gej:

"(b) il-kontroll effettiv u f'waqtu rigward il-konformita mar-regoli, ibbazat fuq analizi
affidabbli u indipendenti mwettqa minn korpi fiskali indipendenti stabbiliti f'konformita
mal-Artikolu 8 jew korpi ohrajn b'awtonomija funzjonali vis-a-vis l-awtoritajiet fiskali tal-

Istati Membri;"
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(b) il-paragrafu 2 huwa sostitwit b'dan li gej:

"Jekk regoli fiskali numeri¢i jkun fihom klawzoli liberatorji, dawn il-klawzoli ghandhom
jistipulaw ghadd limitat ta' ¢irkostanzi specifici, konsistenti mal-obbligi tal-Istati Membri li

jirrizultaw mit-TFUE u r-Regolament [ XXX il-parti preventiva tal-SGP]."

(6) L-Artikolu 7 huwa sostitwit b'dan 1i gej:

"Artikolu 7

Il-legizlazzjoni tal-bagit annwali tal-Istati Membri ghandha tkun konsistenti mar-regoli fiskali

numerici specifici ghall-pajjiz fis-sehh."
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(7) Fil-Kapitolu V, it-titlu huwa sostitwit bi "ISTITUZZJONUIIET FISKALI INDIPENDENTI"

(8) L-Artikolu 8 huwa sostitwit b'dan 1i ge;:

"Artikolu 8

1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li istituzzjonijiet fiskali indipendenti, bhal Kkorpi
strutturalment indipendenti jew korpi b'awtonomija funzjonali fir-rigward tal-awtoritajiet bagitarji
tal-Istati Membri, jigu stabbiliti minn ligijiet, regolamenti jew dispozizzjonijiet amministrattivi

vinkolanti nazzjonali.
la. L-Istati Membri jistghu jistabbilixxu aktar minn istituzzjoni fiskali indipendenti wahda.

2. L-istituzzjonijiet imsemmija fil-paragrafu 1 ghandhom ikunu maghmulin minn membri nominati
u mahtura abbazi tal-esperjenza u l-kompetenza taghhom fil-finanzi pubbli¢i, fil-makroekonomija
jew fil-gestjoni bagitarja, u permezz ta' proceduri trasparenti.
3. L-istituzzjonijiet imsemmija fil-paragrafu 1:

(a) ma ghandhomx jir¢ievu struzzjonijiet mill-awtoritajiet bagitarji tal-Istat Membru
kkon¢ernat jew minn kwalunkwe korp pubbliku jew privat iehor;

(b) ghandu jkollhom il-kapacita li jikkomunikaw pubblikament dwar il-valutazzjonijiet u
l-opinjonijiet taghhom fil-hin;

(c) ghandu jkollhom rizorsi adegwati u stabbli biex iwettqu l-kompiti taghhom b'mod
effettiv, inkluz kwalunkwe tip ta' analizi fil-kompiti taghhom,;

(d) ghandu jkollhom ac¢c¢ess adegwat u f'waqtu ghall-informazzjoni mehtiega biex
iwettqu 1-kompiti taghhom;

(e) ghandhom jigu soggetti ghal evalwazzjonijiet esterni regolari minn evalwaturi

indipendenti.
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4. Minghajr pregudizzju ghall-kompiti u l-funzjonijiet attribwiti skont ir-Regolament 473/2013
ghall-Istati Membri li I-munita taghhom hija 1-euro, 1-Istati Membri kollha ghandhom jizguraw li I-

kompiti li gejjin jitwettqu minn wahda mill-istituzzjonijiet imsemmija fil-paragrafu 1:

(a) il-produzzjoni, il-valutazzjoni jew l-approvazzjoni ta' thassir makroekonomiku annwali u

pluriennali;

(d) is-sorvaljanza tal-konformita mar-regoli fiskali numeri¢i specifi¢i ghall-pajjiz sakemm

ma ssirx minn kopri ohra fkonformita mal-Artikolu 6;

(e) it-twettiq ta' kompiti skont l-artikoli rilevanti tar-Regolament [ XXX il-parti preventiva
tal-SGP] u tar-Regolament [ XXX il-parti korrettiva tal-SGP]*;

(f) il-valutazzjoni tal-konsistenza, il-koerenza u l-effettivita tal-qafas bagitarju nazzjonali,

(g) fuq stedina, il-partecipazzjoni f'seduti u fdiskussjonijiet regolari fil-Parlament

nazzjonali.

5. L-istituzzjonijiet ghandhom johorgu valutazzjonijiet fil-kuntest tal-kompiti msemmija fil-
paragrafu 4 (a), (d), (e) u (f) minghajr pregudizzju ghall-kompiti u I-funzjonijiet attribwiti skont ir-
Regolament (UE) Nru 473/2013. L-Istati Membri ghandhom jikkonformaw ma' dawn il-
valutazzjonijiet, jew inkella jispjegaw ghaliex mhumiex ged isegwuhom. L-ispjegazzjoni ghandha

tkun pubblika u tigi pprezentata xahrejn mill-hrug ta' tali valutazzjonijiet.

* Ir-Regolament (UE) tal-Kunsill ta' [dahhal id-data] [dahhal it-titlu shih] (GU L ..).
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(9) L-Artikolu 9 huwa emendat kif gej:

a) il-paragrafu 1 huwa sostitwit b'dan li gej:

"1. L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu qafas bagitarju nazzjonali effettiv kredibbli ghal
perjodu medju li jipprevedi l-adozzjoni ta' perjodu ta' ppjanar fiskali ta' mill-inqas tliet snin
biex ikun zgurat li l-ippjanar fiskali nazzjonali jsegwi perspettiva ta' ppjanar fiskali

multiannwali."
b) il-paragrafu 2 huwa emendat kif gej:
(1) 1l-frazi introduttorja hija sostitwita b'dan li gej:

"2. L-oqfsa bagitarji nazzjonali ghal perjodu medju ghandhom jinkludu proceduri ghall-

istabbiliment tal-punti li gejjin: "
(i1) il-punt (a) huwa sostitwit b'dan li gej:

"(a) objettivi bagitarji pluriennali komprensivi u trasparenti kif imsemmija fl-Artikolu 2, il-
punt (e) f'termini tad-deficit, tad-defi¢it tal-amministrazzjoni pubblika, tad-dejn u ta'
kwalunkwe indikatur fiskali sommarju ichor bhan-nefqa, filwaqt li jigi zgurat 1i dawn
ikunu konsistenti ma' kwalunkwe regola fiskali numerika specifika ghall-pajjiz kif previst
fil-Kapitolu IV ta' din id-Direttiva u d-dispozizzjonijiet rilevanti tar-Regolament [ XXX il-
parti preventiva tal-SGP].";

(111) 1l-punt (c) huwa sostitwit b'dan li gej:
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"(c) deskrizzjoni tal-politiki ta' terminu medju, inkluz I-investiment u r-riformi, previsti
b'impatt fuq il-finanzi tal-amministrazzjoni pubblika u t-tkabbir sostenibbli u inkluziv,
imqgassma skont l-entrata ewlenija tad-dhul u n-nefqa, billi jintwera kif jinkiseb I-
aggustament ghall-objettivi bagitarji nazzjonali fuq terminu medju kif imsemmi fl-Artikolu

2, il-punt (e), meta mqgabbel mal-projezzjonijiet taht politiki mhux mibdula.";

(iv) il-punt (d) huwa sostitwit b'dan 1i ge;j:

"(d) evalwazzjoni ta' kif, fid-dawl tal-impatt dirett taghhom fuq perjodu medju u twil fuq
il-finanzi tal-amministrazzjoni pubblika, il-linji ta' politika mbassra x'aktarx li jaffettwaw
is-sostenibbiltd fuq perjodu medju u twil tal-finanzi pubbli¢i u t-tkabbir sostenibbli u
inkluziv. Sa fejn possibbli, il-valutazzjoni ghandha tqis ir-riskji makrofiskali mit-tibdil fil-

klima u l-impatti ambjentali u distributtivi taghha.";

¢) il-paragrafu 3 jithassar;
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(10) L-Artikoli 10 u 11 huma sostitwiti b'dan li gej:

"Artikolu 10

[l-legizlazzjoni bagitarja annwali ghandha tkun konsistenti mal-objettivi bagitarji nazzjonali fuq
terminu medju kif imsemmi fl-Artikolu 2, il-punt (). Kwalunkwe devjazzjoni ghandha tigi spjegata

kif xieraq.";

Artikolu 11

Din id-Direttiva bl-ebda mod ma ghandha timpedixxi gvern gdid ta' Stat Membru milli jaggorna 1-
pjan bagitarju tieghu ta' terminu medju biex jirrifletti 1-prijoritajiet politi¢i godda tieghu. F'dan il-
kaz, il-gvern il-gdid ghandu jindika d-differenzi mill-pjan bagitarju precedenti u ta' terminu medju

I-gdid.";

(11) fil-Kapitolu VI, it-titlu huwa sostitwit b'dan li gej: "TRASPARENZA FIL-FINANZI TAL-
AMMINISTRAZZJONI PUBBLIKA"
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(12) L-Artikolu 12 huwa sostitwit b'dan li ge;j:

"Artikolu 12

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li kwalunkwe mizura mehuda f'konformita mal-Kapitoli II, 111
u IV tkun konsistenti fis-sottosetturi kollha tal-amministrazzjoni pubblika u tkopri b'mod
komprensiv dawn is-sottosetturi. Ghal dan il-ghan, 1-Istati Membri ghandhom, b'mod partikolari,
jirrikjedu regoli u proceduri konsistenti tal-kontabbilta mill-amministrazzjoni pubblika, u I-integrita

tas-sistemi tal-gbir u tal-ipprocessar tad-data sottostanti taghhom.";

(13) L-Artikolu 14 huwa sostitwit b'dan 1i gej:

"Artikolu 14

1. Fil-qafas tal-processi bagitarji annwali u multiannwali, I-Istati Membri ghandhom jippubblikaw
informazzjoni dwar korpi u fondi li ma jaghmlux parti mill-bagits regolari izda huma parti mill-
amministrazzjoni pubblika, inkluz sottosetturi tal-amministrazzjoni pubblika. L-Istati Membri
ghandhom jippubblikaw ukoll valuri 1i jikkorrispondu ghall-impatt ikkombinat fuq il-bilan¢i u d-

dejn tal-amministrazzjoni pubblika ta' dawk il-korpi u fondi.

2. L-Istati Membri ghandhom jippubblikaw informazzjoni dettaljata dwar l-impatt li 1-infiq fuq it-
taxxa jkollu fuq 1d-dhul.
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3. Ghas-sottosetturi kollha tal-amministrazzjoni pubblika, 1-Istatt Membri ghandhom jippubblikaw
informazzjoni rilevanti dwar obbligazzjonijiet kontingenti b'impatti potenzjalment kbar fuq il-
budgets pubbli¢i, inkluz garanziji tal-gvern, self improduttiv, u obbligazzjonijiet 1i jirrizultaw mill-
operat ta' korporazzjonijiet pubbli¢i, inkluz id-daqs taghhom. L-Istatti Membri ghandhom
jippubblikaw ukoll, sa fejn possibbli, informazzjoni dwar obbligazzjonijiet kontingenti relatati mad-
dizastri u mal-klima. L-informazzjoni ppubblikata ghandha, sa fejn possibbli, tqis 1-informazzjoni
dwar l-ispejjez fiskali mgarrba minhabba dizastri u xokkijiet relatati mal-klima. L-Istati Membri
ghandhom jippubblikaw informazzjoni dwar il-partecipazzjoni tal-amministrazzjoni pubblika fil-

kapital ta' korporazzjonijiet pubblici u privati fir-rigward ta' ammonti ekonomikament sinifikanti."

(14) L-Artikolu 15 huwa sostitwit b'dan 1i gej:

"Artikolu 15

1. L-Istati Membri ghandhom idahhlu fis-sehh id-dispozizzjonijiet mehtiega ghall-konformita ma'
din id-Direttiva sal-31 ta' Dicembru 2025. Huma ghandhom jikkomunikaw minnufih it-test ta' dawk
id-dispozizzjonijiet lill-Kummissjoni. [l-Kunsill iheggeg lill-Istati Membri biex, ghalihom u fl-
interessi tal-Unjoni, ifasslu t-tabelli ta' korrelazzjoni proprji li, kemm jista' jkun, ser juru I-
korrelazzjoni bejn din id-Direttiva u 1-mizuri ta' traspozizzjoni u jaghmluhom disponibbli ghall-

pubbliku.

2. Meta l-Istati Membri jadottaw dawk id-dispozizzjonijiet, flhom ghandu jkun hemm referenza
ghal din id-Direttiva jew ghandhom ikunu akkumpanjati minn dik ir-referenza meta ssir il-
pubblikazzjoni uffi¢jali taghhom. Huma I-Istati Membri li ghandhom jiddeciedu kif issir dik ir-

referenza.

3. II-Kummissjoni ghandha tipprepara rapport interim ta' progress dwar l-implimentazzjoni tad-
dispozizzjonijiet ewlenin ta' din id-Direttiva abbazi tal-informazzjoni rilevanti mill-Istati Membri, li
ghandu jigi pprezentat lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill sat-30 ta' Gunju 2025.

4. L-Istati Membri ghandhom jibaghtu lill-Kummissjoni t-test tad-dispozizzjonijiet ewlenin li

jadottaw fil-qasam kopert minn din id-Direttiva."
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(15) L-Artikolu 16 jithassar.

(16) L-Artikolu 16a jizdied kif gej:

"Artikolu 16a
1. Sal-31 ta' Dicembru 2025 u kull hames snin wara dan, il-Kummissjoni ghandha tirrapporta dwar
l-istat attwali ta":
(a) Il-kontabbilta pubblika mill-amministrazzjoni pubblika fl-Unjoni, filwaqt 11 jitgies il-
progress li sar mill-valutazzjoni taghha tal-2013 tal-adegwatezza tal-Istandards Internazzjonali tal-
Kontabbilta ghas-Settur Pubbliku ghall-Istati Membri;
(b) Il-kapacita u l-kompiti tal-istituzzjonijiet fiskali indipendenti tal-UE, filwaqt li jitqies il-
progress li sar mid-dhul fis-sehh ta' din id-Direttiva, abbazi tas-sejbiet tal-Bazi tad-Data dwar il-

Governanza Fiskali tal-Kummissjoni u konsultazzjonijiet ma' partijiet ikkoncernati rilevanti, bil-

hsieb i jigu esplorati standards minimi;

2. Sal-31 ta' Dicembru 2030, u kull hames snin wara dan, il-Kummissjoni ghandha tippubblika
ezami tal-effettivita ta' din id-Direttiva."

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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