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2023/0136 (NLE)

Javaslat

A TANACS IRANYELVE

a tagallamok koltségvetési keretrendszerére vonatkozo kovetelményekrol szolo 2011/85/EU

iranyelv modositasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 126. cikke

(14) bekezdésének harmadik albekezdésére,
tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,
tekintettel az Eurdpai Parlament véleményére,

tekintettel az Europai Kozponti Bank véleményére!,

mivel:

(1) Annak biztositdsa érdekében, hogy a tagéallamok eleget tegyenek az Eurdpai Unid
mitkddésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) szerinti, a koltségvetési politika teriiletén fennalld
kotelezettségeknek, kiilonds tekintettel a tulzott koltségvetési hiany elkeriilésére, a
2011/85/EU tanéacsi iranyelv? részletes szabdlyokat allapitott meg a tagallamok
koltségvetési keretrendszerének jellemzdire vonatkozdan.

! HL C 290., 2023.8.18., 17. o.

2 A Tanacs 2011/85/EU iranyelve (2011. november 8.) a tagallamok kdltségvetési keretrendszerére vonatkozo

kovetelményekrdl (HL L 306.,2011.11.23., 41. o.).
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A gazdasagi és monetaris unidval kapcsolatban a 2011/85/EU irdnyelv hatalybalépése ota
szerzett tapasztalatokra épitve moédositani kell az iranyelvnek a tagallamok koltségvetési

keretrendszereit meghatarozo szabalyokra és eljarasokra vonatkozo kdvetelményeit.

2019-ben az Eurdpai Szamvevoszek jelentést tett kozze¢, amelyben megvizsgalta a nemzeti
koltségvetési keretrendszerekre vonatkozo unids kovetelményeket, és azt ajanlotta a
Bizottsagnak, hogy a nemzetko6zi standardok és a bevalt gyakorlatok figyelembevételével
vizsgalja feliil ezeket a kovetelményeket. Az Europai SzamvevOszék konkrét
intézkedéseket javasolt a nemzeti koltségvetési keretrendszerek hatokorének é€s
hatékonysaganak javitdsa érdekében, kiilonds tekintettel a kozéptava koltségvetési

keretrendszerekre és a fiiggetlen koltségvetési intézményekre?.

A Bizottsag 2020. februar 5-i kozleménye* ramutatott arra, hogy jelentés, de egyenetlen
eldrelépés tortént a nemzeti koltségvetési keretrendszerek fejlesztése terén, mivel az unios
jog csak minimumkovetelményeket hatdroz meg, és hogy a nemzeti rendelkezések
végrehajtasa és az azoknak vald megfelelés mértéke nagyon eltérd volt. A kézleményben a
Bizottsag mérlegelte, hogy a meghataroz6 jelentdségli szabalyozasi kornyezet és a
strukturdlis reformok mellett a koltségvetési keretrendszer milyen mértékben képes

tamogatni a klimasemleges, erdforras-hatékony és digitalis eurdpai gazdasagra valo

atallassal kapcsolatos gazdasagi, kornyezeti €s szocidlpolitikai igényeket.

Az Eurépai Szamvevdszék 2019. évi killonjelentése: ,,A nemzeti kdltségvetési keretekkel kapcsolatos unios
eldirasokat tovabb kell erdsiteni és javitani kell alkalmazasuk nyomon kdvetését”.

A Bizottsag kozleménye — A gazdasagi kormanyzas feliilvizsgalata — Jelentés az 1173/2011/EU,
1174/2011/EU, 1175/2011/EU, 1176/2011/EU, 1177/2011/EU, 472/2013/EU és 473/2013/EU rendeletek
alkalmazasarol és a 2011/85/EU tanacsi iranyelv megfeleléségérdl, 2020. februar 5., COM(2020) 55 final.
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Az eurdpai zold megallapodasrol sz6l6, 2019. december 11-i bizottsagi kozlemény® a
kornyezetbarat koltségvetés-tervezési eszkdzok nagyobb mértékil haszndlatat szorgalmazta
annak ¢érdekében, hogy a kozberuhazasokat, a fogyasztadst ¢€s az adozast a zold
prioritasoknak megfeleld iranyba tereljék, elmozdulva a karos hatassal jar6 tdmogatasok
gyakorlatatol. Az eurdpai klimarendelet 2050-re teljesitendé unids  szintl
klimasemlegességi célkitlizést hataroz meg, és eldirja az unids intézmények ¢és a
tagallamok szamara, hogy tegyenek eldrelépést az alkalmazkodoképesség novelése terén.
A Bizottsag vallalta, hogy a tagallamokkal egylittmikodve atvilagitja a zold koltségvetési
gyakorlatokat, és azok teljesitményét referenciamutatokhoz fogja viszonyitani. Az
¢ghajlatvaltozas hatasaihoz vald alkalmazkodasra vonatkozd 1j unids stratégiardl szolo,
2021. februar 24-i bizottsagi kozlemény® rdmutatott az éghajlatvaltozas makroszinti
koltségvetési jelentdségére, és kiemelte, hogy ndvelni kell az Unidonak az éghajlatvaltozas
hatasaival szembeni rezilienciajat. Az eurdpai szemeszter tovabbi keretet biztosit ezen
eréfeszitések tdmogatasahoz, a Technikai Tamogatasi Eszkoz pedig gyakorlati segitséget

nyujt azok végrehajtasahoz.

Az uniés gazdasagi kormdnyzasi keret reformjara vonatkozo elképzelésekrdl sz6lo,
2022. november 9-i bizottsdgi kozlemény’ kiemelte, hogy meg kell erdsiteni az
allamadossadg fenntarthatosagat €s csokkenteni kell a magas allamadossag-ratakat,
ugyanakkor minden tagallamban el kell mozditani a fenntarthat6 és inkluziv ndvekedést.
Az elképzelések a kovetkezd {6 célkitlizésekre irdnyulnak: a nemzeti feleldsségvallalas

javitasa, a keret egyszerlsitése ¢és kozéptava célok eldtérbe helyezése — mindezt

eroteljesebb és kovetkezetesebb végrehajtassal kombinalva.

A Bizottsag kézleménye — Az eurdpai zold megallapodas, COM(2019) 640 final.

A Bizottsag kozleménye — Az éghajlatvaltozas hatasaival szemben reziliens Unio létrehozasa — Az
éghajlatvaltozas hatasaihoz vald alkalmazkodasra vonatkozo6 0j unios stratégia, COM(2021) 82 final.

A Bizottsag kozleménye az unidés gazdasagi kormanyzasi keret reformjara vonatkozo elképzelésekrol,
COM(2022) 583 final.

15396/4/23 REV 4 anp/KN/kf 3

ECOFIN 1A LIMITE HU



(7

®)

Az EUMSZ rendelkezéseinek valdo megfelelés fokozasa ¢és kiilonosen az EUMSZ
126. cikke szerinti thlzott koltségvetési hiany eléforduldsanak megeldzése érdekében a
tagallami jogban — az unidés gazdasadgi kormdanyzasi keret reformjara vonatkozo
elképzelésekrdl szolo, 2022. november 9-1 bizottsagi koézleménnyel ©Osszhangban — a
2011/85/EU iranyelvben jelenleg eloirtakon tul konkrét rendelkezeseket kell meghatarozni
a nemzeti feleldsségvallalas erdsitése céljabol. Az emlitett iranyelv végrehajtasaval
kapcsolatos tényekre épitve, a végrehajtas soran feltart hidnyossagok kezelése ¢rdekében a
modositasoknak ki kell terjedniiik az atlathatosagra €s a statisztikékra, az elérejelzésekre €s

a kozéptava koltségvetés-tervezésre vonatkozo rendelkezésekre is.

Ez az irdnyelv az 1466/97/EK rendelet® helyébe 1ép6 (EU) [XXX] eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelettel’ (a Stabilitdsi és Novekedési Paktum prevencids 4ga) és az 1467/97/EK
tandcsi rendeletet' modositd [XXX] tanacsi rendelettel'! (a Stabilitasi és Novekedési
Paktum korrekcios aga) egyiitt egy csomag részét képezi. E csomag megreformalt unios
gazdasagi kormanyzési keretet hoz 1étre, amely beépiti az unids jogba a gazdasagi és
monetaris uniobeli stabilitasrol, koordinaciordl és kormdnyzasrol szold kormanykozi
szerzé6dés (SKKSZ)!? III. cimét képezd koltségvetési paktum tartalmat, az SKKSZ 16.

cikkével 0sszhangban.

A Tanacs 1466/97/EK rendelete (1997. julius 7.) a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérol és a
gazdasagpolitikak felligyeletérdl és 6sszehangolasardl (HL L 209., 1997.8.2., 1. 0.).

Az Europai Parlament és a Tandcs (EU) .../... rendelete ([ddtum beillesztendd)) [teljes cim beillesztendd|
(HLL..).

A Tanacs 1467/97/EK rendelete (1997. julius 7.) a talzott hiany esetén kovetendd eljaras végrehajtasanak
felgyorsitasarol és pontositasarol (HL L 209., 1997.8.2., 6. 0.).

A Tanacs (EU) .../... rendelete ([datum beillesztendd)) [teljes cim beillesztendd], (HL L ...).

Szerz6dés a gazdasagi és monetaris unidbeli stabilitasrol, koordinaciorol és kormanyzasrol, 2012. marcius 2.
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Az SKKSZ tagéllamok altali végrehajtasa sordn szerzett tapasztalatokra €épitve a csomag
a novekedés elomozditasanak eszkozét. A csomag a nemzeti feleldsségvallalas fokozasa
céljabol megerdsiti az orszagspecifikus dimenzidt, tobbek kozott a fliggetlen koltségvetési
intézmények szerepének megdrzése révén, ami a Bizottsag altal az SKKSZ 3. cikkének (2)
bekezdésével dsszhangban javasolt, a kdltségvetési paktummal kapcsolatos kdzos elvekre!
éptil. A diszkreciondlis bevételi intézkedések nélkiil szamitott kiaddsoknak a koltségvetési
paktumban el6irt atfogd megfeleldségi értékelés szerinti elemzését az 1466/97/EK rendelet
helyébe 1ép6 [XXX] rendelet hatarozza meg. Amint azt a koltségvetési paktum is eldirja,
az 1466/97/EK rendelet helyébe 1€p6 [ XXX] rendelet csak rendkiviili koriilmények esetén
teszi lehetové a kozéptava tervtdl vald atmeneti eltérést. Ehhez hasonldéan a kozéptava
tervtdl vald jelentds eltérés esetén meghatarozott idon keresztiil intézkedéseket kell hozni
az eltérés korrekcidja érdekében. A csomag megerdsiti a koltségvetési feliigyeleti és
végrehajtasi eljarasokat a rendezett és fenntarthatd allamhaztartas és a fenntarthatd és
inkluziv novekedés elémozditasara vonatkozo kotelezettségvallalas teljesitése érdekében.
A gazdasagi kormanyzasi keret reformja igy fenntartja az SKKSZ koéltségvetési fegyelemre

¢s az adossag fenntarthatdsagara irdnyuld alapvetd célkitiizéseit.

13

A Bizottsag kozleménye — A nemzeti koltségvetési korrekcios mechanizmusok k6zos elvei, 2012. junius 20.,
COM(2012) 342 final.
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A tagéllamok kozotti dsszehasonlitast lehetdvé tevd, kivald mindségli statisztikai adatok
eléallitasanak elofeltétele a teljes korti és megbizhatd allami szémvitel alkalmazéasa az
allamhaztartdas valamennyi alszektoraban. A nemzeti ¢s regiondlis szamldk europai
rendszerén (ESA) alapuld statisztikdk hozzaférhetdsége ¢s megfeleldé mindsége
létfontossagu az Unio koltségvetési feliigyeleti keretének megfelelo mitkddéséhez. Az ESA
2010 eredményszemléletii informaciokra tdmaszkodik. Ezért kivanatos javitani az
eredményszemléletli statisztikdk eldallitasahoz sziikséges eredményszemléletli adatok és
informaciok gytjtését oly moédon, hogy az az allamhaztartas valamennyi alszektordban

atfogo és kovetkezetes legyen.

A magas frekvencidji adatok rendelkezésre allasa olyan mintakat tarhat fel, amelyek
szorosabb feliigyeletet tesznek sziikségessé, és javithatjdk a koltségvetési eldrejelzések
mindségét. A tagallamoknak és a Bizottsagnak (Eurostat) az Eurdpai Uniordl szolo
szerz6déshez (EUSZ) és az EUMSZ-hez csatolt, a tulzott hiany esetén kdvetendd eljarasrol
sz6l6  12. jegyz6konyv 2. cikkében foglalt fogalommeghatdrozasok alkalmazasaval
negyedéves hidny- és addssagadatokat kell kozzétenniliik. A nemzeti feleldsségvallalas
erésitése érdekében a nemzeti koltségvetési fogalommeghatarozasokhoz igazitott
koltségvetési adatok nagyobb gyakorisagh kozzétételét a nemzeti atlathatdsagi

kovetelmények €s a felhasznaloi igények alapjan kell meghatarozni.

Az éves és tobbéves koltségvetési jogszabalyokhoz kapcsolodo elfogult és nem realisztikus
makrogazdasagi €és koltségvetési eldrejelzések jelentdsen akadalyozhatjdk a koltségvetési
tervezés hatékonysagat, és kovetkezésképp aldashatjak a koltségvetési fegyelem iranti
elkotelezettséget. Az alapforgatokonyvi feltételezések mindségének javitdsa érdekében a
tagallamoknak Gssze kell hasonlitaniuk makrogazdasagi és koltségvetési eldrejelzéseiket a

Bizottsag — és adott esetben mas fliggetlen szervek — legfrissebb eldrejelzéseivel.

15396/4/23 REV 4 anp/KN/kf 6

ECOFIN 1A LIMITE HU



(12)
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Az allamhaztartasra vonatkozd éves ¢€s tobbéves koltsegvetési tervezéshez sziikséges
makrogazdasagi ¢és koltségvetési elorejelzéseket — azok mindségének javitasa érdekében —
fliggetlen szerv vagy az elorejelzést készitd szervtdl eltérd, a tagallamok koltségvetési
hatosagai tekintetében miikodési autonomiaval rendelkezé egyeb szervek altal végzett
rendszeres, objektiv és atfogd utdlagos értékeléseknek kell aldvetni. Ezeknek az
értekeléseknek ki kell terjedniiik a gazdasagi feltételezések vizsgalatara, a mas
intézmények altal készitett eldrejelzésekkel vald Osszehasonlitasra, valamint a multbeli
elorejelzések megbizhatosaganak értékelésére.

A tagéallamok allamhaztartasat ellendrzd fiiggetlen szervek a koltségvetési keretrendszerek

hatékony elemét jelentik. A 473/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet!*

eldirja
azon tagallamok szédmdara, amelyek pénzneme az euro, hogy rendelkezzenek
makrogazdasagi eldrejelzések jovahagyasaval, illetve elkészitésével megbizott fliggetlen
koltségvetési intézményekkel, valamint konkrét biztositékokat allapit meg azok
fliggetlenségére és technikai kapacitasara vonatkozdan. A 473/2013/EU rendelet szerinti
kovetelmények sérelme nélkiil, a fliggetlen koltségvetési intézményeknek a
makrogazdasagi eldrejelzések  készitésével, értékelésével, illetve jovahagyasaval
kapcsolatos, a 8. cikk (4) bekezdése szerinti feladataik végzése soran figyelembe kell

venniiik a tagdllamokban kialakult nemzeti eljarasokat €és gyakorlatokat, tobbek kozott a

feladatok elvégzésének idopontjara vonatkozdan.

14

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 473/2013/EU rendelete (2013. majus 21.) a koltségvetésiterv-javaslatok
monitoringjara és értékelésére, valamint az eurodvezeti tagallamok tilzott hianya kiigazitdsanak biztositasara
vonatkozo kozds rendelkezésekrdl (HL L 140.,2013.5.27., 11. 0.).
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(15)

(16)

A koltségvetési politika terén a felel6sség megerdsitése érdekében a fiiggetlen
koltségvetési intézményeknek magas szinti miikodési fliggetlenséggel, a feladataik
ellatasahoz sziikséges er6forrasokkal, valamint a sziikkséges informéaciokhoz vald széles
kort és kello ideji hozzaféréssel kell rendelkezniiik. A tagallamok tobb fiiggetlen
koltségvetési intézményt is létrehozhatnak, és azok mindegyike ellathat az ezen
iranyelvben meghatarozott egy vagy tobb feladatot, amennyiben egyértelmii a
felelésségmegosztas, ¢s nincs kozottiikk hataskori atfedés. Keriilni kell a monitoringgal
Osszefiiggd feladatok intézmények kozotti talzott felaprozéasat. A monitoringot végzo
szervek felépitésének figyelembe kell vennie az ¢érintett tagallamban meglévd

intézményrendszert és kozigazgatasi strukturat.

A koltségvetési tervezés javitasa érdekében kelld figyelmet kell forditani — a
lehetdségekhez mérten — az éghajlatvaltozds makroszintli koltségvetési kockdzataira,
beleértve annak kornyezeti és elosztasi hatdsait is. Az éghajlatvaltozasbol és az arra
visszavezethetd katasztrofakbol eredd koltségvetési kockazatok korlatozasara és kezelésére
iranyuld nemzeti stratégidk szempontjabol kulcsfontossagu annak megértése, hogy az
¢ghajlattal kapcsolatos sokkok milyen potencialis csatorndkon keresztiill hatnak az

allamhaztartasra.

Jollehet az éves koltségvetési jogszabalyok jovahagyasa a koltségvetési folyamat alapvetd
fontossagu 1épése a demokratikus elszdmoltathatosdg szempontjabol, az egyéves
koltségvetési tervezési szemlélet korlatozottan biztosit alapot a rendezett koltségvetési
politikdkhoz, mivel a legtobb intézkedés olyan kovetkezményekkel jar, amelyek joval
tulmutatnak az éves koltségvetési cikluson. A hatékony kozéptavu koltségvetési tervezés
ennélfogva erdsiti a koltségvetési politika hitelességét, és egyuttal az addssag
fenntarthatosagat is szem el6tt tartja. Azoknak az allamhéztartasra vonatkozd kozéptava
nemzeti koltségvetési célkitlizéseknek az egyértelmii €s kovetkezetes meghatdrozasan kell
alapulnia, amelyeket a nemzeti kozéptavu tervek tartalmaznak. A tobbéves koltségvetési
szemlélet fejlesztése érdekében az éves koltségvetési jogszabalyok tervezésének
Osszhangban kell lennie a 2. cikk e) pontjaban emlitett kdozéptavi nemzeti koltségvetési

célkitiizésekkel.
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(17)

(19)

A koltségvetési fegyelemnek és az allamhaztartds fenntarthatosagénak az eredményes
elémozditasahoz a koltségvetési keretrendszereknek az dllamhaztartas teljes egészére ki
kell terjedniiik. Ezért kiemelt figyelmet kell forditani azon allamhdaztartasi szervek és
alapok miuveleteire, amelyek nem képezik a rendes koltségvetés részét, ugyanakkor az
allamhaztartasnak részét képezik, ideértve az alszektorokat is, és amelyek azonnali vagy
kozéptavu hatast gyakorolnak a tagallamok koltségvetési helyzetére. A tagallamoknak
kozz¢é kell tenniiik az emlitett szervek és alapok altal az allamhaztartasi egyenlegre ¢s az
addssagra gyakorolt egylittes hatasnak megfeleld Gsszegeket is. Részletes informaciokat

kell kozzétenni az adokiaddsoknak a bevételekre gyakorolt hatasarol.

A kornyezetbarat koltségvetés-tervezési eszkozok segithetnek abban, hogy az allami
bevételeket ¢és kiaddsokat a zdld prioritdsok felé tereljék. E tekintetben a relevans
informaciok rendszeres kozlése javitja a koltségvetési dontéshozatalt. A tagallamok
kozzétehetnék az arra vonatkozo informacidkat, hogy koltségvetésiik érintett elemei
hogyan jarulnak hozza a nemzeti és nemzetk6zi éghajlat-politikai és kornyezetvédelmi
kotelezettségvallalasok  teljesitéséhez, valamint az alkalmazott moddszertant. A
tagallamoknak kiilon-kiilon a kiadasokra, az addkiadasokra és a bevételi tételekre
vonatkozdan kell kozzétenniiik az adatokat és a leir6 informacidkat. A tagdllamok
informéciokat tehetnének kozzé a koltségvetési politikdk elosztasi hatdsardl, és a zold
koltségvetés-tervezés kidolgozasa soran figyelembe vehetnék a foglalkoztatasi, szocidlis és

elosztasi szempontokat!>.

A Bizottsag 2022. szeptember 28-1 COM(2022)494 final kdzleménye: ,, A tagallami szakpolitikdk elosztasi
hatasanak pontosabb értékelése”, tovabba a koltségvetésiterv-javaslatok monitoringjara és értékelésére,
valamint az euroOvezeti tagallamok tulzott hianya kiigazitasanak biztositdsara vonatkozé kozds
rendelkezésekrol szo6lo, 2013. majus 21-1 473/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 140.,
2013.5.27., 11. 0.) 6. cikke (3) bekezdésének d) pontja.
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(20)

1)

(21a)

Kello figyelmet kell forditani a fiiggd kotelezettségekre. A fiiggd kotelezettségek valamely
bizonytalan jovobeli esemény bekovetkezésétol fiiggd lehetseéges kotelezettségek, illetve
olyan, mar meglévo kotelezettségek, amelyek kifizetésére nem biztos, hogy sor keriil, vagy
a lehetséges kifizetés 0sszegét nem lehet megbizhatd mddon meghatarozni. Ezek kozé
tartoznak példaul az allami garancidk, a nemteljesité hitelek, az allami vallalatok
mikodésébol eredd kotelezettségek, valamint — a lehetOségekhez mérten — a

katasztrofakhoz kapcsolodo fliggd kotelezettségek.

A legtobb tagallam szembesiilt a természeti katasztrofak és a sz€lsOséges idojarasi
események kovetkezményeivel, és az éghajlatvaltozas varhatéan noveli az ilyen
események gyakorisagat és intenzitdsat. A kormanyok az éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodast célzo intézkedésekbe ruhaznak be, és 1épéseket tesznek annak érdekében,
hogy katasztrofakkal Osszefliggésben fedezzék a siirgdsségi segély, a helyredllitds és az
ujjaépités koltségeit, és egyes esetekben végso biztositoként jarjanak el. Tekintettel az
allamhaztartas fenntarthatosaga elott allo jelenlegi és jovobeli kihivasokra, kiillonos
figyelmet kell forditani a természeti katasztrofdkbol és az éghajlattal kapcsolatos
sokkokbol eredd korményzati kotelezettségekre €és az allamhéztartast érintd kockéazatokra,
kezdve — a lehetdségekhez mérten — a multbeli események altal okozott kdltségvetési

terhekre vonatkozé informaciok gytijtésével és kozzétételével.

Az éghajlatvaltozasbol eredd makroszintli koltségvetési kockazatokra, az éghajlattal
kapcsolatos fliggd kotelezettségekre és a katasztrofak koltségvetési terheire vonatkozod
adatszolgaltatas javul, de még mindig kezdeti szakaszban jar, az ezen adatszolgaltatasra
vonatkozd modszerek és mutatok kidolgozéasa pedig még folyamatban van. Az emlitett
adatszolgaltatas kiigazitasa érdekében a kozigazgatasi szerveknek jelentds erdfeszitéseket
kell majd tenniiik. E kihivasokat figyelembe véve és a lehetdségekhez mérten az e
teriiletekre vonatkozd adatszolgaltatdst az emlitett modszertani eldrelépésekkel

parhuzamosan kell elvégezni és fejleszteni.
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(22) A Bizottsagnak tovéabbra is rendszeresen nyomon kell kovetnie a 2011/85/EU iranyelv
végrehajtasat. Meg kell hatdrozni és meg kell osztani az emlitett iranyelv rendelkezéseinek

végrehajtasaval kapcsolatos bevalt gyakorlatokat.

(23) A 2011/85/EU iranyelvet ezért ennek megfeleléen modositani kell,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

A 2011/85/EU iranyelv a kdvetkezOképpen modosul:

1. A 2. cikk a kovetkezéképpen mddosul:

a) az elsé bekezdés masodik mondata helyébe a kovetkezd szoveg 1¢ép:

,»Az allamhaztartasi alszektoroknak az 549/2013/EU eurdpai parlamenti és

tanacsi rendelet* A. mellékletében foglalt meghatarozasa alkalmazando.

*HL L 174.,2013.6.26., 1. 0.”
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b) a maésodik bekezdés a kdvetkezdképpen modosul:

1. az a) pont helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

,,a) az allamhdaztartas allami szadmviteli rendszerei és statisztikai adatszolgaltatasi

rendszerei;”

ii.  ac)pont helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

,,C) orszagspecifikus szamszerti koltségvetési szabalyok, amelyek hozzajarulnak
ahhoz, hogy a koltségvetési politika tagallamok altali teljesitése Osszhangban
legyen az EUMSZ alapjan rajuk harulo kotelezettségekkel, és amelyek a
koltségvetési teljesitmény mutatdszamai — példaul az allamhéztartdsi hidny, a
hitelfelvétel, az adossagallomany vagy ezek fobb komponensei — formajaban

vannak kifejezve;”

iii.  aze) pont helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

,»€) nemzeti koltségvetési eljarasok meghatarozott sorabdl allo olyan kozéptava
koltségvetési keretrendszerek, amelyek az éves koltségvetési cikluson talra
terjesztik ki a koltségvetési politika id6horizontjat, ideértve a kdzéptavra szolod

szakpolitikai prioritdsok és nemzeti koltségvetési célkitlizések meghatarozasat;”

iv. aszoveg a kovetkezd h) ponttal egésziil ki:
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»h) strukturalisan fliggetlen szervként vagy a tagallamok koltségvetési
hatésagai tekintetében miikodési autondmiaval rendelkezd szervként miikodo,
a 8. cikkel Osszhangban nemzeti jogszabalyi rendelkezésekkel létrehozott

fliggetlen koltségvetési intézmények.”

2. A 3. cikk helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

»(1) Az allami szamvitel nemzeti rendszereit illetéen a tagallamok olyan allami szamviteli rendszert
miukddtetnek, amely atfogd és kdvetkezetes modon lefedi az dllamhaztartas valamennyi alszektorat,
¢s tartalmazza azokat az informdcidkat, amelyek a nemzeti és regiondlis szamlak europai
rendszerén alapulé adatok Osszedllitasat célzo eredményszemléleti adatok létrehozasdhoz
sziikségesek. Az allamhéztartds emlitett allami szdmviteli rendszereit belsd kontrollnak és fiiggetlen

ellendrzéseknek kell alavetni.

(2) A tagillamok biztositjik, hogy az 549/2013/EU eurdpai parlamenti és tanicsi rendeletben”
meghatarozott allamhdaztartasi alszektorokra vonatkoz6 koltségvetési adatok idében és rendszeresen
nyilvanosan hozzaférheték legyenek. A tagdllamok a kovetkezd negyedév vége eldtt vagy a
vonatkoz6 adatoknak a Bizottsag (Eurostat) altali kozzétételét kovetden elkiilonitve kozzéteszik
kiilonosen a kdzponti korményzatra, a tartomanyi kormanyzatokra, a helyi dnkormanyzatokra és a
tarsadalombiztositasi alapokra vonatkozd negyedéves addssdgadatokat és — kivéve, ha integralt,
atfogd és nemzeti szinten harmonizalt eredményszemléletli pénziigyi szamviteli rendszerekkel

rendelkeznek — hianyadatokat.
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(3) A Bizottsadg (Eurostat) az 549/2013/EU rendelet B. mellékletének 25., 27. és 28. tdblazataval

Osszhangban haromhavonta kozzéteszi a negyedéves allamhéztartasi pénziigyi statisztikai adatokat.

*HL L 174.,2013.6.26., 1. 0.”

3. A 4. cikk a kovetkezéképpen mddosul:

a)  az (1) bekezdés helyébe a kdvetkezo szoveg 1ép:

»(1) A tagallamok biztositjdk, hogy az éves ¢és tobbéves koltségvetési tervezés a legfrissebb
informaciokat felhasznalo, realis makrogazdasagi €s koltségvetési eldrejelzéseken alapuljon. A
koltségvetési tervezésnek a legvaloszinlibb makroszintli koltségvetési forgatokdonyvon vagy egy
Ovatosabb forgatokonyvon kell alapulnia. A makrogazdasagi és koltségvetési elorejelzéseket Ossze
kell hasonlitani a legfrissebb bizottsagi eldrejelzésekkel és, adott esetben, egyéb fiiggetlen szervek
altal készitett elorejelzésekkel. Magyarazatot kell adni a tagallam makrogazdasagi és koltségvetési
elorejelzései és a Bizottsag elorejelzéser kozotti jelentds kiilonbségekre, beleértve azt az esetet is,
amikor a kiils6 feltételezésekben szerepld valtozok szintje vagy nodvekedése jelentdsen eltér a

Bizottsag elérejelzéseiben szerepld értékektdl.”;
b) a(4) bekezdést el kell hagyni;

c) az(5) ¢és (6) bekezdés helyébe a kdvetkezd szoveg 1€p:
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»(5) A tagallamok meghatarozzak, hogy mely intézmény felelds a makrogazdasagi és koltségvetési
elorejelzések elkészitéséért, ¢és kozzéteszik a koltségvetési tervezéshez készitett hivatalos
makrogazdasagi és koltségvetési eldrejelzéseket. A tagallamok ¢s a Bizottsag legalabb évente
technikai parbeszédet folytat a makrogazdasagi és koltségvetesi elorejelzések elkészitéséhez alapul

szolgal¢ feltételezésekrol.

(6) Az éves és tobbéves koltségvetési tervezésre vonatkozd makrogazdasagi és koltségvetési
elorejelzéseket egy fiiggetlen szerv vagy az eldrejelzést készitd szervtol eltérd, a tagallamok
koltségvetési hatosagai tekintetében mitkodési autonomiaval rendelkezd egyéb szervek altal végzett
rendszeres, objektiv és atfogd utdlagos értékelésnek kell alavetni. Az értékelés eredményét kozzé
kell tenni, és a kés6bbi makrogazdasagi ¢€s koltségvetési elorejelzések készitése soran megfelelden
figyelembe kell venni. Ha az értékelés legalabb négy egymast kovetd év vonatkozédsaban jelentds
torzitast észlel a makrogazdasagi eldrejelzések tekintetében, az érintett tagallam meghozza a

megfeleld intézkedéseket, és kdzzéteszi azokat.”;

d) a(7) bekezdést el kell hagyni.

4. Az 5. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:
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... cikk

Minden tagallam egyedi szamszerli koltségvetési szabalyokat allapit meg annak érdekében, hogy
eredményesen eldmozditsa a tobbéves iddszakra iranyuld koltségvetési politikara vonatkozo, az
EUMSZ-b6l eredd kotelezettségeinek valdo megfelelést az allamhéztartas egésze tekintetében. Az

emlitett szabalyoknak kiilonosen a kdvetkezdket kell eldsegitenitik:

a) az EUMSZ-szel 0Osszhangban a hianyra és az addssagra vonatkozdan

megallapitott referenciaértékeknek és rendelkezéseknek vald megfelelés;

b) az [SNP prevencioés agarol sz6lo (EU) XXX] rendelet* rendelkezéseivel

Osszhangban 1év6 kozéptavu koltségvetési tervezési idohorizont elfogadasa.

* Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) .../... rendelete ([ddtum beillesztendo)) [teljes

cim beillesztendo] (HL L ...).”

5. A 6. cikk a kovetkezéképpen mddosul:

a) az (1) bekezdés b) pontja helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

,b) a szabalyoknak val6é megfelelés hatékony és idében torténd nyomon kovetése a 8. cikkel
Osszhangban létrehozott fliggetlen koltségvetési intézmények vagy a tagallamok
koltségvetési hatdsagai tekintetében miikodési autonomidval rendelkezd egyéb szervek altal

végzett megbizhat6 és fiiggetlen elemzés alapjan;”
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b) a (2) bekezdés helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

»~Amennyiben a szamszeri koltségvetési szabalyok mentesit€ési rendelkezéseket
tartalmaznak, a rendelkezésekben meg kell hatdrozni azt a korlatozott szamu kiilonleges
koriilményt, amely dsszhangban van a tagallamoknak az EUMSZ-bdl ¢s az [SNP prevencios

agarol sz616 (EU) XXX] rendeletbdl eredd kotelezettségeivel.”

6. A 7. cikk helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

,,7. cikk

A tagallamok éves koltségvetéssel kapcsolatos jogszabdlyainak 6sszhangban kell lenniiik a hatalyos

orszagspecifikus szamszerti koltségvetési szabalyokkal.”
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7. Az V.fejezet cime helyébe a kovetkezé cim 1ép: ,,FUGGETLEN KOLTSEGVETESI
INTEZMENYEK”.

8. A 8. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

,»8. cikk

(1) A tagéllamok biztositjak, hogy a fliggetlen koltségvetési intézményeket, példaul a strukturalisan
fliggetlen szerveket vagy a tagallamok koltségvetési hatosagai tekintetében miikodési autonomiaval
rendelkez0 szerveket nemzeti torvényi, rendeleti vagy kotelezd ereji  kozigazgatasi

rendelkezésekkel 1étrehozzak.
(1a) A tagallamok tobb fiiggetlen koltségvetési intézményt is 1étrehozhatnak.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett intézmények olyan tagokbdl allnak, akiket a kdézpénziigyek, a
makrodkondémia vagy a koltségvetési gazdalkodas terén szerzett tapasztalataik és szakértelmiik

alapjan, atlathato eljarasok keretében jeloltek és neveztek ki.
(3) Az (1) bekezdésben emlitett intézményeknek:

a) nem szabad utasitasokat elfogadniuk az érintett tagallam koltségvetési hatosagaitol

vagy barmely mas kozjogi vagy magéanjogi szervtol;

b) képesnek kell lenniiik arra, hogy idOben nyilvanossagra hozzak értékeléseiket és
véleményeiket;
c) megfeleld és stabil forrasokkal kell rendelkezniiik a feladataik eredményes

elvégzéséhez, beleértve a feladataik részét képezd barmilyen tipusu elemzést is;

d) megfeleld és kelld ideji hozzaféréssel kell rendelkezniiik a feladataik teljesitéséhez

sziikséges informéciokhoz;

e) fiiggetlen értékeldk altal végzett rendszeres kiilso értékelések targyat kell képezniiik.
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(4) A 473/2013/EU rendelettel 6sszhangban azon tagallamokra ruhédzott feladatok és funkcidk
sérelme nélkiil, amelyek pénzneme az euro, valamennyi tagallam biztositja, hogy a kovetkezd

feladatokat az (1) bekezdésben emlitett intézmények egyike végezze:
a) éves ¢€s tobbéves makrogazdasagi elorejelzések készitése, értékelése vagy jovahagyasa;
b) az orszagspecifikus szamszerti koltségvetési szabalyoknak valé megfelelés nyomon
kovetése, kivéve, ha azt a 6. cikkel 6sszhangban egyéb szervek végzik;
c¢) az [SNP prevencios agardl szo6ld (EU) XXX] rendelet és az [SNP korrekcios agarol
sz0l6 (EU) XXX] rendelet* vonatkozo cikkei szerinti feladatok végzése;
d) a nemzeti koltségvetési keretrendszer kovetkezetességének, koherencidjanak és
hatékonysaganak értékelése;
e) meghivasra részvétel a nemzeti parlament rendszeres meghallgatasain és vitain.
(5) Az intézményeknek — a 473/2013/EU rendelettel 0sszhangban &truhazott feladatok és
funkciok sérelme nélkiil — a (4) bekezdés a), d), e) és f) pontjdban emlitett feladatokkal
Osszefiiggésben értékeléseket kell kiadniuk. A tagéallamok betartjdk az emlitett értékeléseket, vagy

megindokoljdk, hogy miért nem kdvetik azokat. Az indokolést nyilvanossagra kell hozni, és azt az

emlitett értékelések kiadasatol szamitott két honapon beliil be kell nyujtani.

* A Tanacs (EU) .../... rendelete ([datum beillesztendd]) [teljes cim beillesztendd],
(HLL..).”
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9. A 9. cikk a kovetkezéképpen mddosul:

a) az (1) bekezdés helyébe a kdvetkezo szoveg 1ép:

»(1) A tagéllamok hiteles, hatékony kozéptava nemzeti kdltségvetési keretrendszert hoznak
l1étre, amely legalabb haroméves koltségvetési tervezési idOhorizont alkalmazasat irja eld,
biztositva ezzel azt, hogy a nemzeti koltségvetési tervezés tobbéves koltségvetési tervezési

megkozelitést kovessen.”;
b) a (2) bekezdés a kovetkezOképpen modosul:
1. a bevezeto fordulat helyébe a kdvetkezo szoveg 1ép:

»(2) A kozéptava nemzeti koltségvetési keretrendszereknek eljardsokat kell tartalmazniuk az

alabbiak kidolgozasara vonatkozdan:
ii. az a) pont helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

,»a) a 2. cikk e) pontjdban emlitett atfogo és atlathatd tobbéves koltségvetési célkitlizések az
allamhdaztartasi hidny, az allamadossag €s barmely mads, példaul a kiaddsokra vonatkozo
koltségvetési mutatd vonatkozasaban, biztositva, hogy azok dsszhangban legyenek az ezen
iranyelv IV. fejezetében eldirt orszagspecifikus szamszerti koltségvetési szabalyokkal és az

[SNP prevencids adgarol szol6 (EU) XXX] rendelet vonatkoz6 rendelkezéseivel;”

i1i. a ¢) pont helyébe a kovetkezd szoveg 1€p:
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,C) az allamhaztartasra, valamint a fenntarthatd és inkluziv novekedésre hatast gyakorld
kozéptavu szakpolitikai intézkedések, tobbek kozdtt beruhazasok és reformok ismertetése,
fobb bevételi és kiadasi tételek szerinti bontdsban, bemutatva, hogy a 2. cikk e) pontjdban
emlitett, a nemzeti koltségvetési célkitlizések iranyaba torténd kézeptava kiigazitas hogyan

valosul meg a valtozatlan politikat feltételezd elorejelzésekhez képest;”

iv. a d) pont helyébe a kovetkezo szoveg 1€p:

»d) arra vonatkozd értékelés, hogy a tervezett szakpolitikai intézkedések az
allamhaztartasra gyakorolt kdzvetlen kozép- és hosszu tava hatasuk fényében varhatéan
hogyan befolyasoljak az dllamhéztartas kdzép- és hosszl tavl fenntarthatdsagat, valamint a
fenntarthat6 és inkluziv novekedést. Az értékelés soran a lehetd legnagyobb mértékben
figyelembe kell venni az éghajlatvaltozasbol eredé makroszintli koltségvetési

kockazatokat, valamint annak kornyezeti és elosztasi hatasait.”;

c) a (3) bekezdést el kell hagyni.
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10. A 10. és 11. cikk helyébe a kovetkez6 szoveg 1€p:

,,10. cikk

Az éves koltségvetéssel kapcsolatos jogszabalyoknak Osszhangban kell lenniiik a 2. cikk
e) pontjdban emlitett, kozéptavra sz0lo nemzeti koltségvetési célkitiizésekkel. Barmilyen eltérést

megfeleléen indokolni kell.”

11. cikk

Ez az irdnyelv semmilyen modon nem akadalyozhatja az 0j tagallami kormanyokat abban, hogy
kozéptavu koltségvetési terviiket az 0j szakpolitikai prioritasokhoz igazitsdk. Ilyen esetben az Uj

kormanynak jeleznie kell az el6z0 és az uj kozéptava koltségvetési terv kozotti kiillonbségeket.”

11. A VL. fejezet cime helyébe a kovetkez6 cim 1ép: ,,AZ ALLAMHAZTARTAS
ATLATHATOSAGA”.
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12. A 12. cikk helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:

,,12. cikk

A tagallamok biztositjak, hogy a II., IIl. és IV. fejezettel Osszhangban hozott intézkedések
kovetkezetesek legyenek az allamhaztartas valamennyi alszektora tekintetében, és atfogdan lefedjék
az emlitett alszektorokat. E célbdl a tagallamok eldirjak kiillondsen az allamhéztartasban alkalmazott
szamviteli szabalyok ¢és eljarasok kovetkezetességét, valamint az alapul szolgald adatgyiijtési és -

kezelési rendszereik integritasat.”

13. A 14. cikk helyébe a kdvetkezo szoveg 1ép:

,,14. cikk

(1) Az éves és tobbéves koltségvetési folyamatok keretében a tagallamok kozzéteszik az azon
szervekre és alapokra vonatkozd informacidkat, amelyek nem képezik a rendes koltségvetés részét,
azonban az allamhaztartas részét képezik, beleértve az allamhaztartas alszektorait is. A tagallamok
kozzéteszik az emlitett szervek és alapok éaltal az allamhdztartdsi egyenlegre és az addssagra

gyakorolt egyiittes hatasnak megfeleld 6sszegeket is.

(2) A tagallamok részletes informécidkat tesznek kozzé az adokiadasoknak a bevételekre gyakorolt

hatasarol.
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(3) A tagallamok az allamhaztartds valamennyi alszektora tekintetében kozzéteszik az allami
koltségvetésre potencialisan nagy hatast gyakorld fliggd kotelezettségekre vonatkozd relevans
informaciokat, beleértve az allami garanciakat, a nemteljesité hiteleket ¢és az allami vallalatok
mukodeésébol eredo kotelezettségeket, beleértve azok mértékét is. A tagallamok a lehetd legnagyobb
mértékben kozzéteszik a katasztrofakkal és az éghajlattal kapcsolatos fliggd kotelezettségekre
vonatkoz6 informéciokat is. A kdzzétett informaciokban a lehetd legnagyobb mértékben figyelembe
kell venni a katasztrofak és az éghajlattal kapcsolatos sokkok miatt felmertilt koltségvetcsi terhekre
vonatkozé informacidkat. A tagallamok kozzéteszik az allamhéztartdsi szektornak a magan- és

allami vallalatokban vald, gazdasagilag meghatarozd tékerészesedésére vonatkozd informéciokat.”

14. A 15. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

,,15. cikk

(1) A tagéllamok hatalyba léptetik azokat a rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy
ennek az irdnyelvnek 2025. december 31-ig megfeleljenek. E rendelkezések szdvegét
haladéktalanul kozlik a Bizottsaggal. A Tandcs arra Osztonzi a tagallamokat, hogy a maguk
szamara, illetve az Unio érdekében készits€k el sajat megfelelési tablazataikat, amelyekben
lehetdség szerint bemutatjak az ezen iranyelv €s az azt atiiltetd intézkedések kozotti megfelelést, €s

e tablazatokat tegyék kozz¢é.

(2) Amikor a tagallamok elfogadjdk ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell erre az
iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozéast kell flizni. A

hivatkozas maodjat a tagallamok hatarozzak meg.

(3) A Bizottsag a tagallamoktol kapott relevans informéciok alapjan id6kozi jelentést készit az ezen
iranyelv fobb rendelkezései végrehajtasanak vonatkozasdban elért eredményekrdl, amelyet

2025. jinius 30-ig kell benytjtani az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak.

(4) A tagallamok kozlik a Bizottsdggal azon fObb rendelkezések szovegét, amelyeket az ezen

iranyelv altal szabalyozott teriileten fogadnak el.”
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15. A 16. cikket el kell hagyni.

16. A széveg a kovetkezd 16a. cikkel egésziil ki:
,,16a. cikk

(1) A Bizottsag 2025. december 31-ig, majd azt kovetden dtévente jelentést tesz az aldbbiak aktualis

helyzetérol:

a) az allamhaztartas allami szamvitele az Unidban, figyelembe véve a nemzetkozi
koltségvetési szamviteli standardok tagallamok szamara vald alkalmassaganak 2013. ¢vi értékelése
oOta elért eredményeket;

b) az unids fiiggetlen koltségvetési intézmények kapacitasa ¢s feladatai, figyelembe véve az
ezen iranyelv hatalybalépése oOta elért eredményeket, a Bizottsag koltségvetési iranyitasi
adatbazisdnak megallapitasaira és az érintett érdekelt felekkel folytatott konzultaciokra épitve, a

minimumszabalyok feltarasa céljabol.

(2) A Bizottsag 2030. december 31-ig, majd azt kovetden Otévente kdzzéteszi ezen iranyelv

hatékonysaganak attekintését.”

Kelt Briisszelben,

a Tanacs részerol
az elnok
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