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2023/0136 (NLE)
Navrh
SMERNICE RADY,

kterou se méni smérnice 2011/85/EU o poZadavcich na rozpoctové ramce ¢lenskych stati

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 126 odst. 14 tfeti pododstavec

této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu,

s ohledem na stanovisko Evropské centralni banky',

vzhledem k témto divodum:

(1) S cilem zajistit, aby Clenské staty plnily povinnosti vyplyvajici ze Smlouvy o fungovani
Evropské unie (déle jen ,,Smlouva o fungovani EU*) v oblasti rozpoctové politiky,
azejména s ohledem nazamezeni nadmérmym schodkiim vetejnych financi, stanovila
smérnice Rady 2011/85/EU? podrobna pravidla tykajici se charakteristickych rysi

rozpoctovych ramcei ¢lenskych stati.

! Ut. vést. C 290, 18.8.2023, s. 17.
Smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoctové ramce Clenskych statd
(Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 41).
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)

)

“4)

Na zéklad¢ zkuSenosti s hospodatfskou a ménovou unii od vstupu smérnice 2011/85/EU
v platnost je nutné zménit jeji pozadavky tykajici se pravidel apostupt, které tvori

rozpoctové ramce Clenskych stati.

V roce 2019 zvetejnil Evropsky tcetni dvir zpravu, ve které zkouma pozadavky Unie
na vnitrostatni rozpoctové ramce a doporucuje Komisi, aby tyto pozadavky piezkoumala
s ohledem na mezinarodni standardy a osvédc¢ené postupy. Evropsky ucetni dvur navrhl
konkrétni opatieni za ticelem zlepSeni plisobnosti a uc€innosti vnitrostatnich rozpoctovych

ramci, zejména pokud jde o stiednédobé rozpoétové ramce a nezavislé fiskalni instituce’.

Komise ve sdéleni ze dne 5. tinora 2020* poukazala na zna¢ny, avSak nerovnomérny
pokrok ve vyvoji vnitrostatnich rozpo¢tovych ramci, vzhledem k tomu, ze pravo Unie
stanovi pouze minimalni pozadavky a Ze provadéni a dodrZovani vnitrostatnich predpist
bylo velmi rozdilné. Uvedené sdé€leni se rovnéz zabyvalo tim, do jaké miry by ramec
podporoval potieby v oblasti hospodarské, environmentalni a socidlni politiky v souvislosti
s ptechodem ke klimaticky neutralnimu a digitdlnimu evropskému hospodarstvi G¢inné
vyuzivajicimu zdroje tim, Ze bude dopliovat klicovou tulohu regulaéniho prostiredi

a strukturalnich reforem.

Zvlastni zprava Evropského ucetniho dvora z roku 2019 s ndzvem ,,Pozadavky EU na vnitrostatni rozpoctové
ramce: je tieba je dale posilit a 1épe sledovat jejich uplatiovani®.
Sdéleni Komise COM(2020) 55 final ze dne 5. unora 2020 snazvem ,Prezkum spravy ekonomickych
zalezitosti, Zprava o pouzivani nafizeni (EU) ¢. 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011, 1176/2011, 1177/2011,
472/2013 a 473/2013 a o vhodnosti smérnice Rady 2011/85/EU*.
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)

(6)

Komise ve sdéleni ze dne 11. prosince 2019 o Zelené dohodé pro Evropu® vyzvala
k vétsimu vyuzivani ekologickych rozpocétovych nastrojii s cilem presmérovat verejné
investice, spotiebu a zdanéni na ekologické priority a vyhnout se Skodlivym dotacim.
Evropsky pravni ramec pro klima stanovi cil klimatické neutrality pro celou Unii
do roku 2050 apozaduje, aby organy Unie a clenské staty pokrocily ve zvySovani
adaptacni kapacity. Komise se zavazala spolupracovat s clenskymi staty na kontrole
a porovnavani ekologickych rozpoctovych postupii. Ve sdéleni ze dne 24. Gnora 2021
onové strategii EU pro prizpisobeni se zméné klimatu® Komise poukdzala
na makrofiskdlni vyznam zmény klimatu a zdGraznilo potfebu zvysit odolnost Unie vuci
dopadiim zmény klimatu. Evropsky semestr poskytuje dalsi ramec na podporu tohoto usili

a Nastroj pro technickou podporu nabizi praktickou pomoc pfi jeho provadéni.

Ve sdéleni ze dne 9. listopadu 2022 o smérech pro reformu ramce spravy ekonomickych
zélezitosti EU7 Komise zdiiraznila potiebu posilit udrzitelnost dluhu a sniZit vysokou miru
vetejného zadluzeni a zéroven podpofit udrzitelny a inkluzivni rist ve vSech c¢lenskych
statech. Hlavnimi cili téchto sméri je zlepSit odpovédnost jednotlivych statl, zjednodusit

24

prosazovanim.

Sdéleni Komise COM(2019) 640 final s nazvem ,,Zelena dohoda pro Evropu*.

Sdéleni Komise COM(2021) 82 final s nazvem ,,Vytvoteni Unie odolné vici zmén€ klimatu — nova strategie
EU pro prizptisobeni se zmén¢ klimatu®.

Sdéleni Komise COM(2022) 583 final ,,0 smérech pro reformu ramce spravy ekonomickych zalezitosti EU*.
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(7

®)

S cilem zlepsit dodrzovani ustanoveni Smlouvy o fungovani EU, a zejména predchazet
vzniku nadmérnych schodktl vetejnych financi ve smyslu ¢lanku 126 Smlouvy o fungovéni
EU by méla byt vpravnich piedpisech clenskych stati pfijata zvlastni ustanoveni
k posileni  vnitrostatni odpoveédnosti v souladu se sdélenim Komise ze dne
9. listopadu 2022 o smérech pro reformu ramce spravy ekonomickych zélezitosti EU, a to
nad ramec ustanoveni, kterda jsou v soucasnosti vyzadovdna smérnici 2011/85/EU.
Na zéklad¢ zjisténi o provadéni uvedené smérnice by se zmeény mely tykat take ustanoveni
o transparentnosti a statistice, prognozach a sestavovani sttednédobych rozpocti s cilem

odstranit nedostatky zjisténé béhem provadéni.

Tato smérnice je soudasti balicku spole¢né s nafizenim Parlamentu a Rady (EU) [XXX]?,
kterym se nahrazuje natizeni (ES) &. 1466/97° (preventivni slozka Paktu o stabilité a riistu),
a nafizenim Rady [XXX]', kterym se méni naiizeni Rady (ES) & 1467/97'! (napravna
slozka Paktu o stabilit¢ artstu). Spoleéné¢ zavadéji reformovany ramec spravy
ekonomickych zalezitosti Unie, ktery do prava Unie zacleiiuje podstatu hlavy III
»Rozpoctovy pakt“ mezivladni Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské

12

a ménové unii - v souladu s ¢lankem 16 této smlouvy.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ze dne [viozte datum] [viozte iiplny nézev] (UE. vést. L ).
Natizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctl a nad
hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik (Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1).
Natizeni Rady (EU) ze dne [viozte datum] [viozte iipiny ndzev] (Ut vést. L ..).

Narizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 ze dne 7. cervence 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérném

schodku (Uf. vést. L 209, 2.8.1997, s. 6).
Smlouva o stabilité, koordinaci a spraveé v hospodarské a ménové unii ze dne 2. biezna 2012.
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Tento bali¢ek vychazi ze zkuSenosti s provadénim Smlouvy o stabilité, koordinaci a sprave
ze strany Clenskych statl a zachovava stiednédobé zaméfeni rozpoctového paktu jako
nastroje k dosazeni rozpoctové kazné a podpory rastu. Bali¢ek obsahuje posileny rozmér
pro jednotlivé zemé, jehoz cilem je posilit odpovédnost jednotlivych statl, mimo jiné
zachovanim ulohy nezavislych fiskalnich instituci, kterd vychazi ze spolecnych zasad

rozpoétového paktu navrzenych Komisi'?

v souladu s ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy o stabilité,
koordinaci a spraveé. Analyza vydaji ocisténych o vliv diskrecnich opatfeni na strané
piijmu pro celkové posouzeni souladu pozadované rozpoctovym paktem je stanovena
v nafizeni [XXX], kterym se nahrazuje nafizeni (EU) ¢&. 1466/97. Stejné jako
v rozpoctovém paktu jsou v nafizeni [XXX], kterym se nahrazuje natizeni (EU)
¢. 1466/97, docasné odchylky od stfednédobého planu povoleny pouze za vyjimecnych
okolnosti. Obdobné v piipadé vyznamnych odchylek od stfednédobého planu by méla byt
provedena opatieni za ucelem népravy téchto odchylek ve vymezeném casovém obdobi.
Bali¢ek posiluje fiskalni dohled a postupy vymahani, aby byl naplnén zédvazek podporovat
zdravé a udrzitelné vefejné finance a udrzitelny a inkluzivni rist. Reforma ramce spravy

ekonomickych zalezitosti tak zachovavad zdkladni cile rozpoctové kazné a udrzitelnosti

dluhu stanovené ve Smlouvé o stabilité, koordinaci a sprave.
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Sdéleni Komise COM(2012) 342 final ze dne 20. ¢ervna 2012 s nazvem ,,Spole¢né zasady pro vnitrostatni
rozpoc¢tové mechanismy napravy*.
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(10)

(1)

Ptedpokladem tvorby vysoce kvalitnich statistik, které je mozno porovnavat mezi vSemi
Clenskymi staty, jsou kompletni a spolehlivé postupy verejného ucetnictvi pro vSechny
subsektory sektoru vladnich instituci. Dostupnost akvalita statistik vychazejicich
z Evropského systému narodnich aregiondlnich ucti (ESA) je zasadni pro zajisténi
fadného fungovani ramce fiskdlniho dohledu Unie. Systém ESA 2010 vychazi z informaci
poskytovanych na akrualni bazi. Je proto zadouci zlepsit sbér akrudlnich udajii a informaci
potiebnych k vytvareni statistik na akrualni bazi, a to komplexnim a dislednym zptisobem

ve vSech subsektorech sektoru vladnich instituci.

Dostupnost tdaji s vyssi ¢etnosti mize odhalit vzorce, které si zaslouzi blizsi sledovani,
a zlepsit kvalitu rozpodtovych prognéz. Clenské staty a Komise (Eurostat) by mély
zvetejiiovat Ctvrtletni udaje o schodku a dluhu s pouzitim definic uvedenych v ¢lanku 2
Protokolu (€. 12) o postupu pii nadmérném schodku, ktery je pfipojen ke Smlouvée
o Evropské unii (Smlouvé o EU) ake Smlouvé o fungovani EU. Zvefejiovani
rozpoc¢tovych udaju s vyssi Cetnosti prizptisobenych vnitrostatnim rozpoctovym definicim,
by mélo byt stanoveno na zdklad€ vnitrostatnich pozadavkll na transparentnost a potieb

uzivateld s cilem zlepsit odpoveédnost Clenskych stati.

Zkreslené a nerealistické makroekonomické a rozpoctové progndzy pro pravni piedpisy
tykajici se ro¢nich a viceletych rozpoc¢tdh mohou zna¢n€ naruSit Gc¢innost fiskalniho
planovani a v disledku toho poSkodit zavazek k rozpoctové kéazni. V zajmu zlepSeni
vychozich predpoklad by ¢lenské staity mély porovnat své makroekonomickeé
arozpoctové prognodzy s nejaktualnéjSimi prognézami Komise a ptipadné s progndézami

jinych nezavislych subjekti.
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(12)

(13)

Makroekonomické a rozpoctové prognodzy pro rocni a viceleté fiskalni planovani sektoru
vladnich instituci by mély byt pfedmétem pravidelnych, objektivnich a komplexnich
naslednych hodnoceni provadénych nezavislym subjektem nebo jinymi subjekty, které jsou
ve vztahu Kk fiskalnim organtim clenskych statd funk¢éné samostatné, odliSnymi
od subjektu, ktery progndzu sestavuje, aby se zvysila jejich kvalita. Tato hodnoceni by
méla zahrnovat podrobné zkoumani hospodaiskych predpokladii, porovnani s prognézami

piipravenymi jinymi institucemi a hodnoceni uspésnosti minulych progndéz.

Nezavislé subjekty povérené sledovanim vefejnych financi v Clenskych statech jsou
ucinnym stavebnim kamenem rozpoctovych ramcti. Natizeni Evropského parlamentu
aRady (EU) & 473/2013'* vyzaduje, aby &lenské staty, jejichz ménou je euro, mély
nezavislé  fiskdlni instituce povéfené schvalovanim nebo  vypracovdvanim
makroekonomickych prognéz, piicemz stanovi zvlastni zaruky tykajici se jejich
nezévislosti a technické zpisobilosti. Aniz jsou dotéeny pozadavky podle natizeni (EU)
¢. 473/2013, mél by ukol nezavislych fiskalnich instituci vypracovavat, posuzovat nebo
schvalovat makroekonomické prognézy v souladu s ¢l. 8 odst. 4 zohlednovat zavedené
vnitrostatni postupy a praxi v €lenskych statech, vcetné postupli a praxe tykajicich se

okamziku, kdy je dany kol provadén.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o spole¢nych ustanovenich
tykajicich se sledovani a posuzovani navrhti rozpoctovych planti a zajistovani napravy nadmérného schodku
Clenskych statl v eurozoné (Ut. vést. L 140, 27.5.2013, s. 11).
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(14)

(15)

(16)

Aby bylo mozné posilit odpovédnost ve fiskalni politice, mély by mit nezavislé fiskalni
instituce vysokou miru provozni nezavislosti, pottebné zdroje k plnéni svych ukold
a rozsahly a véasny piistup k potfebnym informacim. Clenské staty mohou ziidit vice nez
jednu nezavislou fiskalni instituci a kazdd znich miize plnit jeden nebo vice ukolu
stanovenych v této smeérnici, pokud je jasné rozdelena odpovédnost a nedochazi
k prekryvani jejich pravomoci. Je tfeba se vyvarovat nadmérné fragmentace tikolt v oblasti
sledovéani mezi riizné instituce. Koncepce téchto subjekt provadéjicich sledovani by méla
zohlediiovat stavajici institucionalni uspofadani a administrativni strukturu dotceného

¢lenského statu.

V zajmu zlepSeni rozpoctového planovani je tieba vénovat v co nejvetsi mife nalezitou
pozornost makrofiskdlnim rizikim spojenym se zménou klimatu, vcetné jejich
environmentalnich a distribu¢nich dopadt. Pochopeni potencidlnich mechanismi ptisobeni
otfesti souvisejicich s klimatem na vetfejné finance je klicové pro vnitrostatni strategie

omezovani a fizeni fiskalnich rizik plynoucich ze zmény klimatu a souvisejicich katastrof.

Ackoli je schvalovani prévnich ptfedpisi o rocnim rozpoctu klicovym krokem
v rozpoctovém procesu pro demokratickou odpovédnost, jednoleta perspektiva
rozpo¢tového planovani poskytuje pouze omezeny zaklad pro zdravou fiskalni politiku,
nebot’ vétiina opatfeni ma dopady, které znatné presahuji roéni rozpoétovy cyklus. Uginné
sttednédobé fiskalni planovani tak posiluje divéryhodnost fiskalni politiky a zaroven
zohlediiuje udrzitelnost dluhu. M¢lo by se opirat o jasné akonzistentni vymezeni
sttednédobych vnitrostatnich rozpoctovych cilii pro sektor vladnich instituci, které jsou
uvedeny v narodnich stfednédobych planech. V zajmu posileni viceletého rozpoctového
vyhledu by mélo byt planovani pravnich ptredpisii tykajicich se ro€nich rozpocti v souladu

se sttednédobymi vnitrostatnimi rozpoctovymi cili uvedenymi v €l. 2 pism. e).
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(17)

(19)

Aby rozpoctové ramce ucinné podporovaly rozpoctovou kazen a udrzitelnost verejnych
financi, mély by komplexn¢ pokryvat veskeré vetejne finance. Z toho diivodu by méla byt
zvlastni pozornost vénovana operacim téch subjektii a fond sektoru vladnich instituci,
které nejsou soucasti fadnych rozpocti, ale jsou soucasti sektoru vladnich instituci, vCetné
subsektorti, a které maji okamzity nebo stfednédoby dopad na rozpocétové pozice Clenskych
stati. Clenské staty rovnéz zvefejni hodnoty odpovidajici souhrnnému dopadu téchto
subjektii a fondi nasaldo adluhy sektoru vladnich instituci. Mély by se zvefejiovat

podrobné informace o dopadu danovych vydajii na piijmy.

Ekologické rozpoctové nastroje mohou pomoci piesmérovat vetejné piijmy a vydaje
na ekologické priority. Pravidelné podavani ptislusnych informaci v tomto ohledu zlepsuje
projednavani rozpoétu. Clenské staty by mohly zvefejiiovat informace o tom, jak piislusné
prvky jejich rozpoctl pfispivaji k plnéni vnitrostatnich a mezindrodnich zavazkii v oblasti
klimatu a Zivotniho prostiedi, a pouZzitou metodiku. Clenské staty by mély zvefejiovat
tidaje a popisné informace zvlast’ pro polozky vydajil, datiovych vydaji a ptijmi. Clenské
staity by mohly zvetejilovat informace o distribu¢nim dopadu rozpoctovych politik a pfi
ekologickém sestavovani rozpoctu zohlednovat aspekty zaméstnanosti, socialni aspekty

a distribuéni aspekty'®.

Sdéleni Komise COM(2022) 494 final ze dne 28. zaii 2022 s nazvem ,,Lepsi posouzeni distribu¢niho dopadu
politik ¢lenskych stati* a ¢l. 6 odst. 3 pism. d) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/2013 ze
dne 21. kvétna 2013 o spolecnych ustanovenich tykajicich se sledovani a posuzovani navrhl rozpoctovych
planii a zajistovani napravy nadmérného schodku Glenskych sttt v eurozoné (Uk. vést. L 140, 27.5.2013,
s. 11).
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(20)

1)

(21a)

Nalezita pozornost by méla byt vénovana existenci podminénych zavazkd. Podminéné
zavazky konkrétn¢ zahrnuji potencidlni zavazky v zavislosti na vyskytu nejisté budouci
udalosti nebo soucasné zavazky, unichz neni platba pravdépodobnd nebo castku
pravdépodobné platby nelze spolehlivé stanovit. Patfi k nim napfiklad viadni zaruky, Gvéry
se selhanim, zavazky vyplyvajici z provozu vefejnych podnikl a v rozsahu, v jakém je to

mozné, podminéné zavazky souvisejici s katastrofami a klimatem.

Pfirodni katastrofy a extrémni povétrnostni udalosti postihly vétSinu c¢lenskych stath
a ocekava se, ze zména klimatu zvysi Cetnost a intenzitu téchto jevl. Vlady investuji
do opatieni na ptizptisobeni se zméné klimatu a pfispivaji k pokryti ndkladli na pomoc pfi
katastrofdch, na obnovu a rekonstrukci a v nékterych ptipadech ptisobi jako pojistitel
posledni instance. Vzhledem ke stivajicim a budoucim vyzvdm v oblasti udrzitelnosti
vetejnych financi by zvlastni pozornost méla byt vénovana vladnim zévazkim a rizikim
pro finance sektoru vladnich instituci vyplyvajicim z pfirodnich katastrof a otfesi
souvisejicich s klimatem, pocinaje shromazd’ovanim a zvefejiiovanim informaci

o fiskalnich nédkladech minulych udélosti, je-1i to mozné.

Podéavani zprav o makrofiskalnich rizicich vyplyvajicich ze zmény klimatu, podminénych
zéavazcich souvisejicich se zménou klimatu a fiskalnich nakladech katastrof se zlepsuje,
stale vSak zlstava v pocatecni fazi a metodiky a ukazatele pro tyto zpravy se stale vyvijeji.
Ptizplsobeni se tomuto podavani zprav bude od orgdni vetejné spravy vyzadovat zna¢né
usili. S ohledem na tyto vyzvy by se mélo podavani zprav v téchto oblastech v maximalni

mozné mife provadét a vyvijet soubézné s takovym metodickym pokrokem.
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(22) Komise by m¢la nadéle pravidelné¢ monitorovat provadéni smérnice 2011/85/EU. M¢ly by
byt uréeny asdileny osvédéené postupy tykajici se provadéni ustanoveni uvedené

smeérnice.

(23) Smérnice 2011/85/EU by proto méla byt odpovidajicim zptisobem zménena,

PRIJALA TUTO SMERNICTI:

Smérnice 2011/85/EU se méni takto:

1) Clanek 2 se méni takto:

a) v prvnim pododstavci se druhd véta nahrazuje timto:

,Pouzije se definice subsektort sektoru vladnich instituci uvedena v ptiloze A

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 549/2013.*

*UF. vést. L 174, 26.6.2013, s. 1.5
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b)  druhy pododstavec se méni takto:

i)  pismeno a) se nahrazuje timto:

,»a) systémy veiejného tcetnictvi a statistické¢ho vykaznictvi vladnich instituci;*

i)  pismeno c) se nahrazuje timto:

,¢) numericka fiskalni pravidla specifickd pro danou zemi, kterd pfispivaji
k souladu provadéni fiskalni politiky clenskych statd sjejich pfislusSnymi
zavazky podle Smlouvy o fungovani EU, vyjadiend jako ukazatel rozpoctovych
vysledkd, jako naptiklad schodek vetejnych financi, vyptjcky, dluh nebo jejich

hlavni slozky;*

iii) pismeno e) se nahrazuje timto:

»€) sttednédobé rozpoctové ramce jako konkrétni soubor vnitrostatnich
rozpoctovych postuptl, které rozsifuji casovy horizont pro tvorbu fiskalni politiky
nad rdmec ro¢niho planovani rozpoctu, vcetné stanoveni politickych priorit

a vnitrostatnich rozpoctovych cilli ve sttednédobém horizontu;*

1v)  dopliuje se nové pismeno h), které zni:
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»h) nezavislé fiskalni instituce jako strukturdlné nezavislé subjekty nebo
subjekty, které jsou ve vztahu k rozpoctovym organiim ¢lenskych statt funkéné

samostatné, zfizené vnitrostatnimi pravnimi piedpisy v souladu s ¢lankem 8.

2) Clanek 3 se nahrazuje timto:

,» 1. Pokud jde o vnitrostatni systémy vetejnych ucta, v ¢lenskych statech funguji systémy vetejnych
uctl, které komplexné a konzistentné pokryvaji vSechny subsektory sektoru vladnich instituci
a obsahuji informace potiebné k vypracovani akrudlnich udaji pro sestaveni udaji zalozenych
na Evropském systému narodnich a regionalnich ucti. Uvedené systémy verejnych uctt vladnich

instituci podléhaji vnitini kontrole a nezavislému auditu.

2. Clenské staty zajisti, aby vefejnost méla véasny apravidelny piistup k fiskalnim udajiim
tykajicim se vSech subsektorti sektoru vladnich instituci, jak jsou stanoveny natizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) &. 549/2013". Clenské staty zejména zvefejiiuji Gtvrtletni tdaje o dluhu
za centralni vladni instituce, narodni vladni instituce, mistni vladni instituce a fondy socialniho
zabezpeceni, a pokud nemaji zavedeny integrované, komplexni a vnitrostitn¢ harmonizované
systétmy akrualniho finan¢niho ucetnictvi, samostatné¢ udaje o schodku, ato pied koncem

nasledujiciho ¢tvrtleti nebo po zvetejnéni prislusnych udaji Komisi (Eurostatem).

15396/4/23 REV 4 mp/jhu 13
ECOFIN 1A LIMITE CS



3. Komise (Eurostat) zvetejnuje udaje ctvrtletni vladni finan¢ni statistiky v souladu s tabulkami 25,

27 a 28 v ptiloze B natizeni (EU) ¢. 549/2013 kazdé tfi mesice.

*Ut. vést. L 174, 26.6.2013, s. 1.«

3) Clanek 4 se méni takto:

a)  odstavec 1 se nahrazuje timto:

»1. Clenské staty zajisti, aby roéni aviceleté fiskalni planovani vychazelo z realistickych
makroekonomickych a rozpo€tovych prognoéz zapouziti nejnové¢jSich informaci. Rozpoctoveé
planovani je zaloZeno na nejpravdépodobnéjSim makrofiskalnim scénafi nebo na obezietnéjSim
scénafi. Makroekonomické a rozpoctové progndzy se porovnavaji s nejaktudlnéjSimi progndzami
Komise apfipadné¢ s progndézami jinych nezavislych subjektii. Podstatné rozdily mezi
makroekonomickymi a rozpoc¢tovymi progndézami €lenského statu a progndézami Komise musi byt
vysvétleny, véetné piipadl, kdy se uroven nebo riist proménnych tykajicich se vnéjSich predpokladt

podstatné odchyli od hodnot obsazenych v prognézach Komise.*;
b)  odstavec 4 se zrusuje;

c) odstavce 5 a 6 se nahrazuji timto:
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,»J. Clenské staty urci, ktera instituce je odpovédnd za vypracovavani makroekonomickych
a rozpoctovych progndz, a zverejni oficialni makroekonomické a rozpoctové progndzy vypracované
pro fiskdlni planovani. Nejméné jednou rocné clenské stiaty a Komise vedou technicky dialog

o piedpokladech, z nichz vychazi ptiprava makroekonomickych a rozpoctovych prognoéz.

6. Makroekonomické a rozpoc¢tové prognézy pro rocni a viceleté fiskalni planovani jsou predmétem
pravidelného, objektivniho a komplexniho nasledného hodnoceni provadéného nezdvislym
subjektem nebo jinymi subjekty, které jsou ve vztahu k fiskalnim organtim clenskych stati funkéné
samostatné, odliSnymi od subjektu, ktery prognozu sestavuje. Vysledek tohoto hodnoceni se
zvetejni a zohledni se odpovidajicim zplisobem pii pfiStich makroekonomickych a rozpoctovych
progndézach. Pokud hodnoceni odhali podstatné zkresleni ovliviiujici makroekonomické prognodzy
po dobu nejméné Ctyf po sobé nasledujicich let, doteny Clensky stit pfijme nezbytnd opatieni
a zvefejni je.*;

d) odstavec 7 se zrusuje.

4) Clanek 5 se nahrazuje timto:
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,,Clanek 5

Kazdy clensky stat stanovi sva specifickd numerickd fiskalni pravidla, kterd G¢inn€ podporuji
soulad s jeho povinnostmi v oblasti rozpoc¢tové politiky vyplyvajicimi ze Smiouvy o fungovani EU,

a to ve viceletém obdobi pro sektor vladnich instituci jako celek. Tato pravidla podporuji zejména:

a) soulad s referen¢nimi hodnotami schodku a dluhu austanovenimi o schodku

a dluhu stanovenymi v souladu se Smlouvou o fungovani EU;

b) ptijeti stftednédobého horizontu fiskdlniho planovéani v souladu s ustanovenimi

nafizeni [ XXX o preventivni slozce Paktu o stabilité a rastu].*

* Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ze dne [viozte datum] [vlozte uplny

nazev] (Ut. vést. L ..).«

5) Clanek 6 se méni takto:
a) v odstavci 1 se pismeno b) nahrazuje timto:

,b) ucinné avcasné monitorovani souladu s pravidly na zaklad€ spolehlivé a nezévislé
analyzy provedené nezavislymi fiskalnimi institucemi zfizenymi v souladu s ¢lankem 8
nebo jinymi subjekty, které jsou ve vztahu k fiskalnim organiim c¢lenskych statd funkéné

samostatné;*
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b) odstavec 2 se nahrazuje timto:

,Obsahuji-li numerickd fiskalni pravidla unikové dolozky, musi tyto dolozky stanovit
omezené¢ mnozstvi konkrétnich okolnosti v souladu s povinnostmi clenskych statt
vyplyvajicimi ze Smlouvy o fungovani EU a z nafizeni [XXX o preventivni slozce Paktu

o stabilité a rastu].

6) Clanek 7 se nahrazuje timto:

,,Clanek 7

Pravni piedpisy €lenskych stati o roénim rozpoctu jsou v souladu s jejich platnymi specifickymi

numerickymi fiskalnimi pravidly.*
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7) V kapitole V se nazev nahrazuje slovy ,,NEZAVISLE FISKALNI INSTITUCE*.

8) Clanek 8 se nahrazuje timto:

,,Clanek 8

1. Clenské staty zajisti, aby byly vnitrostatnimi pravnimi a zdvaznymi spravnimi piedpisy ziizeny
nezavislé fiskalni instituce, napiiklad strukturalné nezavislé subjekty nebo subjekty, které jsou ve

vztahu k rozpo¢tovym organiim c¢lenskych stathh funkéné samostatné.
la. Clenské staty mohou zfidit vice neZ jednu nezavislou fiskalni instituci.

2. Instituce uvedené v odstavci 1 se skladaji z ¢lenti navrzenych a jmenovanych na zéklad¢ jejich
zkuSenosti a odborné zpusobilosti v oblasti vefejnych financi, makroekonomie nebo rozpoctového

fizeni a na zéklad¢ transparentnich postupti.
3. Instituce uvedené v odstavci 1:

a) nepiijimaji pokyny od rozpo¢tovych organti dotceného clenského statu ani

od Zzadného jiného vetejného ¢i soukromého subjektu;
b) jsou zpusobilé vcas verfejné sdélovat sva hodnoceni a stanoviska;

C) maji dostate¢né a stabilni zdroje pro uc¢inné plnéni svych ukoll, vcetné vSech typt

analyz v ramci svych tkoli;

d) maji dostatecny a v€asny pfistup k informacim potfebnym k plnéni svych ukoli;
e) podléhaji pravidelnému externimu hodnoceni nezavislymi hodnotiteli.
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4. Aniz jsou dotCeny ukoly a funkce svétené v souladu s nafizenim ¢. 473/2013 ¢lenskym statim,
jejichz ménou je euro, vSechny clenské staty zajisti, aby jedna z instituei uvedenych v odstavei 1

plnila tyto ukoly:
a) sestavovani, posuzovani nebo schvalovani ro¢nich a viceletych makroekonomickych
prognoz;
d) sledovani dodrzovani numerickych fiskalnich pravidel specifickych pro danou zemi,
neni-li provadéno jinymi subjekty v souladu s ¢lankem 6;
e) plnéni ukold v souladu s piislusnymi ¢lanky nafizeni [ XXX o preventivni sloZce Paktu
o stabilit¢ a rlstu] a nafizeni [ XXX o napravné slozce Paktu o stabilité a ristu]*;

f) posuzovani ucelenosti, soudrznosti a u¢innosti vnitrostatniho rozpoctového ramce;

g) ucast na pravidelnych slySenich arozpravach ve vnitrostatnim parlamentu na zdklade
VyzVvy.

5. Instituce vydavaji posouzeni v souvislosti s ukoly uvedenymi v odst. 4 pism. a), d), e) a f),

aniz jsou dotéeny ukoly a funkce svéiené v souladu s natizenim (EU) &. 473/2013. Clenské staty se

témito posouzenimi fidi, nebo v opacném piipadé vysvétli, pro¢ se jimi nefidi. Vysvétleni se

zvetejni a predkladé se do dvou mésict od vydani takového posouzeni.

* Nafizeni Rady (EU) ze dne [vlozte datum] [vloZte uplny nazev] (UF. vést. L ..).«
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9) Clanek 9 se méni takto:
a) odstavec 1 se nahrazuje timto:

,,1. Clenské staty vytvoii diivéryhodny a uéinny vnitrostatni stiednédoby rozpoétovy ramec,
kterym se stanovi pfijeti nejméné triletého horizontu fiskdlniho planovani, a zajisti tak, aby
vnitrostatni fiskalni pldnovani bylo v souladu s perspektivou viceletého fiskalniho
planovani.*;

b) odstavec 2 se méni takto:

1) navéti se nahrazuje timto:

,»2. Vnitrostatni sttednédobé rozpoctoveé ramce zahrnuji postupy stanoveni téchto polozek:*;

ii) pismeno a) se nahrazuje timto:

,»a) komplexnich a transparentnich viceletych rozpoctovych cili uvedenych v ¢l. 2
pism. e), pokud jde o schodek sektoru vladnich instituci, dluh a jakykoli jiny fiskalni
ukazatel, jako jsou naptiklad vydaje, pfiCemz je tieba zajistit, aby byly v souladu se vSemi
numerickymi fiskdlnimi pravidly specifickymi pro danou zemi stanovenymi v kapitole IV
této smérnice a s prisluSnymi ustanovenimi nafizeni [XXX o preventivni slozce Paktu

o stabilité a rastu].;

1i1) pismeno c) se nahrazuje timto:
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,»C) popisu planovanych stfednédobych politik, véetn¢ investic a reforem, s dopadem
na finance sektoru vladnich instituci a udrzitelny a inkluzivni rust, v ¢lenéni podle hlavnich
polozek piijmi avydaji, znéhoz je patrny pribéh korekce zaucelem dosazeni
vnitrostatnich rozpoctovych cili ve stiednédobém horizontu podle ¢l. 2 pism. e) ve

srovnani s projekcemi pii nezménénych politikach.*;

iv) pismeno d) se nahrazuje timto:

,»d) posouzeni, jakym zptisobem mohou planované politiky svymi piimymi stfednédobymi
a dlouhodobymi dopady na finance sektoru vladnich instituci ovlivnit stfednédobou
a dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi a udrzitelny a inkluzivni rist. Posouzeni
v maximalni mozné mife zohledni makrofiskélni rizika vyplyvajici ze zmény klimatu a jeji

environmentalni a distribu¢ni dopady.*;

¢) odstavec 3 se zrusuje.
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10) Clanky 10 a 11 se nahrazuji timto:

,,Clanek 10

Pravni ptedpisy o ro¢nim rozpoctu jsou v souladu se stfednédobymi vnitrostatnimi rozpoctovymi

cili uvedenymi v ¢l. 2 pism. e). Jakékoli odchyleni se fadné vysvétli.

Clanek 11

Tato smérnice nijak nebrani nové vladé ¢lenského statu, aby aktualizovala stfednédoby rozpoctovy
plan statu s cilem zohlednit své nové politické priority. V takovém piipadé nova vlada uvede

rozdily mezi piedchozim a novym stfednédobym rozpoc¢tovym planem.*

11) V kapitole VI se nazev nahrazuje timto: ,, TRANSPARENTNOST FINANC{ SEKTORU
VLADNICH INSTITUCT*.
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12) Clanek 12 se nahrazuje timto:

,,Clanek 12

Clenské staty zajisti, aby veSkera opatfeni pfijatda v souladu s kapitolami IL III aIV byla
konzistentni ve vSech subsektorech sektoru vladnich instituci a komplexné tyto subsektory
pokryvala. Za tim ucelem clenské staty zejména vyzaduji konzistentni tucetni pravidla a postupy

sektoru vladnich instituci a spolehlivost ptislusnych vychozich systémi sbéru a zpracovani tidaji.*

13) Clanek 14 se nahrazuje timto:

,,Clanek 14

1. V ramci ro¢nich aviceletych rozpoctovych procesti zvetejnuji cClenské staty informace
o subjektech a fondech, které nejsou soucasti fadnych rozpocti, ale jsou soucasti sektoru vladnich
instituci, véetné subsektori sektoru vladnich instituci. Clenské staty rovndZz zvefejni Gastky
odpovidajici souhrnnému dopadu téchto subjektli a fondi nasaldo a dluhy sektoru vladnich

instituci.

2. Clenské staty zvefejni podrobné informace o dopadu datiovych vydaji na piijmy.
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3. Clenské staty zveiejni piislusné informace, tykajici se viech subsektorti sektoru vladnich
instituci, o podminénych zavazcich s potencidln¢ velkym dopadem na vetejné finance, coz zahrnuje
mimo jiné vladni zaruky, uvéry se selhanim a zavazky vyplyvajici z Cinnosti vefejnych spolecnosti,
véetnd jejich rozsahu. Clenské staty rovnéZ v ramei moznosti zveifejni informace o podminénych
zavazcich souvisejicich s katastrofami a klimatem. Zvefejiiované informace v maximalni mozné
mife zohledni informace o fiskalnich ndkladech vzniklych v disledku katastrof a otfest
souvisejicich s klimatem. Clenské staty zvefejni informace o drzenych majetkovych wdastech
vladnich instituci v soukromych a vetejnych spolecnostech, pokud jde o ekonomicky vyznamné

Castky.“

14) Clanek 15 se nahrazuje timto:

,,Clanek 15

1. Clenské staty uvedou v téinnost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZeni souladu s touto
smérnici do 31. prosince 2025. Neprodlené sdéli Komisi znéni téchto ptedpisti. Rada vybizi ¢lenské
staty k tomu, aby jak pro sebe, tak 1 v zajmu Unie sestavily vlastni srovnavaci tabulky, z nichz bude
co nejlépe patrné srovnani mezi touto smérnici a provadécimi opatfenimi, a aby tyto tabulky
zvetejnily.

2. Tyto ptedpisy piijaté Clenskymi stdty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi byt
takovy odkaz u€inén pfi jejich Gfednim vyhlaseni. Zptsob odkazu si stanovi ¢lenské staty.

3. Komise vypracuje prubéznou zpravu o pokroku pii provadéni hlavnich ustanoveni této smérnice
na zakladé¢ pfisluSnych informaci ¢lenskych statti, kterou do 30. ¢ervna 2025 ptedlozi Evropskému

parlamentu a Radé.

4. Clenské staty sd&li Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich piedpist, které

pfijmou v oblasti piisobnosti této smérnice.*
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15) Clanek 16 se zrusuje.

16) Vklada se novy ¢lanek 16a, ktery zni:
,Clének 16a
1. Do 31. prosince 2025 a poté kazdych pét let poda Komise zpravu o aktualnim stavu:

a) vefejnych ucth sektoru vladnich instituci v Unii s pfihlédnutim k pokroku, jehoz bylo
dosazeno odroku 2013, kdy Komise provedla posouzeni vhodnosti mezinarodnich ticetnich

standardil pro vetfejny sektor pro clenské staty;

b) kapacit a tikolti nezavislych fiskalnich instituci v EU s pfihlédnutim k pokroku, jehoz bylo
dosazeno od vstupu této smérnice v platnost, a to na zaklad¢ zjisténi databaze Komise o fiskalnim

fizeni a konzultaci s ptisluSnymi zuCastnénymi stranami, s cilem prozkoumat minimalni standardy.

2. Do 31. prosince 2030 a poté kazdych pét let zvetejni Komise pfezkum tcinnosti této smérnice.*

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné

15396/4/23 REV 4 mp/jhu 25
ECOFIN 1A LIMITE CS



