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2025/0581 (CNS)

Utkast till
RADETS DIREKTIV

om indring av direktiv (EU) 2020/262 vad géiller de allmanna reglerna for punktskatt,
och direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt, pa ratobak,

tobaksvaror och tobaksrelaterade produkter
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 113,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande',

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

yttrande?, i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och av

foljande skal:

1 BUTC,,s..

2 EUTC,,s..
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(1)

I radets direktiv (EU) 2020/262° faststills allméinna regler for punktskatt som pafors
pa konsumtion av vissa punktskattepliktiga varor, inbegripet tobaksvaror som
omfattas av radets direktiv 2011/64/EU*. Direktiv 2011/64/EU, genom vilket
strukturen och skattesatserna for punktskatten pa tobaksvaror faststélls, ersitts med
radets direktiv (EU) XX/XXX [Publikationsbyran: infoga nummer och dr for radets
direktiv om strukturen och skattesatserna for punktskatten pd tobak och
tobaksrelaterade produkter, antaget samma dag som detta direktiv]® med verkan
frdn och med den 1 januari 2028. Direktiv (EU) XX/XXX [Publikationsbyrdn:
infoga nummer och dr for radets direktiv om strukturen och skattesatserna for
punktskatten pd tobak och tobaksrelaterade produkter, antaget samma dag som
detta direktiv] omfattar ratobak och ett antal nya produkter som fungerar som
substitut for tobaksvaror och som innehéller tobak eller nikotin. Foljaktligen bor
forteckningen over punktskattepliktiga varor som omfattas av direktiv (EU)

2020/262 dndras sé att d&ven ratobak och alla dessa produkter omfattas.

Radets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allménna regler for
punktskatt (EUT L 58, 27.2.2020, s. 4, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2020/262/07).

Radets direktiv 2011/64/EU av den 21 juni 2011 om strukturen och skattesatserna for

punktskatten pa tobaksvaror (EUT L 176, 5.7.2011, s. 24, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/64/0j).

Radets direktiv XX/XXX [Publikationsbyran. infoga nummer och ar for samt EUT-
hédnvisning till radets direktiv om strukturen och skattesatserna for punktskatten pa
tobak och tobaksrelaterade produkter, antaget samma dag som detta direktiv].
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(1a) Enligt definitionen i radets direktiv 2006/112/EG®, genom vilket ett gemensamt system
for mervérdesskatt faststills, avses med punktskattepliktiga varor ... energiprodukter,
alkohol, alkoholhaltiga drycker och tobaksvaror enligt deras definition i géllande

gemenskapslagstiftning ...”".

(1b) Eftersom tillimpningsomradet for radets direktiv (EU) XX/XXX [Publikationsbyran.
infoga nummer och dr for radets direktiv om strukturen och skattesatserna for
punktskatten pd tobak och tobaksrelaterade produkter, antaget samma dag som detta
direktiv] utvidgas sa att det omfattar nya produkter som innehaller tobak eller
nikotin, sésom nimns ovan, bor den nuvarande definitionen av punktskattepliktiga
varor 1 direktiv 2006/112/EG éndras sa att den, utover tobaksvaror, omfattar dessa

nya produkter.

(2) For att sékerstilla att oegentligheter och eventuella omdirigeringar upptéicks bor
atgérder 1 leveranskedjan for ratobak omfattas av de krav avseende kontroll och
flyttning som faststills i1 direktiv (EU) 2020/262. Med tanke pa den borda som
kraven avseende kontroll och flyttning skulle innebéra for smé odlare och den
begransade risken for bedrigerier bor medlemsstaterna dock undanta tobaksodlare,
deras organisationer och deras sammanslutningar fran dessa krav, forutsatt att de inte

deltar i omvandlingen av ratobak till tobaksvaror.

6 Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system
for mervardesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j).

7 Artikel 2.3 i radets direktiv 2006/112/EG.
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€)

(4)

)

For att sdkerstélla att de nya punktskattekategorierna i radets direktiv (EU) XX/XXX
[Publikationsbyrdn: infoga nummer och ar for rddets direktiv om strukturen och
skattesatserna for punktskatten pd tobak och tobaksrelaterade produkter, antaget
samma dag som detta direktiv] integreras korrekt i direktiv (EU) 2020/262 bor nya

kategorier laggas till i referensnivaerna for enskilda personers forvarv for eget bruk.

De nuvarande referensnivaer som medlemsstaterna far faststélla for att avgéra om ett
forvarv gors for en enskild persons eget bruk har inte dndrats sedan de infordes
genom radets direktiv 92/12/EEG’. Skattedriven grinsdverskridande handel, dir
enskilda personer kdper tobaksvaror 1 en annan medlemsstat och for hem dem for
konsumtion, sénker det faktiska pris till vilket tobak finns tillgénglig. Detta
undergriaver den nationella folkhélsopolitiken genom att paverka insatserna for att
minska rokningen. Det rader bred enighet bland de berdrda parterna om att EU:s
politik for tobaksbeskattning bor bidra till att minska skillnaderna i beskattning
mellan medlemsstaterna. For att stodja en vél fungerande inre marknad och undvika
snedvridning av konkurrensen bor darfor de nuvarande referensnivierna for

tobaksvaror sidnkas.

Begreppet eget bruk” har dessutom visat sig vara svart att tillimpa. For att forenkla
kontrollen av efterlevnaden av direktiv (EU) 2020/262 bér medlemsstaterna, efter att
ha meddelat kommissionen, kunna gora undantag frén de nuvarande kriterierna for
att avgora om punktskattepliktiga varor dr avsedda for en enskild persons eget bruk
och 1 stéllet ta hinsyn till ett enda kriterium, ndmligen mingden tobaksvaror och
tobaksrelaterade produkter. For detta indaméal bor medlemsstaterna kunna faststélla
fasta kvantiteter av punktskattepliktiga varor. Detta skulle ocksa kunna bidra till att
oka rittssdkerheten vid tillimpningen av bestimmelserna om enskilda personers

forvarv for eget bruk.

Rédets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allméinna regler for
punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och dvervakning av sddana varor
(EGT L 76, 23.3.1992, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1992/12/0j).
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(5a) Det bor klargoras att punktskatt pa tobaksvaror och tobaksrelaterade produkter som
forvirvas av en enskild person for eget bruk kan tas ut i konsumtionsmedlemsstaten i
enlighet med nationell ritt, om det i den medlemsstaten ar forbjudet att slappa ut
sddana produkter pa marknaden. Det star fortfarande medlemsstaterna fritt, i enlighet
med fordragen, att tillimpa samma princip pd produkter, sésom tobak for
anvandning i munnen enligt definitionen 1 artikel 2.8 1 direktiv 2014/40/EU, vilka

inte omfattas av det hir direktivet.

(6) Direktiv (EU) 2020/262 och direktiv 2006/112/EG bor déarfor dndras 1 enlighet med
detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1
Direktiv (EU) 2020/262 ska éndras pa foljande sitt:
1. Tartikel 1.1 ska led c ersittas med foljande:
’c) Rétobak, tobaksvaror och tobaksrelaterade produkter som omfattas av radets direktiv

(EU) XX/XXX*.

* Rédets direktiv XX/XXX [Publikationsbyran: infoga nummer och ar for samt EUT- och
ELI-hdnvisning till rddets direktiv om strukturen och skattesatserna for punktskatten pa

tobak och tobaksrelaterade produkter, antaget samma dag som detta direktiv].”.

2. Tartikel 32.3 ska led a ersittas med foljande:

’a) Tobaksvaror och tobaksrelaterade produkter

— Cigaretter: 200 stycken.

— Cigarrer eller cigariller: 200 stycken.

— Roktobak, andra tobaksvaror: 500 gram.

— Tobak for vattenpipa: 500 gram.

— Upphettade tobaksvaror: 400 stycken eller 130 gram i andra former.
— Vitskor till elektroniska cigaretter: 40 ml.

— Nikotinpésar, andra nikotinprodukter: 280 gram.”.
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3. Tartikel 32 ska foljande punkter inféras som punkterna 3a och 3b:

”3a. Genom undantag fran punkt 2 far medlemsstaterna faststélla fasta kvantiteter av
tobaksvaror och tobaksrelaterade produkter for att de punktskattepliktiga varor som avses i
punkt 1 ska anses vara avsedda for en enskild persons eget bruk. Forutom nir det géller
cigaretter far dessa fasta kvantiteter inte understiga den referenskvantitet som anges i
punkt 3 a. Nér det géller cigaretter far den fasta kvantiteten inte understiga en miangd som

motsvarar den referenskvantitet som anges i punkt 3 a, 6kad med 50 %.

3b. Medlemsstater som beslutar att utnyttja undantaget i enlighet med punkt 3a ska underrétta

kommissionen i forvag.

3c. Medlemsstaterna far ocksé foreskriva att punktskatt ska tas ut i
konsumtionsmedlemsstaten for tobaksvaror och tobaksrelaterade produkter som redan
frislappts for konsumtion i en annan medlemsstat, om det i konsumtionsmedlemsstaten &r

forbjudet att sldppa ut sddana produkter pad marknaden.”.

4.  Foljande artikel ska inforas:
“Artikel 50a
Tobaksodlare samt deras organisationer och sammanslutningar

1.  Medlemsstaterna ska undanta tobaksodlare samt deras organisationer och
sammanslutningar fran kraven i artiklarna 14-21, 24-28, 30-31, 33—42 och 44-47 och fran
ovriga krav avseende skattskyldighet for punktskatt pa ratobak, forutsatt att de inte deltar i

omvandlingen av ritobak till tobaksvaror.
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2. Kurering eller torkning av ratobak betraktas inte som en omvandling av ratobak till

tobaksvaror.

3. Genom undantag frdn punkt 1 fir medlemsstaterna inritta mekanismer for att
kontrollera flyttning, férvaring och lagring av ratobak som helt dger rum inom deras

territorium.”.

Artikel 1a

Direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for

mervirdesskatt ska dndras pa foljande sétt:
Artikel 2.3 ska erséttas med foljande:

3. Med punktskattepliktiga varor avses produkter i den mening som avses i artikel 1.1 1
radets direktiv (EU) 2020/262, men inte gas som levereras genom ett naturgassystem
beldget pd gemenskapens territorium eller varje nit som ar anslutet till ett sdidant system

eller elektricitet.”.
Artikel 2

1.  Medlemsstaterna ska senast den 30 juni 2028 anta och offentliggora de
bestimmelser i lagar och andra forfattningar som dr nédvéndiga for att folja

artikel 1. De ska genast underritta kommissionen om texten till dessa bestimmelser.

De ska tillampa dessa bestaimmelser frdn och med den 1 juli 2028.
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Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hanvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sddan hdnvisning nir de offentliggdrs. Narmare

foreskrifter om hur hdnvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjélv utférda.

2. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om texten till de centrala
bestammelser 1 nationell ritt som de antar inom det omrade som omfattas av detta

direktiv.
Artikel 3

Detta direktiv triader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i

Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den
Pa rddets vignar

Ordférande
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