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2025/0581 (CNS)

Proiect de
DIRECTIVA A CONSILIULUI

de modificare a Directivei (UE) 2020/262 in ceea ce priveste regimul general al accizelor
si a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata pentru

tutunul brut, tutunul prelucrat si produsele asimilate tutunului
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 113,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Parlamentului European',

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

hotarand in conformitate cu o procedura legislativa speciala, intrucat:

1 JoC,,p..
2 JoC,,p..
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(1)

Directiva (UE) 2020/262 a Consiliului® stabileste regimul general al accizelor
percepute pentru consumul anumitor produse accizabile, inclusiv tutunul prelucrat
care intri sub incidenta Directivei 2011/64/UE a Consiliului*. Directiva 2011/64/UE,
care a stabilit structura si ratele accizelor pentru tutunul prelucrat, este inlocuita de
Directiva (UE) XX/XXX a Consiliului /OP: va rugam sa introduceti numarul si
anul Directivei Consiliului privind structura si ratele accizelor aplicate tutunului si
produselor asimilate tutunului, adoptatd in aceeasi zi ca prezenta directivd]®, cu
efect de la 1 ianuarie 2028. Directiva (UE) XX/XXX [OP: va rugam sa introduceti
numarul si anul Directivei Consiliului privind structura si ratele accizelor aplicate
tutunului si produselor asimilate tutunului, adoptata in aceeasi zi ca prezenta
directiva] vizeaza tutunul brut si o serie de produse noi care functioneaza ca
inlocuitori ai tutunului prelucrat si care contin tutun sau nicotina. In consecinta, lista
produselor accizabile carora li se aplica Directiva (UE) 2020/262 ar trebui
modificata pentru a include, de asemenea, tutunul brut si toate produsele mentionate

anterior.

Directiva (UE) 2020/262 a Consiliului din 19 decembrie 2019 de stabilire a
regimului general al accizelor (JO L 58, 27.2.2020, p. 4, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2020/262/0j).

Directiva 2011/64/UE a Consiliului din 21 iunie 2011 privind structura si ratele
accizelor aplicate tutunului prelucrat (JO L 176, 5.7.2011, p. 24, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/64/0j).

Directiva XX/XXX a Consiliului /OP: va rugam sa introduceti numarul, anul si
referinta JO a Directivei Consiliului privind structura si ratele accizelor aplicate
tutunului §i produselor asimilate tutunului, adoptata in aceeasi zi ca prezenta
directiva].
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(1a) Directiva 2006/112/CE a Consiliului® care instituie sistemul comun al taxei pe valoarea

adaugata (TVA) defineste ,,produsele supuse accizelor” in scopul directivei respective
ca fiind ,,...produsele energetice, alcoolul si bauturile alcoolice, precum si tutunul

prelucrat, astfel cum sunt definite de legislatia comunitari in vigoare...””.

(1b) Avand in vedere ca domeniul de aplicare al Directivei (UE) XX/XXX a Consiliului

)

[JO: va rugam sa introduceti numarul si anul Directivei Consiliului privind
structura i ratele accizelor aplicate tutunului si produselor asimilate tutunului,
adoptata in aceeasi zi cu prezenta directiva] este extins pentru a include noi produse
care contin tutun sau nicotind, astfel cum s-a mentionat mai sus, definitia actuald a
,produselor supuse accizelor” din Directiva 2006/112/CE ar trebui modificata pentru

a include aceste noi produse in plus fata de tutunul prelucrat.

Pentru a asigura detectarea neregulilor si a potentialelor deturnari, operatiunile din
lantul de aprovizionare al tutunului brut ar trebui sa faca obiectul cerintelor privind
controlul si deplasarea prevazute in Directiva (UE) 2020/262. Cu toate acestea, data
fiind sarcina pe care ar reprezenta-o pentru micii cultivatori si riscul limitat de
frauda, statele membre ar trebui sa scuteasca cultivatorii de tutun si organizatiile si
asociatiile acestora de respectarea cerintelor privind controlul si deplasarea, cu
conditia ca acestia s nu fie implicati In transformarea tutunului brut in tutun

prelucrat.

Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugata (JO L 347, 11.12.2006, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j).

Articolul 2 alineatul (3) din Directiva 2006/112/CE a Consiliului.
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€)

4

)

Pentru a asigura faptul ca noile categorii de accize prevazute in Directiva (UE)
XX/XXX a Consiliului /OP: va rugam sa introduceti numarul si anul Directivei
Consiliului privind structura si ratele accizelor aplicate tutunului si produselor
asimilate tutunului, adoptata in aceeasi zi ca prezenta directiva] sunt integrate in
mod corespunzator in Directiva (UE) 2020/262, ar trebui adaugate noi categorii la
nivelurile orientative privind achizitiile efectuate de persoane fizice pentru uz

propriu.

Nivelurile orientative actuale pe care statele membre le pot prevedea atunci cand
stabilesc daca o achizitie este efectuatd pentru uzul propriu al unei persoane fizice nu
au fost modificate de la introducerea lor prin Directiva 92/12/CEE a Consiliului’.
Achizitiile transfrontaliere din motive fiscale, prin care persoanele fizice cumpara
produse din tutun dintr-un alt stat membru si le aduc acasa pentru consum, duc la
scaderea pretului efectiv la care este disponibil tutunul. Acest lucru submineaza
politicile nationale de sanatate publicd, afectand eforturile de reducere a prevalentei
fumatului. Exista un consens larg in randul partilor interesate cu privire la faptul ca
politica UE de impozitare a tutunului ar trebui sd contribuie la reducerea diferentelor
de impozitare dintre statele membre. Prin urmare, pentru a sprijini buna functionare
a pietei interne si pentru a evita denaturarea concurentei, nivelurile orientative

actuale pentru produsele din tutun ar trebui reduse.

In plus, aplicarea conceptului de uz propriu s-a dovedit dificila. Pentru a simplifica
aplicarea Directivei (UE) 2020/262, statele membre ar trebui, dupa ce notifica acest
lucru Comisiet, sa poatd deroga de la criteriile actuale utilizate pentru a stabili daca
produsele accizabile sunt destinate uzului propriu al unei persoane fizice si, in
schimb, sd 1a in considerare un singur criteriu, si anume cantitatea de tutun prelucrat
si de produse asimilate tutunului. In acest scop, statele membre ar trebui si poata
prevedea cantitdti fixe de produse accizabile. Acest lucru ar putea contribui, de
asemenea, la sporirea securitdtii juridice in procesul de aplicare a normelor privind

achizitiile efectuate de persoane fizice pentru uz propriu.

Directiva 92/12/CEE a Consiliului din 25 februarie 1992 privind regimul general al
produselor supuse accizelor si privind detinerea, circulatia si monitorizarea acestor
produse (JO 1992 L 76, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1992/12/0j).
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(5a) Ar trebui sa se clarifice faptul cd accizele la tutunul prelucrat si la produsele asimilate
tutunului achizitionate de o persoand particulara pentru uz propriu pot, in cazul in
care introducerea pe piatd a unor astfel de produse este interzisd in statul membru de
consum, sd fie percepute in statul membru respectiv in conformitate cu dreptul
intern. Statele membre is1 pastreaza libertatea, In conformitate cu tratatele, de a
aplica acelasi principiu in ceea ce priveste produsele, cum ar fi tutunul pentru uz
oral, astfel cum este definit la articolul 2 alineatul (8) din Directiva 2014/40/UE, care

nu intrd in domeniul de aplicare al prezentei directive.

(6) Prin urmare, Directiva (UE) 2020/262 si Directiva 2006/112/CE ar trebui sa fie

modificate in consecinta,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:
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Articolul 1
Directiva (UE) 2020/262 se modifica dupa cum urmeaza:
(1) Laarticolul 1 alineatul (1), litera (c) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»(€) tutunul brut, tutunul prelucrat si produsele asimilate tutunului reglementate de

Directiva (UE) XX/XXX a Consiliului*;

* Directiva XX/XXX a Consiliului [OP: va rugdm sa introduceti numarul, anul, referinta
JO si ELI a Directivei Consiliului privind structura si ratele accizelor aplicate tutunului si

produselor asimilate tutunului, adoptata in aceeasi zi ca prezenta directiva].”

2. Laarticolul 32 alineatul (3), litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:

,,(a) pentru tutunul prelucrat si produse asimilate tutunului:
— tigarete: 200 de bucati;

— trabucuri sau tigari de foi: 200 de bucati;

— tutun de fumat, alte tipuri de tutun prelucrat: 500 g;

— tutun pentru narghilea: 500 g;

— tutun incalzit: 400 de bucati sau 130 g de alte formate;
— lichide pentru tigarete electronice: 40 ml;

— pliculete cu nicotind, alte produse care contin nicotind: 280 g;”
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3. Laarticolul 32 se introduc urmatoarele alineate (3a) si (3b):

,»(3a) Prin derogare de la alineatul (2), statele membre pot prevedea cantitati fixe de tutun
prelucrat si de produse asimilate tutunului pentru a stabili daca produsele accizabile
mentionate la alineatul (1) sunt destinate uzului propriu al unei persoane fizice. Cu
exceptia tigaretelor, aceste cantitdti fixe nu sunt mai mici decat cantitatea orientativa
previzuti la alineatul (3) litera (a). In cazul tigaretelor, cantitatea fixa nu este mai mici
decat o suma egala cu cantitatea orientativa prevazuta la alineatul (3) litera (a) majorata cu

50 %.

(3b) Statele membre care decid sa se prevaleze de derogare in conformitate cu alineatul (3a)

informeaza Comisia in prealabil.

(3¢) Statele membre pot prevedea, de asemenea, ca accizele sa devina exigibile in statul
membru de consum al tutunului prelucrat si al produselor asimilate tutunului deja
comercializate intr-un alt stat membru, in cazul in care introducerea pe piata a unor astfel

de produse este interzisa in statul membru de consum.”

(4) Se introduce urmatorul articol:
L Articolul 50a
Cultivatorii de tutun si organizatiile si asociatiile acestora

1. Statele membre exclud cultivatorii de tutun si organizatiile si asociatiile acestora de la
respectarea cerintelor prevazute la articolele 14-21, 24-28, 30-31, 33-42 51 44-47 si a
celorlalte cerinte referitoare la exigibilitatea accizelor pentru tutunul brut, cu conditia ca

acestia sd nu fie implicati in transformarea tutunului brut in tutun prelucrat.
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2. Maturarea sau uscarea tutunului brut nu este considerata ca fiind o transformare a

tutunului brut in tutun prelucrat.

3. Prin derogare de la alineatul (1), statele membre pot institui mecanisme de control a

circulatiei, detinerii si depozitarii tutunului brut care au loc in intregime pe teritoriul lor.”

Articolul 1a

Directiva 2006/112/CE din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea

adaugata se modifica dupa cum urmeaza:
La articolul 2, alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(3) «Produse supuse accizelor» inseamna produse in sensul articolului 1 alineatul (1) din
Directiva (UE) 2020/262 a Consiliului, cu exceptia gazului livrat prin intermediul unui
sistem de gaze naturale situat pe teritoriul Comunitdtii sau prin orice retea conectata la un

astfel de sistem sau a electricitatii.”
Articolul 2

1. Statele membre adopta si publica, pana la 30 iunie 2028, actele cu putere de lege si
actele administrative necesare pentru a se conforma articolului 1 din prezenta
directiva de modificare. Statele membre comunica de indatd Comisiei textul

dispozitiilor respective.

Statele membre aplica dispozitiile respective de la 1 1ulie 2028.
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Atunci cand statele membre adopta dispozitiile respective, acestea contin o trimitere
la prezenta directiva sau sunt Insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor

oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a unei astfel de trimiteri.

2. Comisiei i sunt comunicate de catre statele membre textele principalelor dispozitii

de drept intern pe care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.
Articolul 3

Prezenta directiva intrd 1n vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul

Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 4
Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.
Adoptata la Bruxelles,
Pentru Consiliu

Presedintele
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