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Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Rada

Dotyczy: Projekt dyrektywy Rady zmieniajgcej dyrektywe (UE) 2020/262

w odniesieniu do ogolnych zasad dotyczgcych podatku akcyzowego
stosowanego do surowca tytoniowego, wyrobéw tytoniowych
i substytucyjnych wyrobow tytoniowych

— Podejscie ogolne

Delegacje otrzymuja w zataczeniu kompromisowy tekst prezydencji.
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2025/0581 (CNS)

Projekt
DYREKTYWA RADY

zmieniajaca dyrektywe (UE) 2020/262 w odniesieniu do ogolnych zasad dotyczacych
podatku akcyzowego i dyrektywe 2006/112 w sprawie wspélnego systemu podatku od
wartosci dodanej stosowanych do surowca tytoniowego, wyrobow tytoniowych

i substytucyjnych wyrobow tytoniowych
RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 113,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajgc opinie Parlamentu Europejskiego!,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego?,
stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1 DzU.Cz..,s. ...
2 DzU.Cz..,s. ...
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(1)

W dyrektywie Rady (UE) 2020/262* ustanowiono ogdlne zasady dotyczace podatku
akcyzowego pobieranego od konsumpcji niektérych wyrobow akcyzowych, w tym
wyrobow tytoniowych objetych dyrektywa Rady 2011/64/UE*. Dyrektywe
2011/64/UE, ktéra ustanowiono strukture oraz stawki akcyzy stosowane do
wyrobow tytoniowych, zastepuje si¢ dyrektywa Rady (UE) XX/XXX [Urzqd
Publikacji: prosze wstawic¢ numer i rok dyrektywy Rady w sprawie struktury oraz
stawek akcyzy stosowanych do tytoniu i substytucyjnych wyrobow tytoniowych
przyjetej w tym samym dniu co niniejsza dyrektywa]® ze skutkiem od dnia

1 stycznia 2028 r. Dyrektywa (UE) XX/XXX [Urzqd Publikacji: prosze wstawi¢
numer i rok dyrektywy Rady w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do
tytoniu i substytucyjnych wyrobow tytoniowych przyjetej w tym samym dniu co
niniejsza dyrektywa] obejmuje surowiec tytoniowy oraz szereg nowych wyrobow
funkcjonujacych jako substytuty wyrobow tytoniowych i zawierajacych tyton lub
nikotyne. W zwigzku z tym wykaz wyrobow akcyzowych, do ktérych ma
zastosowanie dyrektywa (UE) 2020/262, powinien zosta¢ zmieniony, tak by

obejmowat réwniez surowiec tytoniowy i wszystkie te wyroby.

Dyrektywa Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. ustanawiajaca ogo6lne
zasady dotyczace podatku akcyzowego (Dz.U. L 58 z 27.2.2020, s. 4, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2020/262/0j).

Dyrektywa Rady 2011/64/UE z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie struktury oraz
stawek akcyzy stosowanych do wyrobow tytoniowych (Dz.U. L 176 z 5.7.2011,
s. 24,ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2011/64/0j).

Dyrektywa Rady XX/XXX [Urzqd Publikacji: prosze wstawi¢ numer i rok oraz
odniesienie do Dz.U. dyrektywy Rady w sprawie struktury oraz stawek akcyzy
stosowanych do tytoniu i substytucyjnych wyrobow tytoniowych przyjetej w tym samym
dniu co niniejsza dyrektywa].
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(1a) W dyrektywie Rady 2006/112/WES, ktéra ustanawia wspolny system podatku od
wartosci dodanej, ,,wyroby podlegajace akcyzie” zdefiniowano — do celow tej
dyrektywy — jako ,,... produkty energetyczne, alkohol i napoje alkoholowe oraz tyton
przetworzony, zgodnie zdefinicja zawarta w obowiazujacych przepisach

wspolnotowych ...”".

(1b) Poniewaz zakres dyrektywy Rady (UE) XX/XXX [Urzqd Publikacji: prosze wstawic
numer i rok dyrektywy Rady w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do
tytoniu i substytucyjnych wyrobow tytoniowych przyjetej w tym samym dniu co
niniejsza dyrektywa] zostaje rozszerzony, aby obja¢ nowe wyroby zawierajace tyton
lub nikotyng, jak wspomniano powyzej, nalezy zmieni¢ obecng definicje ,,wyrobow
podlegajacych akcyzie” zawartg w dyrektywie 2006/112/WE, tak aby oprécz

wyroboéw tytoniowych obejmowata ona te nowe wyroby.

(2) Aby zapewni¢ wykrywanie nieprawidtowosci 1 potencjalnych przypadkow
przekierowywania, operacje w tancuchu dostaw surowca tytoniowego powinny
podlega¢ wymogom dotyczacym kontroli i przemieszczania ustanowionym
w dyrektywie (UE) 2020/262. Ze wzgledu na obcigzenie, jakie stanowitoby to dla
drobnych producentdow, oraz ograniczone ryzyko oszustw panstwa cztonkowskie
powinny zwolni¢ plantatorow tytoniu, ich organizacje i stowarzyszenia z tych
wymogow dotyczacych kontroli 1 przemieszczania, pod warunkiem ze nie

uczestniczg oni w przeksztalcaniu surowca tytoniowego w wyrdb tytoniowy.

6 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j).

7 Art. 2 ust. 3 dyrektywy Rady 2006/112/WE.
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W celu zapewnienia, aby nowe kategorie podatku akcyzowego w dyrektywie Rady
(UE) XX/XXX [Urzqd Publikacji: prosze wstawic¢ numer i rok dyrektywy Rady

w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do tytoniu i substytucyjnych
wyrobow tytoniowych przyjetej w tym samym dniu co niniejsza dyrektywa] zostaty
odpowiednio wiaczone do dyrektywy (UE) 2020/262, nalezy doda¢ nowe kategorie
podatku akcyzowego do poziomow orientacyjnych dotyczacych nabywania przez

osoby prywatne na uzytek wlasny.

Obecne poziomy orientacyjne, ktore panstwa cztonkowskie moga ustanowic¢, gdy
ustalaja, czy nabyte wyroby akcyzowe sg przeznaczone na uzytek wtasny danej
osoby prywatnej, nie ulegly zmianie od czasu wprowadzenia ich dyrektywa Rady
92/12/EWG’. Zakupy transgraniczne motywowane roznicami w podatkach,

w ramach ktorych to zakupow osoby prywatne kupuja wyroby tytoniowe w innym
panstwie cztonkowskim i przywozg je do domu w celu spozycia, obnizaja
rzeczywistg cene, po ktdrej tyton jest dostepny. Podwaza to krajowe polityki

w zakresie zdrowia publicznego i wptywa na wysitki na rzecz ograniczenia
rozpowszechnienia palenia. Wérod zainteresowanych stron panuje powszechna
zgoda co do tego, ze unijna polityka w zakresie opodatkowania wyrobow
tytoniowych powinna przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia réznic w opodatkowaniu
migdzy panstwami cztonkowskimi. W zwigzku z tym, aby wspiera¢ wlasciwe
funkcjonowanie rynku wewnetrznego 1 unikng¢ zaktocen konkurencji, nalezy

obnizy¢ obecne poziomy orientacyjne dla wyrobow tytoniowych.

Dodatkowo koncepcja uzytku wlasnego okazata sie trudna do egzekwowania. Aby
uprosci¢ egzekwowanie dyrektywy (UE) 2020/262, panstwa cztonkowskie powinny
mie¢ mozliwo$¢ odstapienia — po powiadomieniu Komisji — od obecnych kryteriow
ustalania, czy dane wyroby akcyzowe sa przeznaczone na uzytek wlasny osoby
prywatnej, i stosowania zamiast tego tylko jednego kryterium, czyli ilosci wyrobow
tytoniowych 1 substytucyjnych wyrobdw tytoniowych. W tym celu panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ okreslenia stalych ilosci wyrobow
akcyzowych. Mogtoby to rowniez przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia pewnos$ci prawa
w stosowaniu przepiséw dotyczacych nabywania przez osoby prywatne wyrobow

akcyzowych na uzytek wlasny.

Dyrektywa Rady 92/12/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. w sprawie ogdlnych warunkow

dotyczacych wyrobow objetych podatkiem akcyzowym, ich przechowywania,
przeplywu oraz kontrolowania (Dz.U. L 76 z 23.3.1992, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/1992/12/0j).
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(5a) Nalezy wyjasni¢, ze podatek akcyzowy od wyrobow tytoniowych 1 substytucyjnych
wyrobow tytoniowych nabytych przez osoby prywatne na uzytek wiasny —
w przypadku gdy wprowadzanie takich wyrobéw do obrotu jest zakazane
w panstwie cztonkowskim konsumpcji — jest naliczany w tym panstwie
cztonkowskim zgodnie z prawem krajowym. Panstwa cztonkowskie zachowujg
swobodg, zgodnie z Traktatami, w zakresie stosowania tej samej zasady
w odniesieniu do wyrobow — takich jak tyton do stosowania doustnego zdefiniowany
w art. 2 pkt 8 dyrektywy 2014/40/UE — ktore nie sg objete zakresem niniejsze;j
dyrektywy.

(6) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe (UE) 2020/262 i dyrektywe
2006/112/WE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:
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Artykut 1
W dyrektywie (UE) 2020/262 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1. art. 1 ust. 1 lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,,C) surowiec tytoniowy, wyroby tytoniowe i substytucyjne wyroby tytoniowe objete

dyrektywa Rady (UE) XX/XXX*,

* Dyrektywa Rady XX/XXX [Urzad Publikacji: prosze wstawi¢ numer i rok, odniesienie
do Dz.U. oraz ELI dyrektywy Rady w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych
do tytoniu 1 substytucyjnych wyrobow tytoniowych przyjetej w tym samym dniu co

niniejsza dyrektywal].”;

2. art. 32 ust. 3 lit. a) otrzymuje brzmienie:

,»a) dla wyrobow tytoniowych i substytucyjnych wyroboéw tytoniowych:
— papierosy: 200 sztuk,

— cygara lub cygaretki: 200 sztuk,

— tyton do palenia, inne wyroby tytoniowe: 500 g,

— tyton do fajek wodnych: 500 g,

— podgrzewany tyton: 400 sztuk lub 130 g w innych formatach,

— plyny do papieroséw elektronicznych: 40 ml,

— woreczki nikotynowe, inne wyroby nikotynowe: 280 g;”;
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3.  wart. 32 dodaje si¢ ust. 3a 1 3b w brzmieniu:

»3a. W drodze odstepstwa od ust. 2 panstwa cztonkowskie moga okresli¢ state ilosci
wyrobdw tytoniowych i substytucyjnych wyrobdw tytoniowych, pozwalajace uznac, ze
wyroby akcyzowe, o ktérych mowa w ust. 1, sg przeznaczone na uzytek wlasny osoby
prywatnej. Z wyjatkiem papierosow te state ilosci nie moga by¢ nizsze niz wielkosci
orientacyjne okreslone w ust. 3 lit. a). W przypadku papierosoéw ta stata ilos¢ nie moze by¢

nizsza niz kwota réwna wielkosci orientacyjnej okreslonej w ust. 3 lit. a) zwiekszonej

0 50 %.

3b. Panstwa cztonkowskie, ktore korzystaja z odstepstwa zgodnie z ust. 3a, powiadamiajg o tym

Komisj¢ z wyprzedzeniem.

3c. Panstwa czlonkowskie moga takze ustalié, ze podatek akcyzowy staje si¢ wymagalny
w panstwie cztonkowskim konsumpcji wyrobow tytoniowych i substytucyjnych wyrobow
tytoniowych juz dopuszczonych do konsumpcji w innym panstwie cztonkowskim, jezeli
wprowadzanie takich wyrobow do obrotu jest zakazane w panstwie czlonkowskim

konsumpc;ji.”.

4.  dodaje si¢ artykut w brzmieniu:
, Artykut 50a
Plantatorzy tytoniu, ich organizacje i1 stowarzyszenia

1.  Panstwa cztonkowskie zwalniajg plantatoréw tytoniu, ich organizacje

1 stowarzyszenia z wymogow okreslonych w art. 14-21, 24-28, 30-31, 3342 1 4447 oraz
z innych wymogdéw dotyczacych wymagalnos$ci podatku akcyzowego w odniesieniu do
surowca tytoniowego, pod warunkiem Ze nie uczestniczg oni w przeksztatcaniu surowca

tytoniowego w wyrob tytoniowy.”.
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2. Suszenia surowca tytoniowego nie uznaje si¢ za przeksztatcanie surowca tytoniowego

W wyrob tytoniowy.

3. W drodze odstgpstwa od ust. 1 panstwa cztonkowskie moga ustanowi¢ mechanizmy
kontroli przemieszczania, przechowywania i magazynowania surowca tytoniowego

odbywajacych si¢ w calosci na ich terytorium.”.

Artykut 1a

W dyrektywie 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu

podatku od warto$ci dodanej wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
art. 2 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. »Wyroby podlegajace akcyzie« oznaczaja wyroby w rozumieniu art. 1 ust. 1 dyrektywy
Rady (UE) 2020/262, z wyjatkiem gazu dostarczanego w systemie gazu ziemnego
znajdujacym si¢ na terytorium Wspolnoty lub jakiejkolwiek sieci potagczonej z takim

systemem lub energii elektrycznej.”.
Artykut 2

1.  Panstwa cztonkowskie przyjmujg i publikuja przepisy ustawowe, wykonawcze
1 administracyjne niezb¢dne do wykonania niniejszego art. 1 do dnia

30 czerwca 2028 r. Niezwlocznie przekazuja one Komisji tekst tych przepisow.

Panstwa cztonkowskie stosujg te przepisy od dnia 1 lipca 2028 r.
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Przepisy przyjete przez panstwa cztlonkowskie zawierajg odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody

dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa czlonkowskie.

2.  Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji teksty podstawowych przepisow prawa

krajowego, przyjetych w dziedzinie objgtej niniejsza dyrektywa.
Artykut 3

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu

w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
Artykut 4
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.
Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .
W imieniu Rady

Przewodniczqcy/Przewodniczgca
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