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2025/0581 (CNS)

Ehdotus:
NEUVOSTON DIREKTIIVI

direktiivin (EU) 2020/262 muuttamisesta raakatupakan, valmistetun tupakan ja
tupakanvastikkeiden valmisteveroja koskevan yleisen jirjestelméin osalta ja direktiivin
2006/112/EY muuttamisesta raakatupakkaa, valmistettua tupakkaa ja

tupakanvastikkeita koskevan yhteisen valmisteverojirjestelmin osalta
EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 113

artiklan,
ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsditdmisjirjestyksessd hyvéksyttaviksi sdddokseksi on

toimitettu kansallisille parlamenteille,
ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon’,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

noudattaa tavallista lainsddtdmisjérjestystd, sekd katsoo seuraavaa:

IEUVLCI[...,[...],s. [...
2EUVLC[...L, [...],s. [...

b 2

]
]
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(1)

Neuvoston direktiivissi (EU) 2020/262° sididetiiin tiettyjen valmisteveron alaisten
tavaroiden, mukaan lukien neuvoston direktiivin 2011/64/EU* soveltamisalaan
kuuluvan valmistetun tupakan, kulutuksesta kannettavaa valmisteveroa koskevasta
yleisestd jarjestelmaistd. Direktiivi 2011/64/EU, jossa vahvistetaan valmistetun
tupakan valmisteveron rakenne ja verokannat, korvataan 1 paivastd tammikuuta
2028 neuvoston direktiivilld (EU) XX/XXX [Julkaisutoimisto: lisdtddn tupakkaan
Jja tupakanvastikkeisiin sovellettavan valmisteveron rakenteesta ja verokannoista
annetun neuvoston direktiivin numero ja vuosi, direktiivi on annettu samana
pdivénd kuin timd direktiivi]’. Direktiivi (EU) XX/XXX [Julkaisutoimisto: lisditcicin
tupakkaan ja tupakanvastikkeisiin sovellettavan valmisteveron rakenteesta ja
verokannoista annetun neuvoston direktiivin numero ja vuosi; direktiivi on annettu
samana pdivdind kuin tdmd direktiivi] kattaa raakatupakan seki joukon uusia
tuotteita, jotka toimivat tupakkaa tai nikotiinia sisdltdvind valmistetun tupakan
korvikkeina. Niin ollen luetteloa valmisteveron alaisista tavaroista, joihin
sovelletaan direktiivid (EU) 2020/262, olisi muutettava siten, ettd se kattaa myds

raakatupakan ja kaikki kyseiset tuotteet.

Neuvoston direktiivi (EU) 2020/262, annettu 19 péivéini joulukuuta 2019,
valmisteveroja koskevasta yleisestd jarjestelmistd (EUVL L 58, 27.2.2020, s. 4, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2020/262/0j).

Neuvoston direktiivi 2011/64/EU, annettu 21 pdivana kesédkuuta 2011, valmistettuun
tupakkaan sovellettavan valmisteveron rakenteesta ja verokannoista (EUVL L 176,
5.7.2011, s. 24, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2011/64/0j).

Neuvoston direktiivi XX/XXX [Julkaisutoimisto: lisdtddn tupakkaan ja
tupakanvastikkeisiin sovellettavan valmisteveron rakenteesta ja verokannoista annetun
neuvoston direktiivin numero ja vuosi sekd EUVL-viite; direktiivi on annettu samana
pdivdnd kuin tdmd direktiivi].
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(1 a) Neuvoston direktiivissi 2006/112/EYS, jolla otetaan kiyttoon yhteinen

2

arvonlisdverojirjestelmd, ’valmisteveron alaisilla tuotteilla’ tarkoitetaan

energiatuotteita, alkoholia, alkoholijuomia ja tupakkatuotteita sellaisina kuin ne on

maddritelty voimassa olevissa yhteison séddoksissd ...”".

(1 b) Koska neuvoston direktiivin (EU) XX/XXX [Julkaisutoimisto: lisdtddn tupakkaan ja

)

tupakanvastikkeisiin sovellettavan valmisteveron rakenteesta ja verokannoista
annetun neuvoston direktiivin numero ja vuosi, direktiivi on annettu samana pdivind
kuin tamd direktiivi] soveltamisalaa laajennetaan kattamaan edelld mainittuja uusia
tupakkaa tai nikotiinia siséltivia tuotteita, direktiivin 2006/112/EY nykyistd
’valmisteveron alaisten tuotteiden’ maaritelméas olisi muutettava siten, etti se kattaa

valmistetun tupakan liséksi ndméa uudet tuotteet.

Jotta voidaan varmistaa sdintdjenvastaisuuksien ja mahdollisten
tarkoitustenvastaisten siirtojen havaitseminen, raakatupakan toimitusketjun
toimintaan olisi sovellettava direktiivissd (EU) 2020/262 sdéddettyja valvonta- ja
siirtovaatimuksia. Pienviljelijoille niistd aiheutuva rasite ja vahéinen petosriski
huomioon ottaen jasenvaltioiden olisi kuitenkin vapautettava tupakanviljelijit seka
alan organisaatiot ja jérjestot kyseisistd valvonta- ja siirtovaatimuksista edellyttden,

ettd ne eivit osallistu raakatupakan jatkokésittelyyn valmistetuksi tupakaksi.

Neuvoston direktiivi 2006/112/EY, annettu 28. marraskuuta 2006, yhteisesti
arvonlisidverojérjestelméstd (EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/07).

Neuvoston direktiivin 2006/112/EY 2 artiklan 3 kohta.
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Jotta voidaan varmistaa, ettd neuvoston direktiivissd (EU) XX/XXX
[Julkaisutoimisto: lisdtddn tupakkaan ja tupakanvastikkeisiin sovellettavan
valmisteveron rakenteesta ja verokannoista annetun neuvoston direktiivin numero ja
vuosi; direktiivi on annettu samana paivéana kuin tdma direktiivi/ olevat uudet
valmisteveroluokat sisdllytetddn asianmukaisesti direktiiviin (EU) 2020/262,
ohjetasoihin olisi lisédttdva uusia luokkia, jotka koskevat yksityishenkiléiden omaan

kéyttoonsé tekemid hankintoja.

Nykyisid ohjetasoja, joita jdsenvaltiot voivat asettaa madrittdessién, tehddanko
hankinta yksityishenkilon omaan kéyttoon, ei ole muutettu sen jilkeen, kun ne
otettiin kilyttoon neuvoston direktiivilld 92/12/ETY’. Verotusta silmilli pitien
tehdyt rajatylittidvit ostokset, joissa yksityishenkilot ostavat tupakkatuotteita toisesta
jasenvaltiosta ja tuovat ne kotiin kulutusta varten, alentavat tosiasiallista hintaa, jolla
tupakkaa on saatavilla. Tdéma heikentda kansallisia kansanterveyspolitiikkoja ja
vaikuttaa pyrkimyksiin vdhentdd tupakointia. Sidosryhmit ovat laajalti yhtd mielté
siitd, ettd tupakkaa koskevan EU:n verotuspolitiikan olisi osaltaan vihennettidva
jasenvaltioiden vilisid verotuseroja. Sen vuoksi tupakkatuotteiden nykyisid
ohjetasoja olisi alennettava sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan tukemiseksi

ja kilpailun védéristymisen valttamiseksi.

Lisdksi oman kéyton kidsitteen tdytdntdonpano on osoittautunut vaikeaksi.
Direktiivin (EU) 2020/262 taytdntoonpanon yksinkertaistamiseksi jdsenvaltioiden
olisi voitava komissiolle toimitettavan ilmoituksen perusteella poiketa nykyisistad
perusteista, joilla mééritetdén, onko valmisteveron alaiset tuotteet tarkoitettu
yksityishenkilon omaan kiyttoon, ja ottaa sen sijaan huomioon yksi ainoa peruste eli
valmistetun tupakan ja tupakanvastikkeiden madra. Tatd varten jdsenvaltioiden olisi
voitava vahvistaa valmisteveron alaisten tuotteiden kiintedt méérit. Tdima voisi myds
osaltaan lisétd oikeusvarmuutta sovellettaessa sddntdjd, jotka koskevat

yksityishenkildiden omaan kayttoonséd tekemid hankintoja.

Neuvoston direktiivi 92/12/ETY, annettu 25 pdivinad helmikuuta 1992, valmisteveron
alaisia tuotteita koskevasta yleisestd jirjestelmaisti sekd ndiden tuotteiden
hallussapidosta, litkkumisesta ja valvonnasta (EUVL L 76, 1992, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/1992/12/0j).
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(5 a) Olisi selvennettiva, ettd yksityishenkilon omaan kdyttoonsd hankkiman valmistetun
tupakan ja tupakanvastikkeiden valmistevero voidaan kantaa kulutusjédsenvaltiossa
kansallisen lainsddaddnndn mukaisesti, jos téllaisten tuotteiden saattaminen
markkinoille on kiellettyd kyseisessd jasenvaltiossa. Jisenvaltiot voivat
perussopimuksia noudattaen soveltaa samaa periaatetta muihin tuotteisiin, kuten
direktiivin 2014/40/EU 2 artiklan 8 alakohdassa mairiteltyyn suussa kaytettaviksi

tarkoitettuun tupakkaan, joka ei kuulu timén direktiivin soveltamisalaan.

(6) Direktiivi (EU) 2020/262 ja direktiivi 2006/112/EY olisi sen vuoksi muutettava

vastaavasti,

ON HYVAKSYNYT TAMAN DIREKTIIVIN:
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1 artikla
Muutetaan direktiivi (EU) 2020/262 seuraavasti:
1. korvataan 1 artiklan 1 kohdan c alakohta seuraavasti:

’c) neuvoston direktiivin (EU) XX/XXX* soveltamisalaan kuuluvat raakatupakka,

valmistettu tupakka ja tupakanvastikkeet;

* Neuvoston direktiivi XX/XXX [Julkaisutoimisto: lisdtddn tupakkaan ja
tupakanvastikkeisiin sovellettavan valmisteveron rakenteesta ja verokannoista annetun
neuvoston direktiivin numero ja vuosi sekd EUVL-viite; direktiivi on annettu samana
paivana kuin tdma direktiivi].”;

2. korvataan 32 artiklan 3 kohdan a alakohta seuraavasti:

’a) valmistettu tupakka ja tupakanvastikkeet:

— savukkeet: 200 kappaletta,

— sikarit tai pikkusikarit: 200 kappaletta,

— piippu- ja savuketupakka, muu valmistettu tupakka: 500 g,
— vesipiipputupakka: 500 g,

— kuumennettavaksi tarkoitettu tupakka: 400 kappaletta tai 130 grammaa muussa

muodossa,
— sdhkosavukkeissa kdytettaviksi tarkoitetut nesteet: 40 millilitraa,

— nikotiinipussit, muut nikotiinituotteet: 280 grammaa;”;
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3. lisétdédn 32 artiklaan 3 a ja 3 b kohta seuraavasti:

3 a. Poiketen siitd, mitd 2 kohdassa sdddetddn, jdsenvaltiot voivat vahvistaa valmistetun
tupakan ja tupakanvastikkeiden kiintedt mairét sen toteamiseksi, ettd 1 kohdassa
tarkoitetut valmisteveron alaiset tuotteet on tarkoitettu yksityishenkilon omaan kayttoon.
Savukkeita lukuun ottamatta nima kiintedt maarat eivét saa olla pienempi kuin 3 kohdan
a alakohdassa vahvistetut méérien ohjetasot. Savukkeiden osalta kiinted mééra ei saa olla
pienempi kuin 3 kohdan a alakohdassa vahvistettu méérien ohjetaso korotettuna 50

prosentilla.

3 b. Jasenvaltioiden, jotka paattdvat hyodyntdéd 3 a kohdan mukaista poikkeusta, on ilmoitettava

siitd komissiolle etukéteen.

3 c. Jdsenvaltiot voivat my0s sdétdd, ettd valmisteverosaatava syntyy valmistetun tupakan
ja tupakanvastikkeiden, jotka on jo luovutettu kulutukseen toisessa jasenvaltiossa,
kulutusjdsenvaltiossa, jos tdllaisten tuotteiden saattaminen markkinoille on kiellettya

kulutusjdsenvaltiossa.”;

4.  lisdtdén artikla seuraavasti:
”50 a artikla
Tupakanviljelijét, alan organisaatiot ja jérjestot

1. Jasenvaltioiden on jatettdvid tupakan viljelijat, alan organisaatiot ja jarjestot 14-21,
24-28, 30-31, 33-42 ja 44-47 artiklan vaatimusten ja muiden raakatupakan
valmisteverojen kantamista koskevien vaatimusten ulkopuolelle edellyttien, ettd ne eivit

osallistu raakatupakan jatkokasittelyyn valmistetuksi tupakaksi.
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2. Raakatupakan curing-kuivausta ei katsota raakatupakan jatkokasittelyksi

valmistetuksi tupakaksi.

3. Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sdddetdin, jisenvaltiot voivat ottaa kdyttoon
mekanismeja kokonaan niiden alueella tapahtuvan raakatupakan liikkumisen, hallussapidon

ja varastoinnin valvomiseksi.”.

1 a artikla

Muutetaan 28 paivand marraskuuta 2006 yhteisestd arvonlisdverojarjestelmastd annettu

direktiivi 2006/112/EY seuraavasti:
korvataan 2 artiklan 3 kohta seuraavasti:

3. ’Valmisteveron alaisilla tuotteilla’ tarkoitetaan neuvoston direktiivin (EU) 2020/262 1
artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja tuotteita, muttei kaasua, joka luovutetaan yhteison alueella
sijaitsevan maakaasuverkon kautta tai tillaiseen verkkoon yhdistetyn verkon kautta, eika

sahkoa.”.
2 artikla

1.  Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava 1 artiklan noudattamisen edellyttdmat
lait, asetukset ja hallinnolliset mééraykset viimeistdén 30 piivand kesékuuta 2028.

Niiden on viipymattd toimitettava kyseiset sdédnnokset kirjallisina komissiolle.

Jasenvaltioiden on sovellettava kyseisid sddnnoksid 1 paivéstd heindkuuta 2028.
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Kyseisissd jasenvaltioiden antamissa sddnnoksissa on viitattava tdhan direktiiviin tai
nithin on liitettdva tédllainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jasenvaltioiden

on saddettdva siitd, miten viittaukset tehdaan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd sddnnellyistd kysymyksisté

antamansa keskeiset kansalliset sidnnokset kirjallisina komissiolle.
3 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivani sen jilkeen, kun se on

julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
4 artikla

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jisenvaltioille.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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