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2025/0581 (CNS)

Eelnou
NOUKOGU DIREKTIIV,

millega muudetakse direktiivi (EL) 2020/262 aktsiisi iildise korra osas ja direktiivi
2006/112/EU (mis kiisitleb iihist kiibemaksusiisteemi) toortubaka, tubakatoodete ja

tubakatootega seonduvate toodete osas
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 113,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,
olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust',

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?,

toimides seadusandliku erimenetluse kohaselt ning arvestades

jargmist:

I ELTC,, k.

! ELTC,,Ik.

15393/26 2

ECOFIN.2.B

ET



(1) Noukogu direktiiviga (EL) 2020/262° on ette nihtud aktsiisi iildine kord, mida
kohaldatakse teatavate aktsiisikaupade, sealhulgas noukogu direktiiviga
2011/64/EL* hdlmatud tubakatoodete tarbimise suhtes. Direktiiv 2011/64/EL,
millega kehtestati tubakatoodete aktsiisi struktuur ja méiérad, asendatakse alates
1. jaanuarist 2028 ndukogu direktiiviga (EL) XX/XXX? [viljaannete talitus, palun
lisada kdesoleva direktiiviga samal pdeval vastu voetud noukogu direktiivi (tubakale
Jja tubakatootega seonduvatele toodetele kohaldatava aktsiisi struktuuri ja mddrade
kohta) number ja aasta]. Direktiiv (EL) XX/XXX [vdljaannete talitus, palun lisada
kéesoleva direktiiviga samal pdeval vastu voetud noukogu direktiivi (tubakale ja
tubakatootega seonduvatele toodetele kohaldatava aktsiisi struktuuri ja mddrade
kohta) number ja aasta] hdlmab toortubakat ja mitmeid uusi tooteid, mis on
tubakatoodete asendajad ning sisaldavad tubakat voi nikotiini. Sellest tulenevalt
peaks muutma selliste aktsiisikaupade loetelu, mille suhtes kohaldatakse direktiivi

(EL) 2020/262, et hdlmata toortubakat ja koiki eelmainitud tooteid.

3 Noukogu 19. detsembri 2019. aasta direktiiv (EL) 2020/262, millega ndhakse ette
aktsiisi tildine kord (ELT L 58, 27.2.2020, 1k 4, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2020/262/0j).

4 Noukogu 21. juuni 2011. aasta direktiiv 2011/64/EL tubakatoodetele kohaldatava

aktsiisi struktuuri ja méiédrade kohta (ELT L 176, 5.7.2011, 1k 24, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2011/64/0j).

Noukogu direktiiv XX/XXX [vdljaannete talitus, palun lisada kdesoleva direktiiviga

samal pdeval vastu voetud noukogu direktiivi (tubakale ja tubakatootega seonduvatele

toodetele kohaldatava aktsiisi struktuuri ja mddrade kohta) number ja aasta ning ELT
viide].
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(1a) Ndukogu direktiivis 2006/112/EU®, millega kehtestatakse iihine kdibemaksusiisteem,
madratletakse, et konealuse direktiivi kohaldamisel késitatakse aktsiisikaupadena
-.energiatooteid, alkoholi, alkohoolseid jooke ja toodeldud tubakat, nii nagu need

on kehtivates iihenduse digusaktides mdidiratletud...*.

(1b) Kuna ndukogu direktiivi (EL) XX/XXX [viljaannete talitus, palun lisada kéiesoleva
direktiiviga samal pdeval vastu voetud noukogu direktiivi (tubakale ja tubakatootega
seonduvatele toodetele kohaldatava aktsiisi struktuuri ja mddrade kohta) number ja
aasta] kohaldamisala laiendatakse nii, et see hdlmaks eespool nimetatud uusi tooteid,
mis sisaldavad tubakat voi nikotiini, tuleks muuta direktiivis 2006/112/EU sitestatud
madistet ,,aktsiisikaubad®, et holmata lisaks tubakatoodetele ka konealused uued

tooted.

(2) Ettagada normide eiramise ja voimaliku korvalesuunamise avastamine, tuleks
toortubaka tarneahela toimingute suhtes kohaldada direktiivis (EL) 2020/262
satestatud kontrolli- ja litkumisndudeid. Arvestades koormust, mida see tekitaks
viikestele kasvatajatele, ja piiratud pettuseohtu, peaksid litkmesriigid vabastama
tubakakasvatajad, nende organisatsioonid ja ithendused nimetatud kontrolli- ja

litkumisnduetest, tingimusel et nad ei osale toortubaka tubakatoodeteks muutmises.

6 Noukogu 28. novembri 2006. aasta direktiiv 2006/112/EU, mis kisitleb iihist
kdibemaksusiisteemi (ELT L 347, 11.12.2006, 1k 1, ELI:
http://data.europa.cu/eli/dir/2006/112/0j).

7 Noukogu direktiivi 2006/112/EU artikli 2 1dige 3.
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4

)

Tagamaks, et ndukogu direktiivis (EL) XX/XXX [vidljaannete talitus, palun lisada
kdesoleva direktiiviga samal pdeval vastu voetud ndukogu direktiivi (tubakale ja
tubakatootega seonduvatele toodetele kohaldatava aktsiisi struktuuri ja méérade
kohta) number ja aasta] sisalduvad uued aktsiisikategooriad integreeritakse
nouetekohaselt direktiivi (EL) 2020/262, tuleks suunistasemetesse lisada uued

kategooriad, mis kdsitlevad oma tarbeks soetamist fiiiisiliste isikute poolt.

Kehtivaid suunistasemeid, mida liikmesriigid voivad kehtestada méairates kindlaks,
kas soetamine toimub fiilisilise isiku poolt oma tarbeks, ei ole pérast nende
joustamist ndukogu direktiiviga 92/12/EMU’ muudetud. Maksupdhine piiriiilene
kaubandus, mille puhul fiiiisilised isikud ostavad tubakatooteid teisest liikmesriigist
ja toovad need tarbimiseks koju, vihendab tubaka tegelikku hinda. See 6dnestab
ritklikku rahvatervise poliitikat, mdjutades suitsetajate arvu vihendamiseks tehtavaid
joupingutusi. Sidusrithmad on tiksmeelel, et ELi tubaka maksustamise poliitika
peaks aitama véhendada liikmesriikide vahelisi maksustamiserinevusi. Seetdttu
tuleks siseturu nduetekohase toimimise toetamiseks ja konkurentsimoonutuste

véltimiseks langetada tubakatoodete kehtivaid suunistasemeid.

Peale selle on madiste ,,oma tarbeks* joustamine osutunud keeruliseks. Direktiivi
(EL) 2020/262 taitmise tagamise lihtsustamiseks peaks litkmesriikidel olema
voimalik peale komisjoni teavitamist teha erandeid kehtivatest kriteeriumidest, mille
alusel tehakse kindlaks, kas aktsiisikaup on mdeldud fiiiisilise isiku oma tarbeks,
ning votta selle asemel arvesse lihtainsat kriteeriumi, nimelt tubakatoodete ja
tubakatootega seonduvate toodete kogust. Selleks peaks litkmesriikidel olema
voimalik kehtestada kindlad aktsiisikauba kogused. See voib aidata suurendada ka
oiguskindlust nende normide kohaldamisel, mis késitlevad oma tarbeks soetamist

fiitisiliste isikute poolt.

7

Noukogu 25. veebruari 1992. aasta direktiiv 92/12/EMU aktsiisiga maksustatava
kauba iildise korralduse ja selle kauba valdamise, liikumise ning jirelevalve kohta
(EUT 1992 L 76, 1k 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1992/12/0j).
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(5a) Tuleks tipsustada, et tubakatoodetelt ja tubakatootega seonduvatelt toodetelt, mille
fiiiisiline isik on soetanud oma tarbeks ning mille turule laskmine on
tarbimisliitkmesriigis keelatud, ndutakse aktsiis sisse selles litkmesriigis kooskolas
riigisisese 0igusega. Liikmesriikidel on kooskodlas aluslepingutega digus kohaldada
sama pohimotet seoses direktiivi 2014/40/EL artikli 2 16ikes 8 méadratletud
toodetega, néiteks suukaudseks kasutamiseks moeldud tubakaga, mis ei kuulu

kdesoleva direktiivi kohaldamisalasse.
(6) Seepdrast tuleks direktiivi (EL) 2020/262 ja direktiivi 2006/112/EU vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:
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Artikkel 1
Direktiivi (EL) 2020/262 muudetakse jargmiselt.
1. Artikli 1 16ike 1 punkt ¢ asendatakse jirgmisega:

,,¢) ndukogu direktiiviga (EL) XX/XXX* holmatud toortubakas, tubakatooted ja

tubakatootega seonduvad tooted.*;

* Noukogu direktiiv (EL) XX/XXX [véljaannete talitus, palun lisada kdesoleva
direktiiviga samal pdeval vastu voetud ndukogu direktiivi (tubakale ja tubakatootega
seonduvatele toodetele kohaldatava aktsiisi struktuuri ja méédrade kohta) number ja aasta

ning ELT viide].*

2. Artikli 32 16ike 3 punkt a asendatakse jairgmisega:

,»a) tubaka ja tubakatootega seonduvate toodete puhul:
— sigaretid: 200 tk,

— sigarid voi sigarillod: 200 tk,

— suitsetamistubakas, muud tubakatooted: 500 g,

— vesipiibutubakas: 500 g,

— kuumutatav tubakas: 400 tk voi 130 g muul kujul,
— elektroonilise sigareti vedelikud: 40 ml,

— nikotiinipadjad, muud nikotiinitooted: 280 g;*.
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3. Artiklisse 32 lisatakse 16iked 3a ja 3b:

,»3a. Erandina 10ikest 2 voivad liikmesriigid kehtestada kindlad tubakatoodete ja
tubakatootega seonduvate toodete kogused, et teha kindlaks, kas 16ikes 1 osutatud
aktsiisikaup on fiitisilise isiku poolt soetatud oma tarbeks. Vélja arvatud sigarettide puhul,
ei tohi need kindlad kogused olla 16ike 3 punktis a toodud suuniskogustest vdiksemad.
Sigarettide puhul, ei tohi kindel kogus olla vdiksem kui 16ike 3 punktis a toodud

suuniskogus, mida on suurendatud 50 %.

3b. Liikmesriigid, kes otsustavad 1dike 3a kohaselt erandit kasutada, teavitavad sellest eelnevalt

komisjoni.

3c. Litkmesriigid vdivad ka sétestada, et teises liikmesriigis juba tarbimisse lubatud
tubakatoodete ja tubakatootega seonduvate toodete soetamise puhul muutub aktsiis
sissendutavaks litkmesriigis, kus neid tarbitakse, kui nende turule laskmine on

tarbimislitkmesriigis keelatud.*

4.  Lisatakse jargmine artikkel:
,, Artikkel 50a
Tubakakasvatajad, nende organisatsioonid ja ithendused

1. Liikmesriigid jitavad tubakakasvatajad, nende organisatsioonid ja ihendused vélja
artiklite 14-21, 24-28, 30-31, 33-42 ja 44—47 nduete tditmisest ja muude toortubaka
aktsiisi sissendutavuse nduete tditmisest, tingimusel et nad ei osale toortubaka

tubakatoodeteks muutmises.
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2. Toortubaka laagerdamist voi kuivatamist ei késitata toortubaka tubakatoodeteks

muutmisena.

3.  Erandina 15ikest 1 vdivad liikmesriigid luua mehhanismi, et kontrollida toortubaka

litkkumist, valdamist ja ladustamist, mis toimub tdielikult nende territooriumil.*

Artikkel 1a

28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU, mis kisitleb iihist kdibemaksusiisteemi,

muudetakse jargmiselt.
Artikli 2 16ige 3 asendatakse jargmisega:

,»3. ,2Aktsiisikaupadena® kédsitatakse ndukogu direktiivi (EL) 2020/262 artikli 1 16ikes 1
sdtestatud tooteid, kuid mitte gaasi, mida tarnitakse maagaasivorgu kaudu, mis asub

ithenduse territooriumil, voi sellega tihendatud vorgu kaudu, ega elektrit.*
Artikkel 2

1. Liikmesriigid votavad artikli 1 jargimiseks vajalikud digus- ja haldusnormid vastu ja
avaldavad need hiljemalt 30. juunil 2028. Liikmesriigid edastavad konealuste sitete

teksti viivitamata komisjonile.

Nad kohaldavad kdnealuseid norme alates 1. juulist 2028.
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Kui liikmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad nende ametlikul
avaldamisel nendesse v0i nende juurde viite kdesolevale direktiivile. Sellise

viitamise viisi ndevad ette litkmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kéesoleva direktiiviga reguleeritavas

valdkonnas nende poolt vastu voetud pdhiliste normide teksti.
Artikkel 3

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pieval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu

Teatajas.

Artikkel 4
Kéesolev direktiiv on adresseeritud litkmesriikidele.
Briissel,
Noukogu nimel

eesistuja
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