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Predmét: Navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice (EU) 2020/262, pokud jde

0 obecnou upravu spotfebni dané ze suroveého tabaku, tabakovych
vyrobku a vyrobku souvisejicich s tabakovymi vyrobky

— obecny pfistup

Delegace naleznou v piiloze kompromisni znéni predsednictvi.
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2025/0581 (CNS)

Navrh
SMERNICE RADY,

kterou se méni smérnice (EU) 2020/262 o obecné tipravé spotiebnich dani a smérnice
2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty, pokud jde o surovy tabak,

tabakové vyrobky a vyrobky souvisejicich s tabakovymi vyrobky
RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 113 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,
po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,
s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu’,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho
vyboru?, v souladu se zvlastnim legislativnim postupem, vzhledem

k témto ddvodum:

1 Ut vést. C, , s.
2 Ut vest. C,, s.
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(1)

Smérnice Rady (EU) 2020/262° stanovi obecnou upravu spotiebnich dani
vybiranych ze spotfeby urcitého zbozi podléhajiciho spotiebni dani, véetné
tabakovych vyrobkt, na néz se vztahuje smérnice Rady 2011/64/EU*. Smérnice
2011/64/EU, ktera stanovila strukturu a sazby spotiebni dan¢ z tabakovych vyrobki,
se nahrazuje smérnici Rady (EU) XX/XXX [Urad pro publikace: viozte cislo a rok
smeérnice Rady o strukture a sazbach spotiebni dané z tabaku, tabakovych vyrobkii
a vyrobkii souvisejicich s tabdkovymi vyrobky prijaté téhoz dne jako tato smérnice]’
s u¢inkem ode dne 1. ledna 2028. Smérnice (EU) XX/XXX [Urad pro publikace:
vlozte cislo a rok smérnice Rady o strukture a sazbach spotrebni dané z tabaku,
tabdkovych vyrobkii a vyrobkii souvisejicich s tabdakovymi vyrobky prijaté téhoz dne
Jjako tato smérnice] se vztahuje na surovy tabak a fadu novych vyrobkt fungujicich
jako nahrazky tabakovych vyrobku, avsak obsahujicich tabak nebo nikotin. Seznam
zbozi podléhajiciho spotfebni dani, na néz se vztahuje smérnice (EU) 2020/262, by
proto mél byt zménén tak, aby rovnéz zahrnoval surovy tabak a vSechny tyto

vyrobky.

Smérnice Rady (EU) 2020/262 ze dne 19. prosince 2019, kterou se stanovi obecné
uprava spotiebnich dani (Uf. vest. L 58, 27.2.2020, s. 4, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2020/262/0j).

Smérnice Rady 2011/64/EU ze dne 21. ervna 2011 o struktufe a sazbach spotiebni
dang z tabakovych vyrobka (Ut. vést. L 176, 5.7.2011, s. 24, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/64/0j).

Smérnice Rady XX/XXX [Urad pro publikace: viozte cislo a rok a odkaz na Uredni
vestnik smernice Rady o strukture a sazbdch spotiebni dané z tabaku, tabakovych
vyrobkit a vyrobkii souvisejicich s tabakovymi vyrobky prijaté téhoz dne jako tato
smernice].
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(1a) Smérnice Rady 2006/112/ESS, ktera zavadi spoleény systém dané z piidané hodnoty
(DPH), vymezuje ,,vyrobky podléhajici spotfebni dani* pro ucely dané smérnice jako
.. energetické vyrobky, alkohol a alkoholické napoje a zpracovany tabak, vymezené

platnymi pravnimi piedpisy Spolecenstvi...".

(1b) Vzhledem k tomu, Ze se ptisobnost smérnice Rady (EU) XX/XXX [Urad pro
publikace: viozte cislo a rok a smérnice Rady o strukture a sazbdch spotrebni dané
z tabdku, tabakovych vyrobkii a vyrobkii souvisejicich s tabakovymi vyrobky prijaté
téhoz dne jako tato smérnice] rozsituje na nové vyrobky obsahujici tabak nebo
nikotin, jak je uvedeno vyse, méla by byt stavajici definice ,,vyrobki podléhajicich
spotiebni dani* ve smérnici 2006/112/ES pozménéna, aby vedle zpracovaného

tabaku zahrnovala i zminéné nové vyrobky.

(2) Aby bylo zajisténo odhalovani nesrovnalosti a potencialnich podvoda, mély by
¢innosti dodavatelského fetézce surového tabaku podléhat pozadavkim na kontrolu
a dopravu stanovenym ve smérnici Rady (EU) 2020/262. AvSak vzhledem k z4tézi,
kterou by tyto pozadavky ptredstavovaly pro malé péstitele, a omezenému riziku
podvodu by clenské staty mély péstitele tabaku, jejich organizace a sdruzeni
osvobodit od téchto poZadavkil na kontrolu a dopravu za predpokladu, Ze se

nepodileji na pfeméné surového tabaku na tabdkovy vyrobek.

Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spoleéném systému dané
z ptidané hodnoty (Uf. vest. L 347, 11.12.2006, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j).

7 (L 2 odst. 3 smérnice Rady 2006/112/ES.
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Aby se zajistilo, ze nové kategorie pro ucely spotiebni dan¢ ve smérnici Rady (EU)
XX/XXX [Ufad pro publikace: viozte ¢islo a rok smérnice Rady o strukture

a sazbach spotrebni dané z tabaku, tabdakovych vyrobkii a vyrobkii souvisejicich

s tabakovymi vyrobky prijaté ve stejny den jako tato smérnice] budou do smérnice
(EU) 2020/262 tadné¢ zaclenény, mély by byt do smérnych trovni tykajicich se zbozi

nabytého soukromymi osobami pro jejich vlastni potiebu doplnény nové kategorie.

Stavajici smérné trovné, které mohou clenské staty stanovit za ucelem urceni toho,
zda se jedna o nabyti zbozi pro vlastni potiebu dané soukromé osoby, se od svého
zavedeni smérnici Rady 92/12/EHS’ nezménily. Pieshrani¢ni nakupy ovlivnéné
zdanénim, kdy soukromé osoby nakupuji tabdkové vyrobky v jiném clenském stateé
a privazeji je ke spotiebé do svého domovského statu, snizuji skutecnou cenu, za
kterou je tabak dostupny. To oslabuje vnitrostatni politiky v oblasti vefejného
zdravi, coz mé dopad na usili o omezeni koutfeni. Mezi zii¢astnénymi stranami
panuje Sirokd shoda na tom, Ze politika EU v oblasti zdanéni tabaku by méla ptispét
ke snizeni danovych rozdilti mezi ¢lenskymi staty. S cilem podpofit fadné fungovani
vnittniho trhu a zabranit naruseni hospodaiské soutéze by proto mély byt stavajici

smérné urovné pro tabdkové vyrobky snizeny.

Kromeé toho se ukazalo, Ze prosazovani pojmu ,,vlastni potieba® je obtizné. Aby se
zjednodusilo prosazovani smérnice (EU) 2020/262, mély by mit ¢lenské staty
moznost se po ozndmeni Komisi odchylit od stavajicich kritérii k urceni toho, zda je
zboZi podléhajici spotiebni dani uréeno pro vlastni potfebu soukromé osoby, a misto
toho zohlednit jediné kritérium, a to mnozstvi tabakovych vyrobki a vyrobkl
souvisejicich s tabakovymi vyrobky. Za timto €elem by Clenské staty mély mit
moznost urCit pevne stanovend mnozstvi zbozi podléhajiciho spotiebni dani. To by
rovnéZz mohlo pfispét ke zvySeni pravni jistoty pii uplatiovani pravidel tykajicich se

nabyti zboZi pro vlastni potfebu soukromymi osobami.

Smérnice Rady 92/12/EHS ze dne 25. tinora 1992 o obecné uprave, drzeni, pohybu
a sledovani vyrobkl podléhajicich spotfebni dani (Ut. vést. 1992 L 76, s. 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dir/1992/12/0j).
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(5a) M¢lo by byt vyjasnéno, Ze pokud je v lenském staté spotieby umistovani uréitych
tabakovych vyrobktl a vyrobku souvisejicich s tabdkovymi vyrobky zakazano,
vybird se v daném c¢lenském staté spotiebni dan z téchto vyrobki nabytych
soukromou osobou pro vlastni potfebu v souladu s vnitrostatnim pravem. Clenské
staty mohou v souladu se Smlouvami tento princip uplatiiovat ve vztahu
k vyrobklim, jako je tabak pro oralni uziti ve smyslu ¢l. 2 bodu 8 smérnice

2014/40/EU, které nespadaji do plisobnosti této smérnice.

(6) Smérnice (EU) 2020/262 a smérnice 2006/112/ES by proto mély byt odpovidajicim

zpusobem zmeénény,

PRIJALA TUTO SMERNICT:
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Clanek 1
Smérnice (EU) 2020/262 se méni takto:

I. VL 1 odst. 1 se pismeno c) nahrazuje timto:

,,C) surovy tabak, tabdkové vyrobky a vyrobky souvisejici s tabdkovymi vyrobky, na néz se

vztahuje smérnice Rady

(EU) XX/XXX*.

* Smérnice Rady XX/XXX [Utad pro publikace: vlozte &islo a rok, odkaz na Utedni
véstnik a ELI smérnice Rady o struktufe a sazbach spotfebni dané z tabaku, tabdkovych
vyrobki a vyrobkll souvisejicich s tabdkovymi vyrobky piijaté téhoz dne jako tato

smérnice].*

2. VL 32 odst. 3 se pismeno a) nahrazuje timto:

,»a) pro tabakové vyrobky a vyrobky souvisejici s tabakovymi vyrobky:
— cigarety: 200 ks,

— doutniky nebo doutnicky: 200 ks,

— tabak ke koufeni, ostatni tabakové vyrobky: 500 g,

— tabak do vodni dymky: 500 g,

— zahtivany tabak: 400 ks nebo 130 g jinych forem,

— tekuté naplné€ do elektronickych cigaret: 40 ml,

3

— nikotinové sacky, ostatni nikotinové vyrobky: 280 g;*.
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3.V ¢lanku 32 se vkladaji nové odstavce 3a, 3b a 3¢, které zné&ji:

,»3a. Odchylné od odstavce 2 mohou ¢lenské staty pevné stanovit mnozstvi tabdkovych
vyrobki a vyrobkl souvisejicich s tabdkovymi vyrobky, kdy je zbozi podléhajici spotiebni
dani uvedené v odstavci 1 povazovano za zbozi ur¢ené pro vlastni potfebu soukromé
osoby. S vyjimkou cigaret nesmi byt tato pevné stanovena mnozstvi niz$i nez smérna
uroven stanovena v odst. 3 pism. a). V piipadé cigaret nesmi byt toto pevné stanovené
mnozstvi niz§i neZ mnozstvi rovnajici se smérné urovni stanovené v odst. 3 pism. a)

zvysené o 50 %.

3b. Clenské staty, které se rozhodnou vyuzit odchylky v souladu s odstavcem 3a, to pfedem

oznami Komisi.

3c. Clenské staty mohou rovnéz stanovit, Ze spotiebni dafi se stava splatnou v ¢lenském
staté spotreby tabakovych vyrobki a vyrobkl souvisejicich s tabdkovymi vyrobky, které
jiz byly propustény ke spotiebé v jiném clenském state, je-li umist'ovani téchto vyrobkil na

trh v ¢lenském state spotieby zakdzano.*

4. Vklada se novy c¢lanek, ktery zni:
., Cldnek 50a
Pé&stitelé tabaku, jejich organizace a sdruZeni

1. Clenské staty vylouéi péstitele tabaku, jejich organizace a sdruzeni z pozadavki
clanki 14 az 21, 24 az 28, 30 az 31, 33 az 42 a 44 az 47 a z ostatnich pozadavka tykajicich
se splatnosti spotfebni dan€ ze surového tabaku, pokud se nepodileji na pfeméné surového

tabaku na tabadkovy vyrobek.
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2. Fermentace nebo suseni surového tabaku se za pfeménu surového tabaku na tabakovy

vyrobek nepovazuje.

3. Odchylné od odstavce 1 mohou ¢lenské staty zavést mechanismy pro kontrolu

dopravy, drzeni a skladovani surového tabaku, jez se uskuteciiuji zcela na jejich tzemi.*.

Clanek la

Smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému dané z pfidané

hodnoty se méni takto:
V ¢lanku 2 se odstavec 3 nahrazuje timto:

,»3. Za ,,vyrobky podléhajici spotifebni dani““ se povazuji vyrobky ve smyslu ¢l. 1 odst. 1
smérnice Rady (EU) 2020/262, avsak nepovazuji se za né plyn dodavany prostiednictvim
soustavy zemniho plynu nachazejici se na izemi Spolecenstvi nebo prostfednictvim

jakékoli sité k takové soustavé pfipojené ani elektfina.*
Clanek 2

1. Clenské staty do 30. &ervna 2028 pfijmou a zvefejni pravni a spravni predpisy
nezbytné pro dosazeni souladu s ¢lankem 1. Neprodlené sdéli Komisi znéni téchto

predpisi.

Pouziji tato opatfeni ode dne 1. Cervence 2028.
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Tyto predpisy pfijaté ¢lenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz u¢inén pfti jejich tfednim vyhlaSeni. Zptisob odkazu si

stanovi ¢lenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich

piedpist, které piijmou v oblasti plisobnosti této smérnice.
Clanek 3

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku

Evropské unie.
Clanek 4
Tato smérnice je urcena ¢lenskym statim.
V Bruselu dne
Za Radu

predseda/predsedkyné
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