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I WPROWADZENIE

1. 19 kwietnia 2023 r. Komisja przedlozyta Radzie i Parlamentowi Europejskiemu pakiet
dotyczacy przegladu zarzadzania kryzysowego i gwarantowania depozytow (CMDI)
(zwany dalej ,,wnioskiem”), sktadajacy si¢ z komunikatu i czterech aktow prawnych,
z ktorych jeden — akt prawny dotyczacy ,,potaczen tancuchowych” — zostat ostatecznie
oddzielony od proponowanego pakietu i przyjety oddzielnie przez wspdiprawodawcow
(w zwiazku z czym stosowane dalej odniesienia do CMDI lub do wniosku nalezy
rozumie¢ jako odniesienia do pozostatych trzech aktow prawnych); chodzi

o0 nastepujace akty prawne:

e wniosek dotyczacy DYREKTYWY PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
I RADY zmieniajacej dyrektywe 2014/59/UE w odniesieniu do srodkow
wczesnej interwencji, warunkow uruchomienia procedury restrukturyzacji
1 uporzadkowanej likwidacji oraz finansowania dziatan w ramach
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji (,,BRRD”);

e wniosek dotyczacy DYREKTYWY PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
I RADY zmieniajacej dyrektywe 2014/49/UE w odniesieniu do zakresu
ochrony depozytow, wykorzystywania srodkow z systemow gwarancji
depozytéw, wspotpracy transgranicznej i przejrzystosci (,,DSGD”);

e wniosek dotyczacy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO I RADY zmieniajacego rozporzadzenie (UE)
nr 806/2014 w odniesieniu do srodkow wczesnej interwencji, warunkéw
uruchomienia procedury restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz
finansowania dzialan w ramach restrukturyzacji 1 uporzadkowane;j likwidacji
(,SRMR”);

e wniosek dotyczacy DYREKTYWY PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
I RADY zmieniajacej dyrektywe 2014/59/UE i rozporzadzenie (UE)
nr 806/2014 w odniesieniu do niektorych aspektow minimalnego wymogu
w zakresie funduszy wtasnych 1 zobowigzan kwalifikowalnych (,,potaczenia

tancuchowe”).
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2. BRRD i SRMR opierajg si¢ na art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), a DSGD — na art. 53 ust. 1 tego Traktatu (zwykta procedura ustawodawcza).
3. Europejski Bank Centralny przyjat opinie 5 lipca 2023 r.! Europejski Komitet

Ekonomiczno-Spoteczny przyjat opini¢ 13 lipca 2023 r.?

4. Komisja przedmiotowo wlasciwa w Parlamencie Europejskim byta Komisja Gospodarcza

1 Monetarna (ECON). 24 kwietnia 2024 r. Parlament Europejski przyjat swoje stanowisko
W pierwszym czytaniu.

5. Dziatajgca w Radzie Grupa Robocza ds. Ustug Finansowych i Unii Bankowej omawiata

wniosek na posiedzeniach 24 maja 2023 r., 7 lipca 2023 r., 20 lipca 2023 r.,

18 wrzesnia 2023 r., 9 pazdziernika 2023 r., 31 pazdziernika 2023 r., 21 listopada 2023 r.,
27 lutego 2024 r., 25 marca 2024 r., 26 kwietnia 2024 r., 23 1 24 maja 2024 r.,

3 czerwca 2024 r. 1 7 czerwca 2024 r. Komitet Statych Przedstawicieli zatwierdzil mandat
negocjacyjny 19 czerwca 2024 r. i upowaznit prezydencje do rozpoczgcia negocjacji

z Parlamentem Europejskim. Na tej podstawie przeprowadzono negocjacje z Parlamentem

Europejskim i Komisja, by uzyska¢ wczesne porozumienie w drugim czytaniu.

Dok. ST 11577/23 INIT.
Dok. ST 15142/25 INIT.
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6. Posiedzenia trojstronne odbyty si¢ 17 grudnia 2024 r., 14 stycznia 2025 r., 4 lutego 2025 r.,
12 marca 2025 r., 25 marca 2025 r., 28 kwietnia 2025 r., 22 maja 2025 r.

15 czerwca 2025 1.

7. Na ostatnim posiedzeniu trojstronnym 25 czerwca 2025 r. wspoiprawodawcy osiagneli
wstepne porozumienie polityczne, w wyniku ktérego wypracowano ostateczne teksty
kompromisowe w wersji przedstawionej w dok. ST 15011/25 ADD1, ST 15011/25
ADD2 1 ST 15011/25 ADD3.

8. 5 listopada 2025 r. teksty kompromisowe zatwierdzita komisja ECON w Parlamencie
Europejskim. 6 listopada 2025 r. przewodniczaca komisji ECON wystata pismo do
przewodniczacego Komitetu Statych Przedstawicieli, w ktérym zasygnalizowala, ze
w przypadku gdy Rada przesle Parlamentowi Europejskiemu swoje uzgodnione
stanowisko w wersji zweryfikowanej przez prawnikoéw lingwistow, zaleci ona, aby na sesji
plenarnej stanowisko Rady zostalo przyjete bez poprawek w drugim czytaniu Parlamentu
(zob. odnos$na nota informacyjna® skierowana do Coreperu).

9. W zwigzku z powyzszym na posiedzeniu 12 listopada 2025 r. Coreper osiagnat
porozumienie polityczne na podstawie tekstow kompromisowych. Teksty kompromisowe
zostaty poddane weryfikacji prawno-jezykowej, w wyniku ktorej powstaly ostateczne
teksty w wers;ji przedstawionej w dok. ST 15389/25, ST 15445/25 1 ST 15484/25, aby

umozliwi¢ wczesne porozumienie w drugim czytaniu.

3 Dok. ST 15146/25.
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I1.

10.

1.

I11.

GLOWNY CEL

Pakiet CMDI przewiduje ukierunkowany rozwdj istniejagcych ram w celu umozliwienia
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji malych i srednich bankow poprzez
upowaznienie organdéw ds. restrukturyzacji 1 uporzagdkowanej likwidacji do korzystania,
w wyjatkowych przypadkach i na $cisle okreslonych warunkach, ze srodkow
pochodzacych z systemow gwarancji depozytow (SGD) w celu sfinansowania wdrozenia
strategii przeniesienia w zakresie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji banku,
jezeli wewnetrzna zdolnos$¢ takiego banku do pokrycia strat nie jest wystarczajgca, aby
uzyskac¢ dostep do jednolitego funduszu restrukturyzacji 1 uporzagdkowanej likwidacji.
Okreslajac hierarchi¢ finansowania i mechanizmy operacyjne, reforma ma na celu
zminimalizowanie korzystania z pieniedzy podatnikéw przy jednoczesnym zachowaniu
dostepu deponentow i stabilnosci finansowej oraz utrzymaniu kluczowej zasady ram
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji, jaka jest pokrywanie strat w pierwszej
kolejnosci przez akcjonariuszy i wierzycieli w celu ochrony integralnosci jednolitego
funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.

Aby zmniejszy¢ fragmentacj¢ w obrebie Unii, reforma ma réwniez zharmonizowa¢
sposob traktowania Srodkéw alternatywnych i zapobiegawczych oraz wzmocni¢
koordynacj¢ transgraniczng miedzy organami nadzoru a organami ds. restrukturyzacji

1 uporzadkowanej likwidacji.

ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

Kontekst proceduralny

12. Opierajac si¢ na wniosku Komisji, Parlament i Rada prowadzity negocjacje w celu
osiggnigcia wczesnego porozumienia w drugim czytaniu na podstawie stanowiska Rady
w pierwszym czytaniu. Stanowisko Rady w petni odzwierciedla kompromis osiggnigty
przez obu wspotprawodawcow.
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Streszczenie najwazniejszych zagadnien

13.

14.

W poréwnaniu ze stanowiskiem PE stanowisko Rady w pierwszym czytaniu w sprawie
SRMR zawiera nastepujace gldwne elementy, co do ktérych wspotprawodawcy osiagneli
porozumienie:

Stanowisko Rady w sprawie SRMR odzwierciedla BRRD, stosujac bardziej nakazowe
warunki dotyczace wyjatkowego wykorzystywania systemow gwarancji depozytow do
finansowania restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w ramach unii bankowe;.
Wiaze si¢ to ze $cislej uregulowanym dostepem do finansowania z jednolitego funduszu
restrukturyzacji 1 uporzagdkowanej likwidacji, co wyraznie wskazuje na to, ze wsparcie

z jednolitego funduszu nalezy traktowac jako drugg lini¢ obrony w przypadku
finansowania restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, ktora staje si¢ dostgpna dopiero
po zapewnieniu wystarczajacego udzialu akcjonariuszy i wierzycieli w umorzeniu lub
konwersji dlugu, a nie jako rutynowe Zrédto finansowania. Stanowisko Rady wprowadza
rowniez proces dodatkowych konsultacji z sesja plenarng Jednolitej Rady

ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji, zwigkszajac odpowiedzialno$¢ sesji

wykonawczej bez podwazania skutecznosci operacyjnej Jednolitej Rady.

IV. PODSUMOWANIE

15. W stanowisku Rady podkreslono gtéwny cel wniosku Komisji i w peini odzwierciedlono
kompromis osiagnigty podczas nieformalnych negocjacji mi¢gdzy Rada a Parlamentem
Europejskim przy wsparciu Komisji.
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