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De viktigaste resultaten fran radets mote

Som en reaktion pa krisen i Syrien godkdnde inrikesministrarna inrdttandet av ett regionalt
skyddsprogram for Syrien. De holl ocksd en riktlinjedebatt om forslaget till beslut om unionens
civilskyddsmekanism och noterade ldget ndr det gdller den fulla tillimpningen av
Schengenregelverkets bestimmelser i Bulgarien och Rumdnien samt inrdttandet av det
gemensamma europeiska asylsystemet (Ceas).

Radet antog ddrefter slutsatser om skydd av mjuka madl mot terroristangrepp och noterade en
genomforanderapport om stirkande av kopplingarna mellan inre och yttre aspekter av
terrorismbekdmpning. Kommissionen lade fram en rapport om olaglig handel med skjutvapen och
Ungern informerade ministrarna om resultatet fran en konferens om Salzburgforumet om
polissamarbete. Ordforandeskapet limnade en kort sammanfattning av ldget i fraga om en rad
andra lagstiftningsforslag pa omradet inrikes frdgor.

Vid ett mote i anslutning till rddets mote behandlade gemensamma kommittén (EU plus Norge,
Island, Liechtenstein och Schweiz) fragan om Bulgariens och Rumdniens anslutning till
Schengen. Den diskuterade ddrefter ldget ndr det gdller genomforandet av Schengens
informationssystem (SIS II) samt utvecklingen och tendenserna i fraga om olaglig invandring
eftersom de for ndrvarande paverkar EU. I detta sammanhang informerades gemensamma
kommittén om Greklands nationella handlingsplan for asylreform och migrationshantering.
Kommissionen lade ocksd fram sin tredje rapport om uppfoljningen av viseringsliberaliseringen
for liinderna pad viistra Balkan.

Justitieministrarna gjorde ocksa en bedomning av ldget och diskuterade tva forslag till direktiv om
straffrdttsliga pdfoljder for insiderhandel och otillbérlig marknadspdverkan ("direktivet om
marknadsmissbruk") och om frysning och forverkande av vinning av brott i Europeiska unionen.

Ministrarna diskuterade direfter rekommendationerna i slutrapporten om den femte omgdngen av
omsesidiga utvirderingar, som dgnades dt ekonomisk brottslighet och ekonomiska utredningar.

Radet ahorde en foredragning av kommissionen om dess forslag till direktiv om bekimpning
genom straffrittsliga bestimmelser av bedrdgerier som riktar sig mot unionens ekonomiska
intressen.

Dessutom noterade rddet ldget ndr det gdller en omarbetning av 1995 ars direktiv om skydd for
enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter (allmdn uppgiftsskyddsforordning).
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Slutligen lade Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (CNN)
fram 2012 dars rapport om narkotikasituationen i Europa.

Bland de viktiga punkter som antogs utan diskussion (A-punkter) dterfinns den politiska
overenskommelse som natts med Europaparlamentet om direktivet om mottagningsvillkor, vilket
utgor en del av lagstiftningspaketet avseende det gemensamma europeiska asylsystemet (Ceas) samt
nya bestimmelser for att underlitta tillgangen till EU-medel. Ett annat viktigt drende som inte ror
lagstiftning och som antogs som en A-punkt dr den forsta halvdrsvisa redovisningen av EU:s
dtgirder rorande migrationstrycket — Ett strategiskt svar, vilken innehdller mer dn 90 atgdrder for
att bekdampa och undanroja olaglig migration.
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PUNKTER SOM DISKUTERADES

Det gemensamma europeiska asylsystemet (Ceas)

Vid en offentlig debatt informerades radet om laget i forhandlingarna om de olika kvarstdende
lagstiftningsforslagen om det gemensamma europeiska asylsystemet (Ceas) med ett dokument fran
ordforandeskapet (14823/12) som underlag.

Situationen 1 frdga om de fyra kvarstdende drendena kan beskrivas pa foljande satt:

- En politisk 6verenskommelse har natts om direktivet om mottagandevillkor.
Overenskommelsen antogs av radet utan diskussion (som en A-punkt) (14112/1/12). Den
avspeglar fullt ut resultatet av forhandlingarna med Europaparlamentet. S& snart den har
antagits formellt av de bada medlagstiftarna miste medlemsstaterna inom tvé ar inforliva
dess bestimmelser i sin nationella lagstiftning. Danmark, Irland och Storbritannien &r inte
bundna av direktivet.

For ytterligare information hinvisas till dok. 14556/12.

— Forhandlingarna mellan radet och Europaparlamentet om Dublinforordningens
sakinnehéll har ocksé slutforts. Den enda friga som kvarstér ror kommittéforfarandet, dvs.
huruvida delegerade akter eller genomforandeakter ska anvindas. Ett forsta tekniskt mote
med Europaparlamentet om denna fraga har redan hallits och ordférandeskapet avser att na
en slutlig 6verenskommelse fore arets slut.

I Dublinforordningen faststélls forfaranden for att avgdra vilken medlemsstat som ér
ansvarig for att behandla en ansdkan om internationellt skydd. Genom de nya
bestimmelserna kommer det att inféras en mekanism for tidig varning, beredskap och
krishantering. Mekanismen syftar till att utvirdera de nationella asylsystemens funktion,
bistd behovande medlemsstater och forhindra asylkriser. Mekanismen kommer att inriktas
pa antagandet av atgérder for att forhindra att asylkriser skapas snarare an till att tgirda
konsekvenserna av sddana kriser ndr de vil har uppstatt.

Som ett komplement till mekanismen for tidig varning, beredskap och krishantering i den
andrade Dublinforordningen antog radet i mars 2012 slutsatser om en gemensam ram for
verklig och konkret solidaritet med medlemsstater som &r utsatta for sirskilda
pafrestningar pa sina asylsystem, inbegripet till foljd av blandade migrationsstrommar
(7485/12). Slutsatserna &r avsedda att utgora en verktygsldda for EU-6vergripande
solidaritet med de medlemsstater som dr mest drabbade av sadana pafrestningar och/eller
stoter pad problem i sina asylsystem.
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I juni lade kommissionen fram sitt nya forslag till en omarbetad Eurodacforordning
(10638/12), som — i syfte att bekdmpa terrorism och organiserad brottslighet — ger de
brottsforebyggande myndigheterna mdjlighet att fa tillgéng till denna centrala, EU-
overgripande databas med fingeravtryck, med forbehall for strikta villkor avseende skyddet
av personuppgifter. Forhandlingarna mellan radet och Europaparlamentet kommer att
pabdrjas inom de ndrmaste dagarna.

Nir det giller direktivet om asylférfaranden har ytterligare framsteg gjorts i
forhandlingarna med Europaparlamentet i syfte att nd en 6verenskommelse fore arsskiftet.
Den 1 juni 2011 lade kommissionen fram ett omarbetat forslag till direktiv (1/207/11).

Fyra andra 6verenskommelser och beslut rorande Ceas har redan antagits. De avser foljande:

Skyddsdirektivet, som foreskriver battre, tydligare och mer harmoniserade normer for att
identifiera personer som &r i behov av internationellt skydd, vilket antogs i november 2011
och tridde i kraft i januari 2012.

Direktivet om varaktig boséttning, som antogs 1 april 2011.

Inrattandet av Europeiska stodkontoret for asylfragor, som inledde sin verksamhet under
varen 2011.

Beslutet fran mars 2012 om faststdllande av gemensamma EU-prioriteringar for
vidareboséttning for 2013 samt nya regler for EU-finansiering av
vidarebosittningsatgirder som genomfors av medlemsstaterna.

Rent generellt bor man komma ihag att Europeiska rddet i sina slutsatser fran juni 2011 bekriftade
att forhandlingarna om de olika inslagen i det gemensamma europeiska asylsystemet bor avslutas

senast 2012 (EUCO 23/11).

Unionens civilskyddsmekanism

Pé grundval av ett dokument fran ordforandeskapet holl radet en offentlig riktlinjedebatt om ett
forslag till inrdttande av en civilskyddsmekanism for unionen (14445/12). Det ursprungliga
forslaget lades fram av kommissionen i december 2011 (18919/11)
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Forslaget syftar till att ersétta den befintliga lagstiftningen pa detta omrade — radets beslut av den 5
mars 2007 om inrdttande av ett finansiellt instrument for civilskydd (EUT L 71, 10.3.2007) och
radets beslut av den 8 november 2007 om inrdttande av gemenskapens civilskyddsmekanism
(omarbetning) (EUT L 314, 1.12.2007) — i syfte att forbattra effektiviteten och
kostnadseftfektiviteten i de system som ska forebygga, forbereda infor och svara pa alla former av
naturkatastrofer och katastrofer orsakade av ménniskan inom och utanfoér unionen.

Rédet enades om att en etappvis process bor inledas for att forbittra de forebyggande dtgarderna
genom att en riskbaserad strategi for katastrothantering utformas i alla medlemsstater, med
beaktande av skillnaderna i deras riskbedomningar och planeringspolitik.

Rédet diskuterade ocksé vilken niva av engagemang som kravs av medlemsstaterna och de
eventuella finansiella incitamenten fran EU:s budget till den foreslagna frivilliga poolen med
medlemsstaternas insatsresurser.

Rédet enades om vikten av att kunna forutse resursernas tillginglighet och enades om att finansiellt
stod fran EU-budgeten kan skapa ldmpliga incitament for medlemsstaterna for att stélla resurser till
den frivilliga poolens forfogande.

Slutligen enades radet 4ven om att dvervédga en process genom vilken kommissionen, 1 samarbete
med medlemsstaterna, ska kartldgga visentliga kapacitetsluckor i den frivilliga poolen och kommer,
om luckor konstateras, att dverviga alla tillgidngliga alternativ i ovannimnda dokument fran
ordforandeskapet for att pa effektivaste sitt atgarda dessa luckor.

Unionens civilskyddsmekanism inrdttades 2001. Den bygger pa resurser som forvaltas pa nationell
eller regional niva av myndigheterna i de 32 deltagande staterna (EU 27 + Island, Liechtenstein,
Norge, Kroatien och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien). Sedan inréttandet har mekanismen
aktiverats mer dn 150 génger for att bista ldnder inom och utanfér EU vid katastrofer av mycket
skilda slag, fran stormar, 6versvdmningar och jordbdvningar till skogsbrénder och torka.
Mekanismen har ocksa gett mdjlighet att utbilda 6ver 2 000 experter pa civilskyddsomradet och att
anordna ett stort antal dvningar.

Rumainiens och Bulgariens anslutning till Schengen

Radet informerades om ldget nir det giller beslutet om full tillampning av Schengenregelverkets
bestimmelser i Bulgarien och Ruménien och om genomforandet av dtgarder som har befunnits
bidraga till att framgangsrikt utvidga Schengenomradet till att omfatta de bada landerna.
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Ett beslut om de bada ldndernas anslutning har dnnu inte fattats, eftersom den enhéllighet som kréavs
inte har kunnat nas.

I det nuvarande forslaget foreslas ett tillvigagangssitt i tva etapper: Som ett forsta steg ska
personkontroller avskaffas vid inre sjo- och luftgrénser till och mellan Bulgarien och Ruménien och
samtidigt ska de bada ldnderna bli fullvirdiga medlemmar av Schengens informationssystem (SIS).
I ndsta steg ska personkontroller vid inre landgranser avskaffas.

Vid sitt méte den 1-2 mars 2012 erinrade Europeiska radet om sina diskussioner 2011 och
upprepade att alla réttsliga krav uppfyllts for att beslutet om Bulgariens och Ruméniens anslutning
till Schengenomrédet ska kunna fattas. Europeiska radet erkdnde ocksa de fortlopande insatser som
gjorts av Bulgarien och Ruménien.

Europeiska rddet uppmanade i detta avseende radet att under tiden faststilla och genomfora atgarder
som kan bidra till att Schengenomridet framgéngsrikt utvidgas till att omfatta Ruménien och
Bulgarien.

Svyrien: Regionalt skyddsprogram

Rédet vilkomnade enhélligt kommissionens arbete med att inrétta ett regionalt skyddsprogram som
svar pa krisen 1 Syrien och gav kommissionen i uppdrag att si snart som mdjligt upprétta
programmet. Det regionala skyddsprogrammets syfte ar att stodja Syrien och dess grannar med att
bygga upp hallbar kapacitet att hantera krisens aterverkningar pa medellang och lng sikt.
Ministrarna framhdll att en ndra samordning med internationella organisationer som FN:s
flyktingkommissariat var av storsta betydelse.

Rédet gjorde ockséd en bedomning av den utveckling som den syriska krisen leder till mer allmént.
Detta gav ministrarna mojlighet att rapportera om hur krisen paverkar deras medlemsstater i friga
om migrationsfloden och om hur dessa reagerar pa denna utveckling.

EU och dess medlemsstater har sedan krisens bdrjan varit mycket aktiva nér det géller att
tillhandahalla humanitirt bistand i regionen. Hittills har EU och dess medlemsstater anslagit mer dn
230 miljoner euro — mer dn 50 % av det totala internationella stddet — till omedelbara stodatgarder,
frén leveranser av livsmedel och vatten till nddbostdder och hélso- och sjukvard.
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Enligt FN:s flyktingkommissariat har mer dn 350 000 flyktingar lamnat Syrien, i allménhet till
grannlinderna (Jordanien, Libanon, Irak och Turkiet). Over 16 000 har kommit till EU. Inom Syrien
uppskattas antalet internflyktingar till niastan 1,5 miljoner. Med hinsyn till situationen i landet och
svarigheten att forutse hur situationen kommer att utvecklas utesluter flyktingkommissariatets
berdkningar inte mdjligheten att antalet saval flyktingar som internflyktingar kan stiga till mer &dn
700 000 respektive 2,5 miljoner.

Den 15 oktober 2012 godkénde radet (utrikes fragor) slutsatser om Syrien, dir det bekréftade EU:s
och dess medlemsstaters atagande om humanitért bistand.

Kampen mot terrorism: Skvdd av mjuka mal

Rédet diskuterade och antog slutsatser om skydd av mjuka mal mot terroristangrepp (14591/12).

Syftet med slutsatserna &r att framhélla vikten av att skydda mjuka méal och uppmuntra samarbete
pa detta omrade.

Kampen mot terrorism: Kopplingen mellan interna och externa aspekter

Rédet noterade genomforanderapporten om radets slutsatser om stirkande av kopplingar mellan
inre och yttre aspekter av terrorismbekdmpning (11075/11).

Rédet atog sig att regelbundet se dver framstegen med initiativen for terrorismbekdmpning och den
forsta rapporten lades fram i juni 2011. I den senaste rapporten ldmnas ocksd rekommendationer till
eventuella dtgirder for att ytterligare stirka kopplingarna mellan interna och externa aspekter.
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Frysning och forverkande av vinning av brott

Rédet noterade laget i arbetet med utkastet till direktiv om frysning och foérverkande av vinning av
brott inom EU, vilket syftar till att underlitta for de nationella myndigheterna att férverka och
atervinna vinning av grinsoverskridande och organiserad brottslighet.

For att fora arbetet vidare pa expertniva forde ministrarna en diskussion med utgangspunkt i ett
dokument fran ordférandeskapet (14826/12) {or att framfora sina synpunkter om det ldmpligaste
kriteriet for faststéllande av rackvidden for artikel 4 om utokade mojligheter till forverkande.

Olika strategier Overvagdes under diskussionerna, sdsom inférandet av ett kriterium grundat pd en
objektiv faktor, exempelvis en filtrering pa grundval av ekonomiska fordelar, inférande av en
strafftroskel, utstriackt tillimpning av bestimmelsen till enbart vissa typer av brott (organiserad
brottslighet och terrorism) eller begransning av bestimmelsens tillimpning till enbart allvarliga fall
eller allvarlig brottslighet.

Mot bakgrund av diskussionen kommer radets forberedande organ att fortsétta att undersoka det
lampligaste séttet att begrénsa tillimpningen av bestimmelsen om utdkade mojligheter till
forverkande till enbart allvarlig brottslighet.

Det cypriotiska ordforandeskapet avser att fore arsskiftet na en kompromiss om en text som kan
ligga till grund for forhandlingarna med Europaparlamentet enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

Ekonomisk brottslichet och ekonomiska utredningar

Rédet diskuterade rekommendationerna i slutrapporten fran den femte omgangen av de dmsesidiga
utvirderingarna, vilka dgnades at ekonomisk brottslighet och ekonomiska utredningar (12657/2/12

REV 2).

Med ett dokument fran ordforandeskapet (14597/12) som underlag diskuterade ministrarna hur
initiativ pa det straffrittsliga omradet skulle kunna bidra till den forstirkta kampen mot organiserad
brottslighet.

Ministrarna framholl att grainsdverskridande organiserad brottslighet forblir en av de storsta
utmaningarna och dventyrar skapandet av ett omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa. I
slutrapporten om den femte omgéngen av dmsesidiga utvdrderingar behandlades en central aspekt
av detta med inriktning pd ekonomisk brottslighet och ekonomiska utredningar.

Sedan 1996 har mekanismen for 6msesidig utvardering anvénts for att utviardera tillimpningen och
genomfOrandet pa nationell nivd av internationella ataganden i kampen mot organiserad
brottslighet.
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Narkotikasituationen

Rédet lyssnade pé en foredragning av direktdren for Europeiska centrumet for kontroll av narkotika
och narkotikamissbruk (ECNN) om dess rapport &r 2012 om narkotikasituationen i Europa.

I ECNNs arsrapporter ges de senaste uppgifterna och kommentarerna om narkotikasituationen 1
EU:s 27 medlemsstater plus Norge, Kroatien och Turkiet. Huvudsakliga utmaningar diskuteras
tillsammans med nagra av de mest lovande forfarandena for att hantera dagens narkotikasituation.
2012 ars rapport kommer att offentliggoras i Lissabon den 15 november 2012.

Skvdd av EU:s finansiella intressen

Rédet noterade ett forslag till direktiv om bekdmpning genom straffrittsliga bestimmelser av
bedrdgerier som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen, vilket lagts fram av Europeiska
kommissionen. Syftet med forslaget (12683/12) ér att avskracka bedragare, forbattra lagforingen
och pafdljderna for brott mot EU:s budget samt underlétta indrivning av missbrukade EU-medel for
att darigenom Oka skyddet av skattebetalarnas pengar inom EU.

I forslaget till direktivet faststélls gemensamma definitioner av en rad brott mot EU:s budget och
gemensamma preskriptionsperioder, den tid inom vilken fallet maste utredas och lagforas, samt
minimipafdljder, inbegripet fingelse for de allvarligaste brotten i syfte att stirka den avskriackande
effekten. Dessa gemensamma bestimmelser bor enligt kommissionens forslag bidra till att
sakerstdlla lika villkor och forbattrade utredningar och forbéttrad lagforing 1 hela EU.

Forslaget syftar till att faststilla brott som bedrédgeri och andra bedréigerikopplade brott som aktiv
och passiv korruption, missbruk av medel, penningtvitt och férhindrande av offentliga
upphandlingsforfaranden till skada for EU:s budget. Det foreslas att medlemsstaterna infor en
minimipafdljd pa sex manaders fingelse for allvarliga fall (artikel 8) och ett maximistraff pa minst
tio ars fangelse om brottet har begatts inom en kriminell organisation. For att bidra till atertagandet
av medel foreskrivs 1 forslaget forverkande av vinning av dessa brott (artikel 10). Dessutom foreslas
langre preskriptionstider for de definierade brotten (artikel 12), eftersom tillracklig tid for att utreda
brottet dr av storsta betydelse 1 komplicerade granséverskridande fall.
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De flesta medlemsstaterna stodde huvudtemat i och malen med utkastet till direktiv. Flera
medlemsstater och radets juridiska avdelning anforde att forslagets réttsliga grund bor vara artikel
83.2 och inte artikel 325.4, vilket kommissionen foreslagit. Dessutom uttryckte flera delegationer
ocksé betinkligheter dver, 1 synnerhet, inforandet av ett minimistraff, straftnivan och de
gemensamma preskriptionstiderna.

Ordforandeskapet uppmanade ridets forberedande organ att pdborja arbetet med alla dessa frigor.

Behandling av personuppgifter

Rédet noterade laget i arbetet for forslaget till forordning om skydd for enskilda personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (allmén
uppgiftsskyddsforordning) (5853/12).

Valet av rittsligt instrument togs upp under debatten. Négra delegationer skulle foredra ett direktiv i
stéllet for en forordning eftersom detta vid behov medger storre flexibilitet. Vissa andra
delegationer skulle dock foredra en forordning, s som kommissionen foreslagit.

Ministrarna diskuterade redan forslaget vid det informella ministermotet i juli med utgdngspunkt i
tre fragor, nimligen den administrativa bordan, behovet av sérskild behandling for den offentliga
sektorn och antalet delegerade akter.

Forslaget dr foremal for ingdende diskussioner mellan experter i arbetsgruppen for uppgiftsskydd,
vilka paborjades under det danska ordforandeskapet och kommer att fortsitta under det irldandska
ordforandeskapet.

Insiderhandel och otillb6rlic marknadspaverkan

Rédet noterade ldget i arbetet med forslaget till direktiv om straffrittsliga pafoljder for
insiderhandel och otillborlig marknadspéverkan (direktivet om marknadsmissbruk) (16000/11).
Med ett dokument fran ordférandeskapet (14598/12) som underlag forde ministrarna en diskussion i
syfte att ge riktlinjer for kommande férhandlingar.

I utkastet till direktiv faststills minimibestimmelser om straffrittsliga pafoljder for de allvarligaste
fallen av marknadsmissbruk, dvs. insiderhandel och otillborlig marknadspaverkan. Detta skapar en
skyldighet for medelsstaterna att se till att sidana atgirder bestraffas som brott.
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Under diskussionen tog ministrarna upp en av de viktigaste fortfarande olosta fradgorna, ndmligen
principen ne bis in idem. De inriktade sig sdrskilt pa kopplingen mellan de administrativa brott som
foreskrivs i forordningen och pé hur det under dessa forhéllanden ska kunna sdkerstillas att
tillimpningen av forordningen och direktivet inte dventyrar principen ne bis in idem nér olika
former av pafoljder skulle kunna utdémas (eller har utdomts) for samma foreteelser.

De flesta delegationerna ansag att skyddet av principen ne bis in idem var relevant nér det géllde
forslagen till forordning respektive direktiv. En majoritet av delegationerna anség att uppgiften att
skydda denna princip bor aligga varje enskild medlemsstat vid direktivets genomforande och
tillimpning i varje enskilt fall. Nagra delegationer ansag dock att en 16sning borde sokas pa EU-
niva.

Forslaget, som lades fram av kommissionen i oktober 2011, utgor en del av ett storre "paket" med
atgirder, inbegripet ett direktiv om marknader for finansiella instrument — "MiFID-direktivet"
(15939/11), en forordning om marknader for finansiella instrument och om OTC-derivat — "MiFIR"
(15938/11) och en férordning om insiderhandel och otillborlig marknadspéverkan — "MAR"
(16010/11), vilka faststiller ett gemensamt regelverk om marknadsmissbruk.
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Ovriga fragor

Rédet informerades om léget i fraga om en rad lagstiftningsforslag, bland andra

— forslagen till forordningar om den flerariga budgetramen pa omrédet réttsliga och inrikes
frégor,

— Konungariket Belgiens, Republiken Bulgariens, Republiken Estlands, Konungariket
Spaniens, Republiken Osterrikes, Republiken Sloveniens och Konungariket Sveriges
initiativ avseende den europeiska utredningsordern,

— utkastet till direktiv om rétt till advokat i straffréttsliga forfaranden och rétt till kontakt med
tredje part vid frihetsberévande,

— utkasten till forordningar om inréttande for perioden 2014-2020 av programmet Rittsliga
fragor och programmet Rattigheter, jimlikhet och medborgarskap,

— utkastet till forordning om domstols behorighet och om erkdnnande och verkstillighet av
domar pa privatrittens omrade (omarbetning) (Bryssel I).

Kommissionen holl en foredragning om olaglig handel med skjutvapen och informerade ministrarna
om genomforandet av dmsesidiga erkdnnandeinstrument.

Ungern informerade ministrarna om Salzburgforumets ministerkonferens i Budapest den 11-12
oktober 2012.
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Gemensamma kommittén

I anslutning till radets mote diskuterade gemensamma kommittén (EU plus Norge, Island,
Liechtenstein och Schweiz) foljande fragor:

— Uppfoéljningen av viseringsliberaliseringen for linderna pa vistra Balkan

Kommittén diskuterade kommissionens tredje rapport om uppfoljningen av
viseringsliberaliseringen for ldnderna pé vistra Balkan.

Delegationerna uttryckte oro ver en betydande 6kning av 1 allménhet ogrundade asylansdkningar
frdn medborgare i flera ldnder pa vistra Balkan och framholl vikten av att vidta dtgirder for att
atgirda situationen. Bland annat ansags det vara synnerligen viktigt att fora en dialog med de
berdrda landerna och kommissionen bekriftade att frdgan kommer att tas upp vid det kommande
ministerforum om réttsliga och inrikes fragor mellan EU och ldnderna pa vistra Balkan som
kommer att 4ga rum den 5-6 november i Tirana, Albanien.

I detta sammanhang begarde ocksa ett stort antal delegationer att de nuvarande forhandlingarna med
Europaparlamentet om &ndringar av de bestimmelser som styr EU:s viseringsfria system
paskyndas. Kommissionen lade fram sitt forslag om éndring av de befintliga bestimmelserna i maj
2011. Forslaget avser forordning (EG) nr 539/2001 om faststillande av forteckningen dver tredje
lander vars medborgare ér skyldiga att inneha visering nir de passerar de yttre grinserna (bilaga I
till férordningen) och av forteckningen dver de tredje ldnder vars medborgare dr undantagna fran
detta krav (bilaga II till forordningen) (10834/11).

Diskussionerna mellan rddet och Europaparlamentet paborjades i januari 2012. De inriktas pé
inforandet av en skyddsklausul som medger ett tillfalligt dterinforande av viseringskravet — under
sarskilda forhéllanden — for medborgare i ett tredjeland som normalt sett kan resa till EU utan
visering (de lander som fortecknas i bilaga II). De nya bestimmelserna skulle ocksé skdrpa
begreppet dmsesidighet, dvs. hur man ska hantera situationer dér ett land 1 bilaga II aterinfor ett
viseringskrav for medborgare i sarskilda EU-medlemsstater eller i EU som helhet.

— Schengenanslutning: Ruménien och Bulgarien

Rédet informerades om ldget nér det géller beslutet om full tillimpning av Schengenregelverkets
bestimmelser 1 Bulgarien och Ruménien och om genomf6randet av atgiarder som identifierats som
bidragande till att framgangsrikt utvidga Schengenomréadet till att omfatta de bada landerna.
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Ett beslut om de bada ldndernas anslutning har dnnu inte fattats, eftersom den enhéllighet som kréavs
inte har kunnat nas.

I det nuvarande forslaget foreslas ett tillvigagangssitt i tva etapper: Som ett forsta steg ska
personkontroller avskaffas vid inre sjo- och luftgrénser till och mellan Bulgarien och Ruménien och
samtidigt skulle de bada ldnderna bli fullvirdiga medlemmar av Schengens informationssystem
(SIS). I ett andra skede ska personkontroller vid inre landgrénser avskaffas.

Vid moétet den 1-2 mars 2012 erinrade Europeiska radet om sina diskussioner 2011 och upprepade
att alla réttsliga krav uppfyllts for att beslutet om Bulgariens och Ruméniens anslutning till
Schengenomradet ska kunna fattas. Europeiska radet erkénde ocksé de fortlopande insatser som
gjorts av Bulgarien och Ruménien.

Europeiska rddet uppmanade i detta avseende radet att under tiden faststilla och genomfora atgarder
som kan bidra till att framgangsrikt utvidga Schengenomradet till att omfatta Ruménien och
Bulgarien.

— Greklands nationella handlingsplan for reform av asyl- och migrationsforvaltningen

Den grekiska ministern, kommissionen, Europeiska gransdvervakningsbyran (Frontex) och
Europeiska stodkontoret for asylfrdgor informerade rddet om framstegen med genomforandet av
den grekiska nationella handlingsplanen for asyl och migration. Kommissionen informerade sérskilt
ministrarna om sitt senaste besok i Aten och till Evrosregionen.

Delegationerna vilkomnade de framsteg som Grekland under finansiellt besvirliga forhéllande har
gjort under de senaste minaderna och framholl att tempot inte bor mattas.

— Olaglig invandring

Frontex och kommissionen informerade rddet om den senaste utvecklingen och tendenserna nir det
giéller olaglig invandring, sa som de nu paverkar EU.
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—SISII

Kommittén diskuterade den senaste utvecklingen nér det géller genomforandet av Schengens
informationssystem II (SIS II), som enligt planerna ska tas i bruk fran forsta kvartalet 2013.

Schengens informationssystem (SIS) dr en gemensam databas for de deltagande léndernas grins-
och migrationsmyndigheter samt brottsbekdmpande myndigheter och innehaller information om
personer samt forlorade och stulna foremal. Sérskilda strikta dataskyddsregler géller for SIS. SIS ar
en kompensatorisk atgird till foljd av Oppnandet av de inre granserna enligt Schengenavtalet men
ses dven som en viktig sékerhetsfaktor inom EU. Europeiska kommissionen héller for nérvarande
pa att utveckla en andra generation av SIS, vilken brukar kallas SIS II.

— Ovriga fragor
Kommittén informerades om laget nir det géller en rad lagstiftningsforslag, bland andra
— forordningen om inrdttande av ett europeiskt grinsovervakningssystem (Eurosur),

— Schengenkopplade lagstiftningsforslag som for niarvarande diskuteras, ndmligen Schengens
utviarderingsmekanism och kodexen om Schengengrinserna; vid sitt méte 1 juni antog radet
en gemensam instéllning om de bada forslagen (10760/12, s.9-12), och

— andringarna av EU:s viseringsftria system (forordning (EG) nr 539/2001).
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ANDRA, GODKANDA PUNKTER

RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

Villkor for mottagande av personer som ansoker om internationellt skydd

Rédet antog sin stdndpunkt vid forsta behandlingen av den dndrade omarbetningen av direktivet om
mottagningsvillkor (14112/1/12).

Texten &r 1 sin nuvarande form ett resultat av forhandlingar med Europaparlamentet och bor antas
utan dndringar vid Europaparlamentets andra behandling, med forbehall for granskning av de bada
institutionernas juristlingvister.

For ytterligare information, se /14556/12.

Minniskohandel

Rédet antog omarbetade slutsatser (1/838/6/12 REV 6) om den nya EU-strategin for utrotande av
ménniskohandel (2012-2016) (11780/12), 1 vilka medlemsstaterna uppmanas att paskynda sina
insatser for att effektivt bekdmpa manniskohandel och skydda dess offer genom forstirkt internt och
externt samarbete och genom att beakta EU-strategins fem prioriteringar.

EU:s atgirder rorande migrationstrycket

Rédet noterade det uppdaterade dokumentet "EU:s atgédrder rorande migrationstrycket — Ett
strategiskt svar"(9650/12), som innehéller en forteckning dver strategiska prioriterade omraden dir
insatserna maste paskyndas och dvervakas for att forebygga och kontrollera det nuvarande tryck
som harror fran olaglig invandring samt missbruket av lagliga migrationsrutter. Dokumentet ar
avsett att pa ett konkret och realistiskt sétt ge ett svar pd de radande utmaningar som migrationen
orsakar.

EU:s handlingsplan mot radikalisering och rekrytering

Rédet godkénde den uppdaterade genomforandeplanen for EU:s reviderade handlingsplan mot
radikalisering och rekrytering, vilken dr avsedd att genomfora EU:s strategi mot terrorism. Dér
fortecknas atgérder som medlemsstaterna och olika EU-organ kan vidta for att forebygga och
bekdmpa radikalisering som leder till terrorism. Planen reviderades senast 2009.
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Cepol — Samarbetsavtal
Rédet godkédnde ingdendet av tvd samarbetsavtal mellan Europeiska polisakademin (Cepol) och
- albanska polisens centrum for polisutbildning (14422/12),

— akademin Stefan cel Mare, som lyder under Republiken Moldaviens inrikesministerium

(14423/12).

EU Cultnet

Rédet antog en resolution om inréttandet av ett informellt ndtverk for brottsbekdmpande
myndigheter och sakkunniga pa omrddet kulturforemal (14232/12) i syfte att forebygga och
bekdampa brott med kulturforemél genom att starka samordningen pa nationell niva mellan
brottsbekdmpande myndigheter, kulturmyndigheter och privata organisationer (t.ex. antikaffarer,
auktionsfirmor, nitauktioner).

Dessutom syftar EU Cultnet till att faststélla och 1 dverensstimmelse med
dataskyddsbestdmmelserna sprida icke-operativ information om kriminella nétverk som missténks
vara inblandade i olaglig handel med stulna kulturféremal for att kunna faststélla kopplingarna
mellan sddana nitverk och andra former av (organiserad) brottlighet och faststilla rutter,
destinationer, tillvigagangssétt och typer av brottslig verksamhet, i ndra samarbete med berdrda
internationella organisationer, t.ex. Europol, Eurojust, Interpol och Unesco.

Automatiskt utbyte av uppgifter med Cypern

Rédet antog ett beslut om inledande av automatiskt utbyte av fingeravtrycksuppgifter (13676/12)
och DNA-uppgifter (13677/12) med Cypern. Det utvarderingsforfarande som foreskrivs 1 rddets
beslut 2008/616/RIF" visar att de allminna dataskyddsbestimmelserna fullt ut har genomforts i
Cypern och att landet frdn och med dagen for detta besluts ikrafttradande darfor har rétt att borja ta
emot och dversidnda personuppgifter i syfte att forebygga och utreda brott.

! EUT L 210, 6.8.2008.
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Automatiskt utbyte av uppgifter med Sverige

Rédet antog ett beslut om inledande av automatiskt utbyte av uppgifter ur fordonsregister med
Sverige (14135/12). Det utvirderingsforfarande som foreskrivs i radets beslut 2008/616/RIF' visar
att de allménna dataskyddsbestimmelserna fullt ut har genomforts 1 Sverige och att landet frdn och
med dagen for detta besluts ikrafttradande darfor har rétt att borja ta emot och dversanda
personuppgifter i syfte att forebygga och utreda brott.

Uppdatering av restriktiva atgirder

Rédet antog uppdaterade motiveringar angdende personer, grupper och enheter som omfattas av
restriktiva atgirder enligt radets forordning (EG) nr 2580/2001% i syfte att bekéimpa terrorism. Det
noterade ocksé en delgivningshandling som ska skickas till de berérda personerna och grupperna.
Motsvarande meddelande ska offentliggoras i1 Europeiska unionens officiella tidning (C-serien).

Rédet ska regelbundet och minst tva ganger per ar se dver forteckningen for att sidkerstélla att det
finns grund for att behélla namnen pa dessa personer, grupper och enheter pa forteckningen.

GEMENSAM SAKERHETS- OCH FORSVARSPOLITIK

Handeldvapen och Litta vapen

Rédet anslog 1,68 miljoner euro till stod for verksamhet som syftar till att minska risken for olaglig
handel med och orimlig anhopning av handeldvapen och létta vapen i den region som omfattas av
Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE). Projekten inbegriper en regional
workshop for utbildning av tjanstemin som ansvarar for kontroll av formedling av handeldvapen
och litta vapen och uppgradering av sékerheten vid lagerplatser for handeldvapen och litta vapen i
Vitryssland och Kirgizistan.

Ramavtal om deltagande med Moldavien

Rédet godkédnde undertecknandet och ingdendet av ett avtal mellan EU och Republiken Moldavien
om faststéllande av en ram f6r Moldaviens deltagande 1 EU:s krishanteringsinsatser.

! EUT L 210, 6.8.2008.
2 EUT L 344, 28.12.2001.
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ALLMANNA FRAGOR

Undantagsklausul i tjinsteforeskrifterna

Rédet antog slutsatser om kommissionens rapport om undantagsklausulen i artikel 10 i bilaga XT till
tjédnsteforeskrifterna (14913/12).

Multilaterala toppmaoten — Lissabonfordraget

Rédet godkédnde en dverenskommelse som nétts 1 Stindiga representanternas kommitté om de
centrala fragor som stélls angaende organisationen av multilaterala toppmoten, dvs. med grupper av
tredjeldnder, mot bakgrund av de @ndringar som Lissabonfordraget medfort.

Andringarna paverkar EU:s externa representation och aterverkar pa virdskapet och anordnandet av
toppméten. De har budgetkonsekvenser.

For bilaterala toppmdoten med enskilda tredjeldnder faststilldes arrangemangen for teknisk
organisation och finansiering redan 2010.

EKONOMISKA OCH FINANSIELLA FRAGOR

Antagande av nya finansiella bestimmelser for EU:s drliga budget

Radet antog' en forordning som syftar till att forse EU:s budget med enklare finansiella regler
samtidigt som de europeiska skattebetalarnas pengar forvaltas pé ett sunt sétt (45/12 + 14800/12
ADD 1 + ADD 2 + ADD 3). Detta foljer pa en 6verenskommelse med Europaparlamentet vid forsta
behandlingen. For att trdda 1 kraft maste de nya bestimmelserna offentliggoras 1 Europeiska
unionens officiella tidning. De kommer att bli tillimpliga den 1 januari 2013, samma dag som de
tillimpningsforeskrifter som kommissionen bor anta de ndrmaste dagarna.

For ytterligare information, se 15788/12.

Den nederléndska delegationen avstod fran att rosta.
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FISKE

Fiskeavtalet for sodra Indiska oceanen — EU:s stindpunkt

Rédet antog ett beslut om faststdllande av den stdndpunkt som EU ska inta inom ramen for
fiskeavtalet for sodra Indiska oceanen (Siofa).

Siofa syftar till att sékerstilla langsiktigt bevarande och héllbart utnyttjande av andra fiskeresurser
an tonfisk 1 omrdden som inte omfattas av nationell jurisdiktion i sddra Indiska oceanen.

Regionala fiskeriforvaltningsorganisationen for sodra Stilla havet — EU:s stindpunkt

Rédet antog ett beslut om faststéllande av den stdndpunkt som EU ska inta inom ramen for den
regionala fiskeriforvaltningsorganisationen for sodra Stilla havet (SPRFMO).

SPRFMO:s kommission ansvarar for antagandet av atgdrder som &r avsedda att sékerstilla
langsiktigt bevarande och héllbart utnyttjande av fiskeresurser i konventionsomradet i syfte att
minimera fiskeriverksamhetens konsekvenser for marina ekosystem.
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