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Hlavné vysledky zasadnutia Rady

Ministri vautra schvalili vytvorenie programu regiondlnej ochrany pre Syriu, ktory je reakciou na
syrsku krizu. Diskutovali rovnako o smerovani v suvislosti s navrhom rozhodnutia o mechanizme
Unie v oblasti civilnej ochrany a vzali na vedomie sii¢asny stav rokovani ohladne tiplného
uplatnovania ustanoveni schengenského acquis v Bulharsku a Rumunsku, ako aj zriadenie
spolocného eurdpskeho azylového systéemu (CEAS).

Rada nasledne prijala zavery o ochrane Pahkych ciel’ov pred teroristickymi ¢innost’ami a vzala
na vedomie spravu o vykonavani tykajucu sa posilnenia prepojeni medzi vautornymi a vonkajsimi
aspektmi boja proti terorizmu. Komisia prezentovala spravu o nedovolenom obchodovani so
strelnymi zbrariami a Mad'arsko ministrov informovalo o vysledku konferencie Salzburského fora
o policajnej spoluprdci. Predsednictvo strucne informovalo o sucasnom stave rokovani o viacerych
d’alsich legislativnych ndavrhoch v oblasti vnutornych vecl.

Zmiesany vybor (EU plus Nérsko, Island, Lichtenstajnsko a Svajciarsko), ktory zasadal popri
zasadnuti Rady, taktiez preskumal otdazku pristupenia Bulharska a Rumunska do schengenského
priestoru. Nasledne sa venoval stavu vykonavania Schengenského informacného systému (SIS II),
ako aj siicasnému vivoju a trendom v oblasti nelegdlneho prist’ahovalectva, ktorym celi EU. V
tomto kontexte bol vybor strucne informovany o gréckom narodnom akénom plane v oblasti
azylovej reformy a riadenia migrdcie. Komisia tiez prezentovala svoju tretiu spravu o
monitorovani krajin zdpadného Balkanu po liberalizdcii vizového reZimu.

Ministri spravodlivosti vzali na vedomie stav rokovani a diskutovali o dvoch navrhoch smernic:
navrhu smernice o trestnych sankcidch za obchodovanie s vyuZitim dévernych informdcii a
manipuldciu s trhom (,,smernica o zneuzivani trhu‘) a o navrhu smernice o zmrazovani a
konfiskdcii prijmov 7 trestnej éinnosti v EU.

Ministri ndsledne diskutovali o odporucaniach uvedenych v zdverecnej sprave o piatom kole
vzdjomného hodnotenia, ktoré bolo venované financnej trestnej cinnosti a financnému
vySetrovaniu.

Rada si vypocula prezentdciu Komisie o jej navrhu smernice o boji proti podvodom poskodzujiicim
financné zaujmy Unie prostrednictvom trestného prdava.

Rada okrem toho vzala na vedomie stav rokovani o revizii smernice o ochrane fyzickych osob pri
spracuvani osobnych udajov a vol’nom pohybe takychto udajov (vseobecné nariadenie o ochrane
udajov)..
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Napokon, Eurépske monitorovacie centrum pre drogy a drogovu zavislost (EMCDDA)
prezentovalo svoju spravu o stave drogove j problematiky v Eurépe za rok 2012.

Medzi doleZité body, ktoré sa prijali bez diskusie (body A), patri politicka dohoda dosiahnuta s
Europskym parlamentom o smernici o podmienkach prijimania, ktora je sucastou balika
legislativnych navrhov tykajucich sa spolocného europskeho azylového systéemu (CEAS), ako aj
nové pravidla zjednodusujiice pristup k finanénym prostriedkom EU. Dalsim délezitym
nelegislativnym spisom, ktory sa prijal ako bod A, je prvé polrocnd revizia dokumentu Cinnost® EU
zamerand na migracné tlaky — strategicka reakcia, ktory obsahuje viac ako 90 cinnosti, ktorych
cielom je boj proti nelegalnej migracii a jej eliminacia.
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* Dokumenty, na ktoré sa odkazuje v texte, su spristupnené na internetovej stranke Rady
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PREROKOVANE BODY

Spolo¢ny europsky azylovy systém (CEAS)

Rada bola na verejnom zasadnuti informovana o sticasnom stave rokovanio viacerych

neukonéenych legislativnych ndvrhoch tykajucich sa spolo¢ného eurdpskeho azylového systému
(CEAS), na zaklade dokumentu predsednictva (/4823/12).

Situaciu v oblasti Styroch otvorenych spisov moZno opisat’ takto:

— V suvislosti so smernicou o podmienkach prijimania sa dosiahla politicka dohoda. Rada
tito politicku dohodu prijala bez diskusie (ako bod A) (14112/1/12). Politickd dohoda v
plnej miere odraza vysledky rokovani s Eurépskym parlamentom. Po formalnom prijati
novych ustanoveni zo strany oboch zdkonodarcov ich budt ¢lenské §taty musiet’
transponovat’ do svojich vnutrostatnych pravnych predpisov do dvoch rokov. Smernicou
nie st viazané Dansko, Irsko a Spojené kralovstvo.

Dakie informacie sa uvadzaju v dokumente /4556/12.

— Taktiez sa ukoncili rokovania medzi Radou a Eurdpskym parlamentom o normativnej Casti
nariadenia Dublin. Jedind nevyrieSend otazka sa tyka komitologického postupu, t. j. ¢isa
maju pouzit’ delegované alebo vykonavacie akty. V stvislosti s touto otdzkou sa
uskuto¢nilo prvé technické stretnutie s Europskym parlamentom a predsednictvo ma v
umysle dosiahnut’ kone¢ntt dohodu do konca roka.

V nariadeni Dublin sa zavadzaji postupy na urcenie ¢lenského statu zodpovedného za
posudenie ziadosti o medzinarodnu ochranu. Novymi pravidlami sa zavedie mechanizmus
v€asného varovania, pripravenostia krizového riadenia. Tento mechanizmus sa zameriava
na hodnotenie praktického fungovania vnutrostatnych azylovych systémov, pomoc
¢lenskym $taitom v nidzovych situaciach a predchadzanie azylovym krizam. Jeho hlavnym
ucelom by bolo prijimanie opatreni, ktorych ciel'om je skor vzniku azylovych kriz
predchadzat, ako riesit’ ich dosledky, ked’ uzraz vznikli.

Ako doplnok k mechanizmu v€asné¢ho varovania, pripravenostia krizového riadenia
uvedenému v zmenenom a doplnenom nariadeni Dublin prijala Rada zavery o spolo¢nom
ramci pre skutocnu a praktickt solidaritu s ¢lenskymi §tatmi, ktoré ¢elia mimoriadnemu
tlaku na ich azylové syst¢my sposobenému aj zmieSanymi migraénymi tokmi (7485/12).
Pomocou tychto zadverov by sa mal vytvorit’ sibor nastrojov zamerany na solidaritu celej
EU s ¢lenskymi $tatmi, ktoré st najva¢$mi vystavené takymto tlakom a/alebo ktoré rieia
problémy svojich azylovych syst¢émov.
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- Komisia v juni predlozila novy ndvrh na revidované nariadenie o systéme Eurodac
(10638/12), ktorym sa organom presadzovania prava umoziuje za prisnych podmienok
ochrany tdajov a na u€ely boja proti terorizmu a organizovanej trestnej ¢innosti pristup do
centralnej databazy odtlatkov prstov Eurodac pokryvajicej celt EU. Rokovania Rady a
Eurépskeho parlamentu sa zaéna v nadchadzajucich dioch.

— V otazke smernice o konani o azyle sa dosiahol d’alsi pokrok v rokovaniach s Europskym
parlamentom, pricom cielom je dosiahnut’ dohodu do konca tohto roka. Komisia predlozila
revidovany navrh smernice 1. juna 2011 (//207/11)

V suvislosti s CEAS sa uzprijali Styri d’alSie dohody a rozhodnutia. Tykaju sa:

— smernice o opravneni, v ktorej sa ustanovuju lepSie, jasnejSie a harmonizovanejSie normy
na urcovanie 0sdb, ktoré potrebuji medzindrodnu ochranu, ktora sa prijala v novembri
2011 a nadobudla u¢innost’ v januari 2012,

— smernice 0 dlhodobom pobyte, prijatej v aprili 2011,

— vytvorenia Eurdpskeho podporného uradu pre azyl (EASO), ktory svoju ¢innost’ zacal na
jar 2011,

- rozhodnutia z marca 2012 o stanoveni spolo&nych priorit EU tykajtcich sa presidlovania
na rok 2013 a novych pravidiel v oblasti prostriedkov EU na ¢innosti stivisiace s
presidlovanim vykonavané ¢lenskymi Statmi.

Pokial’ ide o celkovy kontext, je potrebné poznamenat’, ze Eurépska rada vo svojich zaveroch z jina
2011 potvrdila, Ze rokovania o jednotlivych prvkoch CEAS by mali byt’ ukoncené do konca roka
2012 (EUCO 23/11).

Mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany

V Rade sa na zdklade dokumentu predsednictva (/4445/12) uskuto€nila verejna diskusia o

smerovani v stvislosti s navrhom na zriadenie mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany.
P6vodny navrh Komisia predlozila v decembri2011 (/8919/11).
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Utelom navrhu je nahradit’ su¢asnt pravnu Gpravu v tejto oblasti — rozhodnutie Rady z 5. marca
2007, ktorym sa ustanovuje finanény nastroj civilnej ochrany (U. v. EU L 71, 10.3.2007), a
rozhodnutie Rady z 8. novembra 2007 o ustanoveni mechanizmu Spolo¢enstva v oblasti civilnej
ochrany (prepracovanie) (U. v. L 314, 1.12.2007) s cielom zvysit’ Géinnost’ a nikladovu efektivnost’
systémov, ktoré sliizia na predchadzanie prirodnym katastrofaim a katastrofam spdsobenym l'udskou
ginnost'ou vietkého druhu v Unii i mimo nej, pripravu na takéto katastrofy a reakciu na ne.

Rada sa dohodla, Ze by sa mal postupne spustit’ proces, ktorym sa vo vietkych ¢lenskych Statoch
prostrednictvom prijatia pristupu zvladania katastrof zalozené¢ho na hodnoteni rizika posilni
prevencna politika, a to pri zohl'adneni rozlicnych metdd Clenskych Statov v oblasti posudzovania
rizika a planovania.

Rada tiez diskutovala o potrebnej miere zavizkov ¢lenskych Statov a moznych finanénych
stimuloch z rozpoc¢tu EU vo vzt'ahu k navrhovanej dobrovol'nej rezerve prostriedkov ¢lenskych
Statov v oblasti reakcie na katastrofy.

Rada sa zhodla, ze je dolezité, aby bola dostupnost’ prostriedkov predvidatelI'nd, a taktiez na tom, ze
finan¢na podpora zrozpoctu EU mdze byt pre ¢lenské Staty uzitoénym stimulom na poskytnutie
prostriedkov do dobrovol'nej rezervy.

Napokon, Rada sa tiezZ dohodla na tom, Ze zvazi proces, prostrednictvom ktorého Komisia v
spolupraci s ¢lenskymi Statmi identifikuje vyznamné kapacitné nedostatky v ramci dobrovol'nej
rezervy a — pokial’ sa takéto nedostatky identifikuji — posudi vSetky dostupné moznosti stanovené v
uvedenom dokumente predsednictva s cielom odstranit’ tieto nedostatky ¢o najuc¢innej$im
spdsobom.

Mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany bol ustanoveny v roku 2001. Jeho fungovanie sa
zaklad4 na zdrojoch, ktoré na celostatnej alebo regiondlnej tirovni riadia orgdny 32 zu€astiiuyjicich
sa Statov (EU27 + Island, Lichtenstajnsko, Norsko, Chorvatsko a byvala Juhoslovanska republika
Macedonsko). Mechanizmus bol od svojho vytvorenia aktivovany viac ako 150-krat na ucely
pomocikrajinim EU i mimo nej, ktoré ¢elili vel'mi rozliénym typom katastrof, a to od burok,
povodni a zemetraseni po lesné poziare a sucha. Mechanizmus tiezZ umoznil odbornt pripravu viac
ako 2000 expertov v oblasti civilnej ochrany a organizaciu velkého poctu cviceni.

Pristipenie Rumunska a Bulharska do schengenského priestoru

Rada bola informovana o sucasnom stave rokovani o rozhodnuti o upInom uplatiiovani ustanoveni
schengenského acquis v Bulharskej republike a Rumunsku, ako aj o vykonavani opatreni, ktoré boli
identifikované ako opatrenia prispievajuce k tspeSnému rozSireniu schengenského priestoru o tieto
dve krajiny.
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Rozhodnutie o pristipeni tychto krajin sa zatial’ neprijalo, pretoze nebolo mozné dosiahnut’
jednomysel'nost’.

V sucasnom navrhu sa predpoklada dvojfazovy pristup: v prvej faze by sa zrusili kontroly osdb na
vnutornych ndmornych a vzdusnych hraniciach s Bulharskom a Rumunskom a medzi nimi; obidve
krajiny by zaroven v plnom rozsahu pristtpili k Schengenskému informa¢nému systému (SIS). V
nasledujticej faze by sa zrusili kontroly os6b na vnutornych pozemnych hraniciach.

Eurdpska rada na svojom zasadnuti 1. — 2. marca 2012 pripomenula svoje rokovania vroku2011 a
zopakovala, ze sa splnili vSetky pravne podmienky na to, aby sa mohlo prijat’ rozhodnutie o
pristupeni Bulharska a Rumunska k schengenskému priestoru. Europska rada tiez ocenila
nepretrzité¢ usilie Bulharska a Rumunska.

Eurdpska rada v tejto suvislosti poziadala Radu, aby pocas intervenéného obdobia identifikovala a
vykonala opatrenia, ktoré¢ by mohli prispiet’ k GispeSnému rozsfreniu schengenského priestoru o
Rumunsko a Bulharsko.

Svria: Program regionalnej ochrany

Rada jednomysel'ne uvitala pracu Komisie na zriadeni programu regiondlnej ochrany (RPP), ktory
je reakciou na krizu v Syrii, a poverila Komisiu ¢o najrychlejSim zriadenim programu. Cielom
tohto programu je pomdct’ Syrii a jej susedom vybudovat’ trvalé kapacity na zvladanie dosledkov
krizy v strednodobom a dlhodobom horizonte. Ministri zdoraznili, ze mimoriadne ddlezitd je tizka
spolupraca s medzinarodnymi organizaciami ako napr. Uradom vysokého komisara OSN

pre uteCencov (UNHCR).

Rada tiez presktimala, aké ma syrska kriza dosledky zo vSeobecnejSieho hl'adiska. Ministri tak
mohli informovat’, aky ma v ich ¢lenskych Statoch kriza vplyv, pokial’ ide o migra¢né pohyby, a aké
opatrenia prijali v reakcii na tento vyvoj.

EU a jej ¢lenské $taty st od za¢iatku krizy vel'mi aktivne v poskytovani humanitarnej pomoci v
regione. Doposial’ poskytli financné prostriedky vo vyske viac ako 230 milionov EUR — viac ako 50
percent celého objemu medzinarodnej pomoci- na okamzité podporné opatrenia, od dodavok
potravin a vody po poskytnutie pristreSkov a zdravotnej starostlivosti.
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Podl'a UNHCR Syriu opustilo viac ako 350 000 ute¢encov, ktori smerovali najcastejSie do
susednych krajin (Jordansko, Libanon, Irak a Turecko). Viac ako 16 000 uteCencov vsttpilo na
tizemie EU. Odhaduje sa, Ze na uzemi Syrie doglo k vysidleniu priblizne 1,5 miliéna osob.
Vzhl'adom na situdciu v krajine a neistotu, pokial’ ide o d’al§i vyvoj, vSak pocet uteCencov moze
vzrast’ na 700 000 a pocet vysidlenych 0s6b na 2,5 miliona, bez ohl'adu na odhady UNHCR.

Rada pre zahraniéné veci schvalila 15. oktobra 2012 zdvery o Syrii, v ktorych potvrdila zavizok EU
a jej ¢lenskych Statov v oblasti humanitarnej pomoci.

Boj proti terorizmu: Ochrana Pahkvych ciel’ov

Rada prerokovala a prijala zavery o ochrane l'ahkych ciel'ov pred teroristickymi ¢innostami

(14591/12).

Cielom tychto zaverov je zdoraznit’ dolezitost ochrany 'ahkych cielov a povzbudit’ spolupracu v
tejto oblasti.

Boj proti terorizmu: pre pojenie medzi vnutornymi a vonkaj$imi aspektmi

Rada vzala na vedomie spravu o vykondvani tykajicu sa zaverov Rady o prepojeni medzi
vnutornymi a vonkaj$imi aspektmi boja proti terorizmu (//075/11).

Rada sa rozhodla pravidelne skumat’ pokrok vo vykondvani iniciativ v oblasti boja proti terorizmu,
priCom prva sprava bola predlozend v jini 2011. V ostatnej sprave sa tiez uvadzaju odporucania
tykajuce sa moznych opatreni na d’al§ie posilnenie prepojenia medzi vnutornymi a vonkaj$imi
aspektmi.
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Zmrazovanie a konfiSkacia prijmov z trestnej ¢innosti

Rada vzala na vedomie stav rokovani o ndvrhu smernice o zmrazovani a konfiskécii prijmov z
trestnej ¢innosti v EU, ktorej cielom je ulah¢it’ orgdnom c¢lenskych Statov konfiSkaciu a vymahanie
prijmov pachatel'ov trestnej ¢innosti, ktoré pochadzaji z cezhraniénej a organizovanej trestnej
¢innosti.

V zayjme pokrocenia v praci na Grovni expertov viedli ministrio navrhu diskusiu na zaklade
dokumentu predsednictva (/4826/12), v ramci ktorej sa vyjadrili ku vhodnému kritériu na
vymedzenie rozsahu posobnosti ¢lanku 4 o rozSirenych pravomociach na konfiskaciu.

Pocas rokovani sa zvazili rozne pristupy, ako napr. zavedenie kritéria zalozeného na objektivnom
faktore (ako je napr. filter ekonomického prinosu), zavedenie kritéria sadzby trestu, obmedzenie
uplatiiovania ustanovenia len na isté druhy trestnych ¢inov, napr. organizovanu trestni ¢innost’ a
terorizmus), alebo obmedzenie uplatiovania ustanovenia len na zivazné pripady alebo zavazné
trestné Ciny.

Pripravné organy Rady budu so zretelom na tieto rokovania pokracovat’ v skimani najvhodnejSieho
sposobu obmedzenia uplatfiovania ustanovenia o rozsfrenych pravomociach na konfiskaciu na
zavazné trestné Ciny.

Cielom cyperského predsednictva je dosiahnut’ do konca tohto roka dohodu o kompromisnom
zneni, ktoré by bolo zakladom pre rokovania s Europskym parlamentom v rdmci riadneho
legislativneho postupu.

Finanéna trestna ¢innost’ a finanéné vySetrovanie

Rada rokovala o odporucaniach uvedenych v zavere¢nej sprave o piatom kole vzajomného
hodnotenia, ktoré bolo venované financnej trestnej ¢innostia financnému vysetrovaniu (/2657/2/12
REV 2).

Ministri na zdklade dokumentu predsednictva (/4597/12) diskutovali o tom, ako by mohli iniciativy
v oblasti trestného prava prispiet’ k zlepSeniu boja proti organizovanej trestnej ¢innosti.

.....

vyziev, ktoré ohrozuju vytvorenie priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti. Zavere¢na sprava
o piatom kole vzajomného hodnotenia sa venovala klI'icovému faktoru tejto problematiky, priCom
sa zamerala na financnu trestn?l Cinnost’ a finan¢né vysetrovanie.

Mechanizmus vzajomného hodnotenia sa pouziva od roku 1996 na hodnotenie uplatiiovania a
plnenia medzinarodnych zaviazkov v oblasti boja proti organizovanej trestnej ¢innosti na
vnutrostatnej trovni.
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Stav drogove j proble matiky

Rada si vypocula prezentdciu riaditel'a Europskeho monitorovacieho centra pre drogy a drogovu
zavislost (EMCDDA) tykajucu sa spravy tohto centra za rok 2012 o stave drogovej problematiky v
Eurdpe.

Vyrocné spravy centra EMCDDA poskytuji najnovsie udaje a poznamky tykajtce sa stavu
drogovej problematiky v 27 &lenskych stitoch EU, Nérsku, Chorvatsku a Turecku. Rozoberaju sa v
nich hlavné vyzvy v tejto oblasti, ako aj sI'ubné postupy pouzivané v sii¢asnosti na rieSenie
drogovej problematiky. Sprava za rok 2012 bude uverejnena 15. novembra 2012 v Lisabone.

Ochrana finanénvch zaujmov Unie

Rada vzala na vedomie nadvrh smernice o bojiproti podvodom poSkodzujicim finanéné zZAujmy
Unie prostrednictvom trestného prava, ktory predlozila Europska komisia. Navrh (12683/12) je
zamerany na odradzanie osob pachajtcich podvody, zlepsSenie trestného stihania a sankcionovanie
trestnych ¢inov poskodzujticich rozpocet Unie, ako aj na ulahéenie vymahania zneuzitych
finanénych prostriedkov EU, a tym aj posilnenie ochrany petiaznych prostriedkov dafiovych
poplatnikov EU.

Navrhovana smernica poskytuje spolocné definicie viacerych trestnych ¢inov poskodzujicich
rozpo&et EU a spolo¢né prekluzivne lehoty, v ramci ktorych sa pripad musi vySetrit’ a trestne stihat’,
ako aj minimalne sankcie vratane trestu odnatia slobody v najzavaznejSich pripadoch na ucely
posilnenia odradzujuceho u¢inku. Tieto spoloc¢né pravidla by podl'a navrhu Komisie mali pomoct’
zabezpetit rovnaké podmienky v celej EU a zlepsit' v jej ramci vySetrovanie a trestné stihanie.

Cielom navrhu je vymedzit’ trestné ¢iny, ako je podvod, a d’alSie trestné ¢iny stivisiace s podvodom,
ako napr. aktivna a pasivna korupcia, zneuzivanie finanénych prostriedkov, pranie Spinavych penazi
a marenie verejného obstaravania, ktoré poskodzujti rozpoéet EU. Navrhuje sa v nej, Ze ¢lenské
Staty by mali v zavaznych pripadoch (¢lanok 8) ulozit’ minimalnu sankciu Siestich mesiacov odnatia
slobody a maximalnu sadzbu najmenej 10 rokov odnatia slobody v pripadoch, ked’ bol trestny ¢in
spachany v rdmci zlo€ineckej organizacie. Na ticely ulahéenia vymahania finanénych prostriedkov
sa v nej ustanovuje konfiskacia prijmov z tychto trestnych ¢inov (¢lanok 10). Okrem toho sa v nej
navrhuju dlhsie prekluzivne lehoty pre vymedzené trestné Ciny (¢lanok 12), a to vzhl'adom na
skuto¢nost’, Ze primerany ¢as na vysetrovanie zohrava pri zlozitych cezhrani¢nych pripadoch
mimoriadne dolezit ulohu.
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Vicsina ¢lenskych statov podporila zakladnu liniu a ciele ndvrhu smernice. Niekol’ko ¢lenskych
Statov a pravny servis Rady argumentovali, Ze pravny zidklad ndvrhu by nemal byt’ ¢lanok 325 ods.
4, ako navrhuje Komisia, ale ¢1anok 83 ods. 2. Niekolko delegicii okrem toho vyjadrilo
pochybnosti tykajuce sa predovsetkym zavedenia minimalnej sankcie, vysky sankcii, ako aj
spolo¢nych prekluzivnych lehot.

Predsednictvo poverilo pripravné organy Rady, aby zacali pracovat’ na vSetkych uvedenych
otazkach.

Spracuvanie osobnych udajov

Rada vzala na vedomie stav rokovani o ndvrhu o ochrane fyzickych osob pri spractivani osobnych
udajov a o vol'nom pohybe takychto tidajov (vSeobecné nariadenie o ochrane udajov) (3853/12).

Pocas diskusie sa vzniesla otdzka vol'by pravneho nastroja. Niekolko delegacii sa vyjadrilo, ze
uprednostiujti smernicu pred nariadenim, pretoze smernica im v pripade potreby poskytuje viac
pruznosti. Iné delegacie sa vSak vyjadrili za nariadenie, ktoré ako pravny nastroj navrhuje Komisia.

Ministri o tomto navrhu rokovali uz na neformalnom ministerskom zasadnuti v juli na zdklade troch
otazok: administrativne zat'azenie, potreba osobitného pristupu k verejnému sektoru a pocet
delegovanych aktov.

O ndvrhu podrobne rokuju experti zasadajuci v pracovnej skupine pre ochranu udajov, ktora pracu
na tomto navrhu zacala pocas danskeho predsednictva a bude na nej pokracovat’ pocas
predsednictva Irska.

Obchodovanie s vyuzitim dove rnych informacii a manipulacia s trhom

Rada vzala na vedomie stav rokovani o ndvrhu smernice o trestnych sankcidch za obchodovanie s
vyuzitim dévernych informacii a manipulaciu s trhom (,,smernica o zneuzivani trhu) (16000/11)
Ministri si na zdklade dokumentu predsednictva (/4598/12) vymenili ndzory s cielom poskytnut’
usmernenia pre d’alSie rokovania.

Tymto ndvrhom smernice sa ustanovuju minimalne pravidla pre trestné sankcie za najzavaznejSie
trestné ¢iny zneuzivania trhu, a to obchodovanie s vyuZzitim dovernych informacii a manipulaciu s
trhom. Tymto by pre ¢lenské Staty vznikla povinnost’ zabezpecit', aby boli tieto skutky stihateI'né
ako trestné Ciny.
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Ministri sa v diskusii venovali jednej z najdolezitejSich otvorenych otazok, menovite zasade ne bis
in idem. Zamerali sa predovSetkym na vzt’ah k administrativnym trestnym ¢inom ustanovenym v
nariadeni o zneuZivani trhu a na to, ako sa v tejto situdcii zabezpeci, aby uplatiiovanim uvedeného
nariadenia a smernice o zneuzivani trhu neohrozila zisada ne bis in idem v pripadoch, v ktorych by
sa na totozné skutky mohli uplatnit’ rozne typy sankcii.

Vicsina delegicii bola nazoru, Ze ochrana zasady ne bis in idem je vo vztahu k ndvrhom nariadenia
a smernice o zneuzivani trhu relevantnd. Vac§ina delegacii sa taktiez domnievala, ze uloha ochrany
tejto zasady by sa mala pri vykondvani smernice a jej uplatiiovani v konkrétnych pripadoch
ponechat’ ¢lenskym Statom. Niektore delegacie vSak boli nazoru, Ze rieSenie by sa malo najst' na
urovni EU.

Tento navrh, ktory Komisia predlozila v oktobri 2011, je sucastou va¢sicho ,balika“ opatreni,
medzi ktoré patri smernica o trhoch s finanénymi nastrojmi — ,MiFID* (15939/11), nariadenie o
trhoch s finanénymi nastrojmi a mimoburzovych derivatoch — ,MiFIR* (/5938/11) a nariadenia o
obchodovani s vyuzitim dovernych informacii a o manipuléacii s trhom— ,MAR* (16010/11),
pricom uvedenym balikom sa ustanovuje spolo¢ny regulacny ramec pre zneuZzivanie trhu.
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Rozne
Rada bola informovana o si¢asnom stave rokovani o viacerych legislativnych navrhoch vratane:

— navrhovaného nariadenia o viacroénom financnom rameci (MFF) v oblasti spravodlivosti a
vnutornych veci,

— iniciativy Belgického kralovstva, Bulharskej republiky, Estonskej republiky, Spanielskeho
kralovstva, Rakuiskej republiky, Slovinskej republiky a Svédskeho kralovstva o
europskom vysetrovacom prikaze

— navrhu smernice o prave na pristup k advokatovi v trestnom konania o prave na
komunikaciu po zatknuti,

— navrhov nariadeni, ktorymi sa na obdobie 2014 — 2020 zriad’uju program Spravodlivost’ a
program Préava, rovnost’ a obCianstvo,

— navrhu nariadenia o prdvomoci a o uznavani a vykone rozsudkov v obc¢ianskych
a obchodnych veciach (prepracované znenie) (BruselI).

Komisia vystupila s prezentdciou tykajicou sa nedovolené¢ho obchodovania so strelnymi zbranami a
informovala ministrov o vykonavani nastrojov vzajomného uzndvania.

Mad’arsko ministrov informovalo o ministerskej konferencii Salzburského fora, ktoréd sa uskuto¢nila
11. - 12. oktébra 2012 v Budapesti.
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ZmieSany vvbor

Zmiesany vybor (EU a Norsko, Island, Lichtenstajnsko a Svajéiarsko) rokoval popri zasadnuti Rady
o nasledujticich bodoch:

- Monitorovanie krajin zipadného Balkdnu po liberalizicii vizového rezimu

Vybor rokoval o tretej sprave Komisie o monitorovani krajin zapadné¢ho Balkanu po liberalizacii
vizového rezimu.

Delegécie vyjadrili obavy zo zna¢ného narastu zvacsa nepodlozenych Ziadostio azyl zo strany
Statnych prislusnikov viacerych krajin zdpadného Balkanu a zdoraznili, Ze je dolezité prijat’ dalSie
opatrenia potrebné na napravu situacie. Za vel'mi délezity sa medzi inym oznacil dialog s
dotknutymi krajinami, pricom Komisia potvrdila, Ze tdto otdzka bude patrit’ medzi témy
nadchadzajticeho ministerského fora o spravodlivosti a vnttornych veciach medzi EU a krajinami
zapadného Balkdnu, ktoré sa uskutoc¢ni 5. a 6. novembra 2012 v albanskej Tirane.

Velky pocet delegacii v tejto suvislosti tiez poziadal o zrychlenie prebiehajticich rokovani s
Eurépskym parlamentom o zmene a doplneni pravidiel vztahujtcich sa na bezvizovy rezim EU.
Komisia predlozila navrh na zmenu a doplnenie existujicich pravidiel v m4ji2011. Tyka sa
nariadenia €. 539/2001, v ktorom sa uvadza zoznam tretich krajin, ktorych Statni prislusSnici musia
mat’ vizum priprekracovani vonkajSich hranic (priloha I k nariadeniu), a krajin, ktorych Statni
prislu$nici st od tejto povinnosti oslobodeni (priloha II k nariadeniu) (/0834/11).

Rokovania medzi Radou a Parlamentom zacali v januari 2012. Zameriavaju sa na zavedenie
ochrannej dolozky umoziujtcej — za Specifickych okolnosti — docasné opatovné zavedenie vizovej
povinnosti pre §tatnych prislusnikov tretej krajiny, ktori méZu za beznych okolnosti cestovat’ do EU
bez viz (krajiny uvedené v prilohe IT). Novymi pravidlami by sa posilnil aj koncept reciprocity, t.j.
uprava situdcii, v ktorych krajina uvedena v prilohe Il opitovne zavedie vizovu povinnost’ pre
ob¢anov uréitych lenskych statov alebo EU ako takej.

Pristipenie Rumunska a Bulharska do schengenského priestoru

Rada bola informovand o stiasnom stave rokovani o rozhodnuti o iplnom uplatiiovani ustanoveni
schengenského acquis v Bulharskej republike a Rumunsku, ako aj o vykonavani opatreni, ktoré
prispievaju k Gspesnému rozsireniu schengenského priestoru o tieto dve krajiny.
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Rozhodnutie o pristipeni tychto krajin sa zatial’ neprijalo, pretoZze nebolo mozné dosiahnut’
jednomysel'nost’.

Sucasny navrh predpoklada dvojfazovy pristup: v prvej faize by sa zrusili kontroly os6b na
vnutornych ndmornych a vzdu$nych hraniciach s Bulharskom a Rumunskom a medzi nimi; obidve
krajiny by zaroven v plnom rozsahu pristipili k Schengenskému informa¢nému systému (SIS). V
nasledujticej faze by sa zrusili kontroly os6b na vnutornych pozemnych hraniciach.

Eurdpska rada na svojom zasadnuti 1. — 2. marca 2012 pripomenula svoje rokovania vroku2011 a
zopakovala, ze sa splnili vSetky pravne podmienky na to, aby sa mohlo prijat’ rozhodnutie o
pristupeni Bulharska a Rumunska k schengenskému priestoru. Europska rada tiez ocenila
nepretrzité¢ usilie Bulharska a Rumunska.

Eurdpska rada v tejto suvislosti poziadala Radu, aby pocas intervenéného obdobia identifikovala a
vykonala opatrenia, ktoré¢ by mohli prispiet’ k tispeSnému rozsfreniu schengenského priestoru o
Rumunsko a Bulharsko.

Grécky narodny akény plan pre azylovi reformu a riadenie migracie

Grécky minister, Komisia, Eurdpska agenttra pre dohl'ad nad hranicami (Frontex) a Eurépsky
podporny urad pre azyl (EASO) informovali Radu o pokroku v oblasti vykondvania gréckeho
akéného planu pre azyl a migraciu. Komisia ministrov informovala predovsetkym o svojej nedavnej
ceste do Atén a do regionu Evros.

Delegacie privitali pokrok, ktory v poslednych mesiacoch dosiahlo Grécko, nachadzajuce sa v
tazkej financnej situacii, a zdoraznili, Ze treba rovnakym tempom pokracovat’ d’ale;.

— Nelegalne pristahovalectvo

Agenttra Frontex a Komisia informovali Radu o najnovSom vyvojia trendoch v suvislosti s
nelegdlnym pristahovalectvoma o jeho aktudlnom vplyve na EU.
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-SISII

Vybor presktimal najnovsi vyvoj uplatiiovania Schengenského informa¢ného systému I1 (SIS 1),
ktory by mal zacat’ fungovat’ v prvom Stvrtroku 2013.

Schengensky informacny systém (SIS) je databazou, ktoru spolo¢ne vyuzivaju pohrani¢né organy
a organy zodpovedné za migraciu, ako aj organy presadzovania prava zuCastnenych clenskych
Statov a ktora obsahuje informacie o osobach a stratenych a odcudzenych predmetoch. Na SIS sa
vzt'ahujl osobitne prisne pravidla ochrany udajov. Ide o kompenzaéné opatrenie v stuvislosti

s otvorenim vnutornych hranic podl'a Schengenskej dohody, ale zarovei sa povazuje za ddlezity

bezpednostny faktor v EU. Eurdpska komisia v su¢asnosti pripravuje SIS druhej generacie, znamy
ako SIS IL

— Roézne
Vybor bol informovany o su¢asnom stave rokovani o viacerych legislativnych navrhoch vratane:
— nariadenia, ktorym sa zriad’'uje Eurdpsky systém hrani¢ného dozoru (EUROSUR),

— legislativnych navrhov suvisiacich so Schengenskym systémom, o ktorych sa aktudlne
diskutuje, naymé o mechanizme schengenského hodnotenia a Kédexe schengenskych

hranic. Rada prijala vSeobecné smerovanie k obidvom bodom na svojom zasadnuti v jini
(pozridokument /0760/12, s. 9-12),

- zmeny a doplnenia tykajuce sa bezvizového rezimu EU (nariadenie &. 539/2001).
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INE SCHVALENE BODY

SPRAVODLIVOST A VNUTORNE ZALEZITOSTI

Podmienky prijimania Ziadatel’ov o0 medzinarodni ochranu

Rada prijala poziciu v prvom ¢itani k zmenenému a doplnenému prepracovanému zneniu smernice
o podmienkach prijimania (/4712/1/12).

Aktudlne znenie textu je vysledkom rokovanis Eurdpskym parlamentom a Eurdpsky parlament by
ho mal v druhom ¢itani schvalit’ bez pozmeniujtcich a doplnujicich navrhov, s vyhradou overenia
pravnikmi lingvistami obidvoch institucii.

Dalie informacie je mozné najst’ v dokumente /4556/12. .

Obchodovanie s Pud’mi

Rada prijala revidované zavery (11838/6/12 REV6) tykajuce sa novej stratégie EU zameranej na
odstranenie obchodovania s 'ud’'mi (na roky 2012 — 2016) (11780/12), v ktorych vyzyva ¢lenské
Staty, aby zintenzivnili svoje Gsilie v zdujme efektivneho boja proti obchodovaniu s 'ud'mi a
ochrany obeti obchodovania posilnenim vnutornej a vonkajsej spoluprace a zohl'adnenim piatich
priorit stanovenych v novej stratégii EU.

Cinnost’ EU zameran na migraéné tlaky

Rada vzala na vedomie aktualizovany dokument ,,Cinnost EU zamerana na migraéné tlaky —
strategicka reakcia® (9650/12), ktory obsahuje aj zoznam strategickych prioritnych oblasti, kde je
potrebné pracu zintenzivnit’ a monitorovat’, aby sa tak predi§lo vzniku migracnych tlakov
vyplyvajucich z nelegalneho pristahovalectva, ako aj zneuZivania legalnych migra¢nych tras a aby
tieto tlaky, ak uz vznikli, boli pod kontrolou. Dokument mé za ciel’ razne a realisticky reagovat’ na
aktudlne migracné vyzvy.

Akény plan EU na boj proti radikalizicii a naboru teroristov

Rada schvalila aktualizovany plin vykonavania akéného planu EU na boj proti radikalizicii a
naboru teroristov, ktorym sa vykonava stratégia EU na boj proti terorizmu. Uvadzajt sa v fiom
opatrenia, ktoré mozu prijat’ ¢lenské §taty a rozne organy EU na predchadzanie radikalizacii a
naboru teroristov a na boj proti nim. Naposledy sa plan revidoval v roku 2009.
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Dohody o s polupraci s Europskou policajnou akadé miou

Rada schvalila uzavretiec dvoch dohdd o spolupraci medzi Europskou policajnou akadémiou
(CEPOL) a:

— strediskom policajnej odbornej pripravy albanskej Statnej policie (14422/12),

— Akadémiou ,.Stefan Cel Mare“ Ministerstva vnitra Moldavskej republiky (/4423/12).

EU CULTNET

Rada prijala uznesenie o vytvoreni neformalnej siete organov presadzovania prava a odbornikov v
oblasti predmetov kultirnej hodnoty (/4232/12) na ucely predchadzania trestnej ¢innosti v
suvislosti s predmetmi kultirnej hodnoty a boja proti nej, a to prostrednictvom posilnenia
koordinacie medzi organmi presadzovania prava, organmi v oblasti kultiry a sikromnymi
organizaciami (napr. obchodmi so starozitnostami, aukénymi domami a internetovymi aukénymi
obchodmi) na vnutro$tatnej trovni.

Cielomsiete EU CULTNET je okrem toho ur€ovat’ a vymienat’ si neopera¢né informacie o
zlo¢ineckych sietach podozrivych zo zapojenia do nedovoleného obchodovania s odcudzenymi
predmetmi kultirnej hodnoty v stilade s pravidlami o ochrane tdajov s cielom odhalit’ prepojenie
medzi uvedenymi sietami a inymi formami (organizovanej) trestnej ¢innosti a v tizkej spolupracis
prislu§nymi medzinarodnymi organizdciami ako napr. Europol, Eurojust, Interpol a UNESCO
odhalit’ cesty, miesta urCenia, sposob prace, ako aj typy trestnej ¢innosti.

Automatizovana vymena tidajov s Cyprom

Rada prijala rozhodnutie o zacati automatizovanej vymeny daktyloskopickych tdajov (/13676/12) a
vymeny udajovo DNA (/3677/12) s Cyprom. Na zaklade hodnotiaceho postupu, ktory sa vyzaduje
podla rozhodnutia 2008/616/SVV ! sa dospelo k zaveru, e Cyprus v plnej miere vykonava
vSeobecné ustanovenia tykajuce sa ochrany tidajov, a preto je tato krajina opravnena na to, aby odo
dia, ked’ toto rozhodnutie nadobudne u¢innost’, dostdvala a poskytovala osobné tidaje na ucely
predchadzania trestnym ¢inom a ich vySetrovania.

! U. v. EU L 210, 6.8.2008.
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Automatizovana vymena tidajov so Svédskom

Rada prijala rozhodnutie o zacati automatizovanej vymeny udajov o evidencii vozidiel so
Svédskom (14135/12). Na ziklade hodnotiaceho postupu, ktory sa vyzaduje podl'a rozhodnutia
2008/616/SVV! sa dospelo k zaveru, Ze Svédsko v plnej miere vykonava vieobecné ustanovenia
tykajtce sa ochrany tdajov, a preto je tito krajina opravnena na to, aby odo dna, ked’ toto
rozhodnutie nadobudne G¢innost’, dostdvala a poskytovala osobné idaje na ucely predchddzania
trestnym ¢inom a ich vySetrovania.

Aktualizacia reStriktivnych opatre ni

Rada prijala aktualizované odovodnené stanoviska tykajuce sa 0osob, skupin a subjektov, na ktoré sa
vztahuju restriktivne opatrenia stanovené v nariadeni Rady 2580/20012 na tely boja proti
terorizmu. Okrem toho schvalila oznamenie, ktoré sa ma zaslat’ dotknutym osobam a skupinam.
Zodpovedajliice oznamenie sa uverejni v tradnom vestniku (sérii C).

Rada takto musi v pravidelnych intervaloch, a to najmenej dvakrat rocne, tento zoznam
aktualizovat’, aby sa zabezpec€ilo, Ze existuju dovody, aby sa na iom tieto osoby, skupiny a subjekty
ponechali.

SPOLOCNA BEZPECNOSTNA A OBRANNA POLITIKA

Ruéné a ’ahké zbrane

Rada vyclenila 1,68 miliona EUR na podporu ¢innosti na zniZenie rizika nedovoleného
obchodovania s ruénymi a l'ahkymi zbrafiami (RCZ) a ich nadmerného hromadenia v regione
Organizacie pre bezpec¢nost’ a spolupracu v Eurdpe (OBSE). Medzi projektmi figuruje regiondlny
vzdelavaci workshop pre tradnikov zodpovednych za sprostredkovanie kontroly RCZ a aktualizacia
bezpecnosti sklddok RLCZ v Bielorusku a Kirgizsku.

Ramcova dohoda o ucasti s Moldavskom

Rada schvalila podpisanie a uzavretie dohody medzi EU a Moldavskou republikou, ktorou sa
zaklada rdmec pre tcast’ Moldavskej republiky na operaciach krizového riadenia EU.

! U. v. EU L 210, 6.8.2008.
2 U. v. ES L 344, 28.12.2001.
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VSEOBECNE ZALEZITOSTI

Ustanovenie o vynimke v sluzobnom poriadku

Rada prijala zavery tykajuce sa spravy Komisie o vynimke v ramci ¢lanku 10 prilohy XI
k sluzobnému poriadku (/4913/12).

Viacstranné samity - Lisabonska zmluva
Rada prijala dohodu, ktorti dosiahol Vybor stalych predstavitel'ov a ktora sa tyka kI'ai€ovych otdzok

v suvislosti s organizaciou viacstrannych samitov, t. j. samitov so skupinami tretich krajin,
vzhl'adom na zmeny spdsobené Lisabonskou zmluvou.

Zmeny sa tykaju vonkaj§ieho zastupovania EU a majt vplyv na hostiteI'ski stranu a organizaciu
zasadnuti v rdmci samitov. Takisto majui aj vplyv na rozpocet.

Pokial’ ide o dvojstranné samity s tretimi krajinami, podrobnosti technickej organizacie a
financovania sa stanovili v roku2010.

HOSPODARSKE A FINANCNE VECI

Prijatie novych finanénych pravidiel pre roény rozpoéet EU

Rada prijala’ nariadenie, ktorym sa maju zabezpeéit' jednoduchsie finanéné pravidla pre rozpodet
EU, ako aj zodpovedné zaobchadzanie s peniazmi eurdpskych dafiovych poplatnikov (45/12 +
14800/12 ADD 1 + ADD 2 + ADD 3). Stalo sa tak po dosiahnuti dohody s Eurépskym
parlamentom v prvom ¢itani. Na to, aby nové pravidla mohli nadobudnit’ G¢innost’, sa musia
uverejnit’ v Uradnom vestniku EU. Uplatiiovat’ sa budu od 1. januara 2013, t.j. odo diia, ked’ zaén@i
platit’ aj pravidla uplatiovania, ktoré¢ by mala prijat’ v nasledujucich dinioch Komisia.

Viac informacii ndjdete vdokumente /5/88/12.

! Holandska delegacia sa zdrzala hlasovania.
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RYBNE HOSPODARSTVO

Dohoda o rybolove v juznom Indickom oceane — pozcia EU

Rada prijala rozhodnutie o stanoveni pozicie, ktortt ma EU zaujat’ v ramci Dohody o rybolove v
juznom Indickom oceane (SIOFA).

Cielom dohody SIOFA je zabezpecit’ dlhodobé zachovanie a trvalo udrzateI'né vyuzivanie zdrojov
oblasti rybolovu okrem tuniaka v oblastiach v juznom Indickom oceane, ktoré nepatria do
pdsobnosti jednotlivych Statov.

Regionalna organizicia na riadenie rybného hospodarstva v juznom Tichom ocedne — pozicia
EU

Rada prijala rozhodnutie o stanoveni pozicie, ktortt ma EU zaujat’ v ramci Regionalnej organizacie
na riadenie rybného hospodarstva v juznom Tichom oceane (SPRFMO).

Komisia SPRFMO je zodpovedna za prijimanie opatreni, ktorych ciel'om je zabezpecit’ dlhodobé
zachovanie a trvalo udrzatel'né vyuzivanie zdrojov oblastirybolovu v oblasti, na ktora sa vzt'ahuje
dohoda, s cielom znizit’ dosah ¢innosti v oblasti rybolovu na morské ekosystémy.
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