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Principalele rezultate ale Consiliului

Ministrii afacerilor interne au aprobat instituirea unui program regional de protectie pentru Siria,
ca raspuns la criza siriana. De asemenea, acestia au avut o dezbatere de orientare cu privire la
propunerea de decizie privind un mecanism de protectie civila al Uniunii §i au luat act de situatia
actuala privind aplicarea integrala a dispozitiilor acquis-ului Schengen in Bulgaria si in
Romdnia, precum si instituirea unui sistem european comun de azil (SECA).

In continuare, Consiliul a adoptat concluzii cu privire la protectia obiectivelor usoare impotriva
activitdatilor teroriste §i a luat act de un raport de punere in aplicare privind consolidarea
legaturilor dintre aspectele interne si cele externe ale combaterii terovismului. Comisia a
prezentat un raport privind traficul ilicit de arme de foc si Ungaria a informat ministrii cu privire
la rezultatul unei conferinte privind Forumul de la Salzburg privind cooperarea politieneasca.
Presedintia a oferit o scurtd prezentare a situatiei actuale privind o serie de alte propuneri
legislative in domeniul afacerilor interne.

Comitetul mixt (UE plus Norvegia, Islanda, Liechtenstein si Elvetia), reunit in marja Consiliului, a
examinat de asemenea chestiunea aderdarii Bulgariei si Roméniei la spatiul Schengen. In
continuare, acesta a examinat situatia actuala privind punerea in aplicare a Sistemului de
informatii Schengen (SIS I1), precum si evolutii si tendinte in legatura cu imigratia ilegald care
afecteazd in prezent UE. In acest context, comitetul a fost informat cu privire la Planul national de
actiune al Greciei privind reforma azilului si gestionarea migratiei. Comisia a prezentat de
asemenea al treilea raport al sau cu privire la monitorizarea ulterioarda liberalizarii vizelor pentru
tarile din Balcanii de Vest.

Ministrii justitiei au luat act de situatia actuala si au tinut o dezbatere cu privire la doua propuneri
de directive: privind sanctiunile penale pentru utilizarile abuzive ale informatiilor privilegiate si
manipularile pietei (,, Directiva privind abuzul de piata”) si privind inghetarea si confiscarea
produselor provenite din savarsirea de infractiuni in UE.

Ministrii au discutat apoi recomandarile continute in raportul final privind cea de a cincea runda
de evaluari reciproce, care a fost consacrata criminalititii financiare si anchetelor financiare.

Consiliul a audiat o prezentare din partea Comisiei cu privire la propunerea acesteia de directiva
privind combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin
intermediul dreptului penal.

In plus, Consiliul a luat act de situatia actuald a unei revizuiri a directivei din 1995 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date (Regulamentul general privind protectia datelor).
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In cele din urma, Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie (OEDT) a prezentat
raportul pe anul 2012 privind situatia drogurilor in Europa.

Puncte importante adoptate fard dezbatere (puncte ,,A”) includ acordul politic stabilit cu
Parlamentul European cu privire la directivele privind conditiile de primire, ca parte a pachetului
de dosare legislative privind sistemul european comun de azil (SECA), precum si noi norme de
simplificare a accesului la fondurile UE. Un alt dosar important fara caracter legislativ care a
fost adoptat ca punct A este prima actualizare bianuala a ,,Actiunii UE privind presiunile
exercitate de migratie — Un rdspuns strategic”, care contine mai mult de 90 de activitati destinate
combaterii si eliminarii migratiei ilegale.
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PUNCTE DEZBATUTE

Sistemul european comun de azil (SECA)

Consiliul a fost informat in cadrul unei sedinte publice cu privire la situatia actuald a negocierilor

privind diferitele propuneri legislative pendinte referitoare la sistemul european comun de azil
(SECA), pe baza unui document al Presedintiei (14823/12).

Stadiul lucrarilor pe marginea celor patru dosare in curs poate fi descris dupa cum urmeaza:

— A fost obtinut un acord politic asupra directivelor privind conditiile de primire. Acest
acord politic a fost adoptat de Consiliu fara dezbatere (ca punct A) (/14112/1/12). Acordul
reflecta pe deplin rezultatul negocierilor cu Parlamentul European. Odata adoptat formal de
ambii colegiuitori, statele membre vor trebui sa transpund noile dispozitii in dreptul
national in termen de doi ani. Danemarca, Irlanda si Regatul Unit nu au obligatii in temeiul
directivei

Pentru mai multe informatii, a se vedea /4556/12.

— Negocierile dintre Consiliu si Parlamentul European cu privire la fondul regulame ntului
Dublin au fost de asemenea finalizate. Singura chestiune pendinte se refera la procedura
comitetelor, si anume daca ar trebui utilizate acte delegate sau de punere in aplicare. A
avut loc o prima reuniune tehnica pe marginea acestei chestiuni cu Parlamentul European,
iar Presedintia intentioneaza sa obtind un acord final pand la sfarsitul anului.

Regulamentul Dublin instituie procedurile pentru stabilirea statului membru responsabil de
examinarea unei cereri de protectie internationald. Noile norme vor introduce un mecanism
de alertd timpurie, pregatire si gestionare a crizelor. Scopul acestui mecanism este de a
evalua functionarea practica a sistemelor nationale de azil, de a acorda asistenta statelor
membre care au nevoie de aceasta si de a preveni crizele in domeniul azilului. Mecanismul
s-ar concentra pe adoptarea unor masuride prevenire a aparitiei unor crize in domeniul
azilului, maicurand decat pe tratarea consecintelor unor astfel de crize dupa ce acestea s-au
produs.

Complementar mecanismului de alertd timpurie, pregatire si gestionare a crizelor din
cadrul Regulamentului Dublin modificat, in martie 2012, Consiliul a adoptat concluziile
privind un cadru comun pentru o solidaritate veritabila si practica fatd de statele membre
care se confruntd cu presiuni deosebite asupra sistemelor lor de azil, inclusiv datorita
fluxurilor migratorii mixte (7485/12). Concluziile respective sunt menite sa constituie un
set de instrumente pentru solidaritatea la nivelul UE fata de statele membre cele mai
afectate de astfel de presiuni si/sau care intampind probleme in sistemele lor de azil.
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— In iunie, Comisia a inaintat noua sa propunere de Regulame nt Eurodac revizuit
(10638/12), care permite autoritdtilor de aplicare a legii sd acceseze aceastd bazi de date
centrald de amprente la nivelul UE, sub rezerva unor conditii stricte privind protectia
datelor, in scopul combaterii terorismului sia criminalitdtii organizate. Negocierile dintre
Consiliu si Parlamentul European vor incepe in zilele urméatoare.

— S-au realizat noi progrese in negocierile cu Parlamentul European in vederea obtinerii unui
acord inainte de sfarsitul anului cu privire la directiva privind procedurile in materie de
azil. O propunere de directiva revizuita a fost prezentatd de Comisie la 1 iunie 2011

(11207/11).

Alte patru acorduri sidecizii referitoare la SECA au fost deja adoptate. Acestea se refera la:

- Directiva privind standardele minime, care prevede standarde maibune, maiclare si mai
armonizate pentru identificarea persoanelor care au nevoie de protectie internationala,
adoptata in noiembrie 2011 si intratd in vigoare in ianuarie 2012.

— Directiva privind sederea pe termen lung, adoptata in aprilie 2011.

- Crearea Biroului European de Sprijin pentru Azil (BESA), care si-a inceput activitatea in
primavara anului 2011.

— Decizia din martie 2012 de stabilire a prioritatilor comune ale UE in materie de relocare
pentru 2013, precum si a noilor norme privind finantarea UE pentru activitdtile de relocare
desfasurate de statele membre.

In ceea ce priveste contextul general, ar trebui reamintit faptul ca, in concluziile sale din iunie 2011,

Consiliul European a confirmat ca negocierile privind diferitele elemente ale SECA ar trebui sa se
incheie pand in 2012 (EUCO 23/11).

Mecanismul de protectie civila al Uniunii

Consiliul a tinut o dezbatere publicd de orientare, pe baza unui document al Presedintiei (/4445/12),
cu privire la o propunere de instituire a unui mecanism al Uniunii de protectie civila. Propunerea
initiald a fost prezentatd de Comisie in decembrie 2011 (/89719/11).
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Propunerea urmareste sa inlocuiasca legislatia actuald in acest domeniu — Decizia Consiliului din
5 martie 2007 de instituire a unui instrument financiar de protectie civild (JO L 71, 10.3.2007) si
Decizia Consiliului din 8 noiembrie 2007 de instituire a unui mecanism comunitar de protectie
civila (reforma) (JO L 314, 1.12.2007) — in vederea imbunatatirii eficacitatii sieficientei din
punctul de vedere al costurilor ale sistemelor de prevenire, pregatire siraspuns in caz de dezastre
naturale siprovocate de om, de orice tip, In interiorul si in afara Uniunii.

Consiliul a convenit asupra faptului ca ar trebui lansat un proces gradual pentru consolidarea
politicii in materie de prevenire, prin elaborarea unei abordaria gestionarii dezastrelor bazate pe
riscuri in toate statele membre, tindnd seama de diferentele dintre acestea in ceea ce priveste
politicile privind evaluarea riscurilor si planificarea.

Consiliul a discutat, de asemenea, nivelul necesar de angajament al statelor membre siposibile
stimulente financiare din partea bugetului UE pentru ansamblul propus de capacitati de raspuns ale
statelor membre puse in comun pe o baza voluntara.

Consiliul a convenit cd este important ca disponibilitatea capacitatilor sa fie predictibila sia
convenit ca sprijinul financiar de la bugetul UE poate crea stimulente utile pentru statele membre 1n
vederea punerii la dispozitie a capacitatilor pentru ansamblul constituit pe o bazi voluntara.

In cele din urma, Consiliul a convenit de asemenea si aiba in vedere un proces prin care Comisia, in
cooperare cu statele membre, ar trebui sa identifice lacune semnificative in materie de capacitati de
raspuns in cadrul ansamblului constituit pe o baza voluntara si, daca sunt identificate lacune, va
examina toate optiunile disponibile prevazute in documentul Presedintiei mentionat anterior, in
vederea abordarii acestor lacune 1n cel mai eficace mod.

Mecanismul de protectie civild al Uniunii a fost instituit in 2001. Acesta se bazeazi pe resursele
care sunt gestionate la nivel national sau regional de catre autoritdtile din cele 32 de state
participante (UE27 + Islanda, Liechtenstein, Norvegia, Croatia siF YROM). De la crearea sa,
mecanismul a fost activat de peste 150 de oripentru a sprijini tarile din interiorul si din afara UE
pentru tipuri foarte diferite de dezastre, de la furtuni, inundatii si cutremure la incendii de padure si
secetd. Mecanismul a permis de asemenea formarea a peste 2000 de experti in domeniul protectiei
civile siorganizarea unui mare numar de exercitii.

Aderarea la spatiul Schengen: Roménia/Bulgaria

Consiliul a fost informat cu privire la situatia actuala referitoare la decizia privind aplicarea
integrala a dispozitiilor acquis-ului Schengen in Republica Bulgaria si iIn Romania, precumsi la
punerea in aplicare a masurilor identificate a contribui la extinderea cu succes a spatiului Schengen
pentru a include cele doua tari.
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Pana in prezent, nu a fost luatd o decizie cu privire la aderarea celor doua tari, intrucat nu s-a
obtinut unanimitatea necesara.

Propunerea actuald sugereaza o abordare in doua etape: Prima etapa — ar fieliminate controalele
asupra persoanelor la frontierele interne maritime si aeriene cu si dintre Romania si Bulgaria; la
aceeasidata, cele doua state ar urma sa devina utilizatori cu drepturi depline ai Sistemului de
Informatii Schengen (SIS). Urmatoarea etapa — ar fi retrase controalele asupra persoanelor la
frontierele interne terestre.

In cadrul reuniunii sale din 1 — 2 martie 2012, Consiliul European, reamintind discutiile sale din
2011, a retterat faptul ca au fost indeplinite toate conditiile juridice pentru a se adopta decizia de
aderare a Romaniei sia Bulgariei la spatiul Schengen. Consiliul European a recunoscut de
asemenea eforturile continue depuse de Bulgaria si de Romania.

In acest sens, Consiliul European a solicitat Consiliului ca, in acest interval, sd identifice si s pund
in aplicare masuri care sa contribuie la extinderea cu succes a spatiului Schengen pentru a include
Roméania si Bulgaria.

Siria: Programul de protectie regional

Consiliul a salutat Tn mod unanim lucrarile Comisiei privind instituirea unui program de protectie
regional ca raspuns la criza siriand si a insarcinat Comisia sa instituie acest program cat de curand
posibil. Obiectivul acestui program este de a sprijini Siria $i vecinii sdi in instituirea unor capacitati
durabile pentru a face fatd efectelor crizei pe termen mediu si lung. Ministrii au subliniat faptul ca
este de cea mai mare importantd coordonarea stransa cu organizatiile internationale precum
ICNUR.

Consiliul a examinat de asemenea evolutiile provocate de criza siriana in general. Acest lucrua
permis ministrilor sd raporteze cu privire la modul in care criza afecteaza statele lor membre in ceea
ce priveste fluxurile migratorii, precum si la modul 1n care statele lor membre raspund la aceste
evolutii.

UE sistatele sale membre au fost foarte active in furnizarea ajutorului umanitar in regiune inca de
la inceputul crizei. Pand in prezent, UE si statele sale membre au pus la dispozitie peste 230
milioane EUR — mai mult de 50 % din intregul ajutor international — pentru o serie de misuride
sprijin imediat, de la rezervele de alimente side apa la adaposturi siasistentd medicala.
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Conform ICNUR, mai mult de 350 000 de refugiati au parasit Siria, In principal trecand granita in
tarile vecine (Iordania, Liban, Irak si Turcia). Peste 16 000 au ajuns in UE. In interiorul Siriei,
numarul de persoane stramutate este estimat a fi de aproape 1,5 milioane. Avand 1n vedere situatia
din tara siperspectiva neclard cu privire la modul in care aceasta va evolua, estimarile ICNUR nu
exclud posibilitatea ca atat numarul refugiatilor, cat si cel al persoanelor stramutate se vor ridica la
mai mult de 700 000 si, respectiv, la mai mult de 2,5 milioane.

La 15 octombrie 2012, Consiliul Afaceri Externe a aprobat concluziile privind Siria, in cadrul
carora a confirmat angajamentul UE si al statelor sale membre in ceea ce priveste asistenta
umanitara.

Combaterea terorismului: Protectia obiectivelor usoare

Consiliul a discutat sia adoptat concluzii privind protectia obiectivelor usoare impotriva
activitatilor teroriste (14591/12).

Obiectivul acestor concluzii este de a sublinia importanta protectiei obiectivelor usoare side a
incuraja cooperarea in domeniu.

Combaterea terorismului: Legituri intre aspectele interne si cele externe

Consiliul a luat act de raportul privind punerea in aplicare a Concluziilor Consiliului privind
consolidarea legaturilor dintre aspectele interne si cele externe ale combaterii terorismului

(11075/11).

Consiliul s-a angajat sa examineze periodic progresele initiativelor in domeniul combaterii
terorismului, primul raport fiind pus la dispozitie in iunie 2011. Cel mairecent raport prezintd de
asemenea recomandari cu privire la posibile masuri pentru consolidarea in continuare a legaturilor
dintre aspectele interne sicele externe.
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Inghetarea si confiscarea produselor provenite din sivirsirea de infractiuni

Consiliul a luat act de situatia actuald a proiectului de directiva privind inghetarea siconfiscarea
produselor provenite din savarsirea de infractiuni in UE, care vizeaza facilitarea misiunii
autoritatilor statelor membre de a confisca si recupera profiturile realizate de infractoridin
activitatile de criminalitate organizatd si transfrontaliera.

In vederea progresului lucririlor la nivel de experti, ministrii au purtat o discutie, pe baza unui
document pregatit de Presedintie (/4826/12), pentru a-si exprima opiniile cu privire la criteriul
corespunzitor pentru definirea domeniului de aplicare al articolului 4 referitor la competentele de
confiscare extinse.

Pe parcursul discutiilor au fost examinate diverse abordari, precum introducerea criteriului bazat pe
un factor obiectiv, cum ar fi un filtru al beneficiului economic, introducerea unui prag de sanctiune,
extinderea aplicarii dispozitiei doar la tipuri specifice de infractiuni (criminalitatea organizata si
terorismul) sau limitarea aplicarii dispozitiei doar la cazuri grave sau la infractiuni grave.

Prin prisma dezbaterii, grupurile de pregitire ale Consiliului vor continua explorarea celei mai
corespunzitoare modalitdti de a limita aplicarea dispozitiei privind competentele de confiscare
extinse infractiunilor grave.

Presedintia cipriotd intentioneaza sa obtind un compromis pand la sfirsitul anului cu privire la un
text care ar putea forma baza negocierilor cu Parlamentul European in temeiul procedurii legislative
ordinare.

Criminalitatea financiara si anchetele financiare

Consiliul a discutat recomandari continute in raportul final privind cea de a cincea runda de evaluari
reciproce, care a fost consacrata criminalitatii financiare si anchetelor financiare (12657/2/12
REV2).

Pe baza unui document al Presedintiei (/4597/12), ministrii au analizat modul in care initiativele n
domeniul dreptului penal ar putea contribui la imbunatatirea luptei impotriva criminalitatii
organizate.

Ministrii au subliniat cd problema criminalitdtii organizate transfrontaliere ramane una dintre
principalele provocari care pun in pericol crearea unui spatiu de libertate, securitate si justitie.
Raportul privind cea de a cincea runda de evaluari reciproce a abordat un aspect-cheie 1n acest sens,
concentrandu-se asupra criminalitatii financiare sia anchetelor financiare.

Din 1996, mecanismul evaluarilor reciproce a fost folosit pentru evaluarea aplicarii si punerii in
aplicare la nivel national a angajamentelor internationale in domeniul luptei impotriva criminalitatii
organizate.
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Situatia drogurilor

Consiliul a audiat o prezentare din partea Directorului Observatorului European pentru Droguri si
Toxicomanie (OEDT) cu privire la raportul pe anul 2012 privind situatia drogurilor in Europa.

Rapoartele anuale OEDT furnizeaza cele mai recente date si observatii cu privire la situatia
drogurilor in cele 27 de state membre ale UE, Norvegia, Croatia si Turcia. Sunt discutate provocari-
cheie, impreund cu unele dintre practicile promitatoare utilizate pentru abordarea problemelor legate
de droguri in prezent. Raportul pe anul 2012 va fipublicat la Lisabona, la 15 noiembrie 2012.

Protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene

Consiliul a luat act de o propunere de directiva privind combaterea fraudelor indreptate impotriva
intereselor financiare ale Uniunii prin intermediul dreptului penal, care a fost prezentata de Comisia
Europeana. Obiectivul propunerii (/12683/12) este de a descuraja persoanele care comit fraude, de a
imbunatati urmirirea penald sisanctionarea infractiunilor impotriva bugetului UE side a facilita
recuperarea fondurilor UE utilizate necorespunzator, intensificind prin aceasta protectia banilor
contribuabililor UE.

Directiva propusa prevede definitii comune pentru un numadr de infractiuni impotriva bugetului UE
sitermene de prescriptie comune 1n care cauzele trebuie anchetate si urmarite penal, precum si
sanctiuni minime, inclusiv detentia pentru cazurile cele mai grave, in vederea sporirii efectului
disuvasiv. Aceste norme comune ar trebui, conform propunerii Comisiei, sd contribuie la asigurarea
unei protectii egale sila imbunatatirea anchetelor sia urmaririi penale peste tot in UE.

Propunerea urmareste sa defineasca infractiuni precum frauda sialte infractiuni legate de frauda,
cum ar fi coruptia activa sipasiva, deturnarea fondurilor, spalarea banilor si obstructionarea
procedurilor de achizitii publice in detrimentul bugetului UE. Propunerea sugereaza ca statele
membre ar trebuisd impund o sanctiune minima de sase luni de inchisoare pentru cazuri grave
(articolul 8) si o sanctiune maxima de cel putin 10 anide inchisoare atuncicand infractiunea a fost
comisd in cadrul uneiorganizatii criminale. Pentru a contribui la recuperarea fondurilor, propunerea
prevede confiscarea produselor provenite din sivarsirea acestor infractiuni (articolul 10). in plus,
propunerea sugereaza termene de prescriptie mai lungi pentru infractiunile definite (articolul 12),
avand in vedere faptul ca existenta unei durate adecvate pentru anchetarea lor este de cea mai mare
importantd in cauzele transfrontaliere complexe.
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Cele mai multe state membre au sustinut ideea de baza siobiectivele proiectului de directiva. Mai
multe state membre si Serviciul juridic al Consiliului au sustinut c@ temeiul juridic al propunerii ar
trebui sa fie articolul 83 alineatul (2) in loc de articolul 325 alineatul (4), dupa cum a fost propus de
Comisie. In plus, mai multe delegatii si-au exprimat de asemenea preocupirile cu privire la, in mod
deosebit, introducerea unei sanctiuni minime, nivelul sanctiunilor, precum si termenele de
prescriptie comune.

Presedintia a Insarcinat grupurile de pregatire ale Consiliului sd inceapd lucrari pe marginea tuturor
acestor chestiuni.

Prelucrarea datelor cu caracter personal

Consiliul a luat act de situatia actuald a propunerii de regulament privind protectia persoanelor
fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date
(Regulamentul general privind protectia datelor) (5853/12).

In cursul dezbaterii a fost ridicati chestiunea alegerii instrumentului juridic. Unele delegatii si-au
exprimat preferinta pentru o directiva in loc de un regulament, intrucat aceasta ar permite mai multa
flexibilitate acolo unde este necesar. Cu toate acestea, alte delegatii au preferat alegerea unui
regulament, astfel cums-a propus de catre Comisie.

Ministrii au discutat deja aceasta propunere la reuniunea ministeriald informalad din iulie, pe baza a
trei chestiuni: sarcina administrativa, necesitatea unui tratament special pentru sectorul public si
numarul de acte delegate.

Propunerea face obiectul discutiilor aprofundate la nivel de experti in cadrul Grupului de lucru
pentru protectia datelor, care au inceput in timpul presedintiei daneze si vor continua sub
presedintia irlandeza.

Utilizarile abuzive ale informatiilor privilegiate si manipularile pietei

Consiliul a lvat act de situatia actuald a propunerii de directiva privind sanctiunile penale pentru
utilizdrile abuzive ale informatiilor privilegiate si manipularile pietei (,,Directiva privind abuzul de
piatd”) (16000/11). Pe baza documentului pregéatit de Presedintie (/4598/12), ministrii au avut un
schimb de opinii in vederea furnizirii de orientari pentru viitoare negocieri.

Proiectul de directiva stabileste norme minime pentru sanctiuni penale aferente celor mai grave
infractiuni de abuz de piatd, si anume utilizarile abuzive ale informatiilor privilegiate si
manipuldrile pietei. Astfel ar fi creatd o obligatie pentru statele membre de a se asigura ca faptele
mentionate sunt pasibile de sanctiuni penale.
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In cursul dezbaterii, ministrii au abordat una dintre cele mairelevante chestiuni inca nesolutionate,
sianume principiul ne bis in idem. In special, acestia s-au concentrat asupra relatiei dintre
infractiunile administrative prevazute in MAR si modalitatile de a asigura, 1n aceasta situatie, faptul
ca aplicarea MAR si MAD nu pune in pericol principiul ne bis in idem, in cazuri in care diferite
tipuri de sanctiuni ar putea fi aplicate (sau fusesera aplicate) pentru aceleasi fapte.

Cele mai multe dintre delegatii au considerat ca@ protectia principiului ne bis in idem a fost relevanta
in legatura cu propunerile MAR si MAD. Majoritatea delegatiilor a considerat ca sarcina protejarii
principiului ar trebui lasata la latitudinea fiecarui stat membru in punerea in aplicare a directivei si
aplicarea acesteia in cazuri individuale. Cu toate acestea, unele delegatii au considerat ca ar trebui
gasitd o solutie la nivel european.

Aceasta propunere, prezentatd de Comisie in octombrie 2011, face parte dintr-un ,,pachet” mai larg
de masuri, care include o directiva privind pietele instrumentelor financiare — ,MiFID” (/15939/11);
un regulament privind pietele instrumentelor financiare si instrumentele tranzactionate extrabursier
(OTC) —,MiFIR” (15938/11) siun regulament privind utilizarile abuzive ale informatiilor
privilegiate s1 manipularile pietei— ,MAR” (16010/11), care instituie un cadru de reglementare
comun privind abuzul de piata.
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Diverse

Consiliul a fost informat cu privire la stadiul lucrarilor referitoare la un numar de propuneri
legislative:

— regulamentele propuse privind cadrul financiar multianual (CFM) in domeniul justitiei sial
afacerilor interne;

— Initiativa Regatului Belgiei, a Republicii Bulgaria, a Republicii Estonia, a Regatului
Spaniei, a Republicii Austria, a Republicii Slovenia si a Regatului Suediei privind ordinul
european de ancheta;

— proiectul de directiva privind dreptul de a fi asistat de un avocat in cadrul procedurilor
penale sidreptul de a comunica dupa arestare;

— proiectele de regulamente de instituire a programului ,Justitie” si a programului ,,Drepturi,
egalitate si cetdtenie” pentru perioada 2014 — 20120;

— proiectul de regulament privind competenta judiciard, recunoasterea si executarea
hotararilor in materie civild sicomerciald (reformare) (Bruxelles I).

Comisia a oferit o prezentare cu privire la traficul ilicit de arme de foc sia informat ministrii cu
privire la punerea 1n aplicare a instrumentelor de recunoastere reciproca.

Ungaria a informat ministrii cu privire la Conferinta ministeriald a Forumului de la Salzburg,
desfasuratd la Budapesta la 11 s112 octombrie 2012.
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Comitetul mixt

In marja reuniunii Consiliului, Comitetul mixt (UE plus Norvegia, Islanda, Liechtenstein si Elvetia)
a discutat urmatoarele subiecte:

- Monitorizarea ulterioara liberalizarii vizelor pentru tarile din Balcanii de Vest

Comitetul a discutat al treilea raport al Comisiei cu privire la monitorizarea ulterioara liberalizarii
vizelor pentru tarile din Balcanii de Vest.

Delegatiile si-au exprimat preocuparea cu privire la o crestere considerabild a cererilor de azil in cea
mai mare parte nefondate adresate de cetdteni din mai multe tiri din Balcaniide Vest si a subliniat
importanta luarii de masuri pentru remedierea situatiei. Prin alte lucruri, dialogul cu tarile in cauza a
fost privit ca fiind de o importantd majora si Comisia a confirmat cd subiectul va fiabordat la
urmatorul forum ministerial dintre UE si tarile din Balcanii de Vest privind justitia si afacerile
interne, care va avea loc la 5 s16 noiembrie 2012 la Tirana, Albania.

In acest context, un mare numar de delegatii a convenit de asemenea si accelereze negocierile
actuale cu Parlamentul European cu privire la modificariale normelor care reglementeaza regimul
UE de calatorii fara viza. Comisia si-a prezentat propunerea de modificare a normelor existente in
mai2011. Aceasta se referd la Regulamentul 539/2001 de stabilire a listei tarilor terte ai caror
resortisanti trebuie sa detind viza pentru trecerea frontierelor externe (anexa I la regulament) sia
listei tarilor terte ai caror resortisanti sunt exonerati de aceasta obligatie (anexa II la regulament)

(10834/11).

Discutiile dintre Consiliu si Parlament au inceput in ianuarie 2012. Acestea se concentreaza asupra
clauzeide salvgardare care permite reintroducerea temporara a obligativitatii vizei — in circumstante
specifice — pentru resortisanti ai unei tari terte care pot in mod normal calatori in UE fard viza
(tarile din anexa II). Noile norme ar consolida de asemenea notiunea de reciprocitate, si anume
modul de abordare a situatiilor in care o tara din anexa II reintroduce o obligatie de a detine viza
pentru cetatenii unor state membre ale UE specifice sau din intreaga UE.

- Aderarea la spatiul Schengen: Roméania/Bulgaria

Consiliul a fost informat cu privire la situatia actuala referitoare la decizia privind aplicarea
integrald a dispozitiilor acquis-ului Schengen in Republica Bulgaria si iIn Romania, precumsi la
punerea in aplicare a masurilor identificate a contribui la extinderea cu succes a spatiului Schengen
pentru a include cele doua tari.
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Péna in prezent, nu a fost luata o decizie cu privire la aderarea celor doua tari, intrucat nus-a
obtinut unanimitatea necesara.

Propunerea actuald sugereaza o abordare in doua etape: Prima etapd — ar fieliminate controalele
asupra persoanelor la frontierele interne maritime si aeriene cu si dintre Romania si Bulgaria; la
aceeasidata, cele doua state ar urma sa devina utilizatori cu drepturidepline ai Sistemului de
Informatii Schengen (SIS). Urmatoarea etapa — ar fi retrase controalele asupra persoanelor la
frontierele interne terestre.

In cadrul reuniunii sale din 1 — 2 martie 2012, Consiliul European, reamintind discutiile sale din
2011, a retterat faptul ca au fost indeplinite toate conditiile juridice pentru a se adopta decizia de
aderare a Romaniei sia Bulgariei la spatiul Schengen. Consiliul European a recunoscut de
asemenea eforturile continue depuse de Bulgaria si de Romania.

In acest sens, Consiliul European a solicitat Consiliului ca, 1n acest interval, sd identifice si s pund
in aplicare masuri care sa contribuie la extinderea cu succes a spatiului Schengen pentru a include
Roméania si Bulgaria.

- Planul national de actiune al Greciei privind reforma azilului si gestionarea migratiei

Ministrul elen, Comisia, agentia europeand de supraveghere a frontierelor (FRONTEX) si Biroul
European de Sprijin pentru Azil (BESA) au informat Consiliul cu privire la progresele realizate in
punerea in aplicare a planului national de actiune al Greciei privind azilul si migratia. Comisia, in
special, a informat ministrii cu privire la cea mai recentd vizitd a sa la Atena si in regiunea Evros.

Delegatiile au salutat progresele realizate de Grecia pe parcursul ultimelor luni in conditii dificile
din punct de vedere financiar siau subliniat faptul ca aceastd tendinta ar trebui mentinuta.

- Imigratia ilegala

Consiliul a fost informat de catre Frontex si de citre Comisie cu privire la evolutii si tendinte
recente in legaturd cu imigratia ilegald care afecteazi in prezent UE.
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-SIS 11

Comitetul a analizat ultimele evolutii cu privire la punerea in aplicare a Sistemului de informatii
Schengen de a doua generatie (SIS II), preconizat sd devina operational pand in primul trimestru al
anului 2013.

Sistemul de informatii Schengen (SIS) este o baza de date utilizatd in comun de autoritatile de
frontierd si de cele din domeniul migratiei, precum side autorititile de aplicare a legii din tarile
participante, sicontine informatii referitoare la persoane si la bunuri pierdute si furate. SIS face
obiectul unor norme specifice stricte de protectie a datelor. Acest lucru reprezintd o masura
compensatorie pentru deschiderea frontierelor interne in cadrul Acordului Schengen, dar este privit
in acelasitimp ca un factor vital de securitate in UE. Comisia Europeand dezvolta in prezent o a
doua generatie a SIS, cunoscutd in mod curent sub numele de SIS IL

- Diverse

Comitetul a fost informat cu privire la stadiul lucrarilor referitoare la un numar de propuneri
legislative:

— regulamentul de instituire a Sistemului european de supraveghere a frontierelor
(EUROSUR);

— propunerile legislative legate de Schengen supuse dezbaterii in prezent, sianume
mecanismul de evaluare Schengen si Codul frontierelor Schengen. Consiliul a adoptat o

abordare generala cu privire la ambele puncte in cadrul Consiliului din iunie (a se vedea
10760/12, p. 9 —12);

— modificarile referitoare la regimul UE de calatorii fard viza (Regulamentul 539/2001).
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ALTE PUNCTE APROBATE

JUSTITIE SI AFACERI INTERNE

Conditiile de primire a solicitantilor de protectie inte rnationala

Consiliul si-a adoptat pozitia in prima lectura cu privire la versiunea reformatd modificata a
directiveiprivind conditiile de primire (/4/112/1/12).

Textul in forma actuald este rezultatul negocierilor cu Parlamentul European si ar trebui acceptat
fara amendamente 1n a doua lectura a Parlamentului European, sub rezerva verificarii de catre
expertii juristi-lingvisti din ambele institutii.

Pentru mai multe informatii, a se vedea /4556/12.

Traficul de persoane

Consiliul a adoptat concluzii revizuite (//838/6/12 REV6) privind noua Strategie a UE pentru
perioada 2012 — 2016 1n vederea eradicarii traficului de persoane (1/780/12), care invita statele
membre sd isi accelereze eforturile pentru combaterea eficace a traficului de persoane si protectia
victimelor acestuia, consolidand cooperarea interna siexterna si tindnd seama de cele cinci prioritati
identificate In Strategia UE.

Actiunea UE privind presiunile exercitate de migratie

Consiliul a luat act de ,,Actiunea UE privind presiunile exercitate de migratie — un raspuns
strategic” 9650/12 in versiunea actualizata, care contine o listd de domenii strategice prioritare n
care trebuie accelerate si monitorizate eforturile pentru a prevenisi a controla presiunile existente
exercitate de imigratia ilegala, precum si utilizarea abuziva a rutelor de migratie legald. Documentul
este destinat sa raspunda provocarilor actuale in materie de migratie intr-un mod tangibil si realist.

Planul de actiune al UE privind combaterea radicalizarii si a recrutarii

Consiliul a aprobat Planul actualizat de punere in aplicare a Planului de actiune revizuit al UE
privind combaterea radicalizarii sia recrutarii, care vizeaza punerea in aplicare a Strategiei UE de
combatere a terorismului. Planul enumard masuri care pot fi luate de state membre side diferite
organisme ale UE in vederea prevenirii si combaterii radicalizarii in scopuri teroriste. Planul a fost
revizuit ultima data in 2009.
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Acordurile de cooperare CEPOL

Consiliul a aprobat incheierea a doud acorduride cooperare intre Colegiul European de Politie
(CEPOL) si

— Centrul de formare a politieial Politiei de Stat Albaneze (/4422/12);

- Academia ,,Stefan Cel Mare” din cadrul Ministerului Afacerilor Interne al Republicii
Moldova (14423/12).

UE CULTNET

Consiliul a adoptat o rezolutie privind crearea unei retele informale a autoritatilor de aplicare a legii
sia expertilor competenti iIn domeniul bunurilor culturale (14232/12) in scopul prevenirii si
combaterii infractiunilor Impotriva bunurilor culturale prin intensificarea coordonarii la nivel
national intre autoritatile de aplicare a legii sicele culturale si organizatiile private (de exemplu,
anticariate, case de licitatii, licitatii online).

In plus, UE CULTNET urmireste identificarea sipunerea in comun, in conformitate cu normele
privind protectia datelor, de informatii neoperative privind retele infractionale suspectate a fi
implicate in traficul ilegal de bunuri culturale furate, pentru a stabili legaturile dintre aceste retele s1
alte forme de criminalitate (organizatd) sia identifica rutele, destinatiile, modus operandi sitipurile
de activitdti infractionale, in stransd cooperare cu organizatiile internationale relevante, precum
Europol, Eurojust, Interpol si UNESCO.

Schimbul automatizat de date cu Cipru

Consiliul a adoptat o decizie privind lansarea schimbului automatizat de date in ceea ce priveste
datele dactiloscopice (13676/12) si datele ADN (/3677/12) in Cipru. Concluzia procedurii de
evaluare impuse de dispozitiile Deciziei 2008/616/J Al 'a Consiliului a fost ¢a Ciprua pus in
aplicare integral dispozitiile generale privind protectia datelor sicd, prin urmare, incepand de la data
intrarii in vigoare a respectivei decizii, aceastd tard poate sa primeasca si sa furnizeze date cu
caracter personal in scopul prevenirii sianchetdrii infractiunilor.

1 JO L 210, 6.8.2008.
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Schimbul automatizat de date cu Suedia

Consiliul a adoptat o decizie privind lansarea schimbului automatizat de date privind Inmatricularea
vehiculelor (VRD) in Suedia (14135/12). Concluzia procedurii de evaluare impuse de Decizia
2008/616/JAI ' a Consiliului a fost ci Suedia a pus in aplicare integral dispozitiile generale privind
protectia datelor sica, prin urmare, incepand de la data intrarii in vigoare a respectiveidecizii,
aceasta tara poate sa primeasca si sa furnizeze date cu caracter personal in scopul prevenirii i
anchetarii infractiunilor.

Actualizarea masurilor restrictive

Consiliul a adoptat expunerile de motive actualizate privind persoane, grupuri si entititi care fac
obiectul masurilor restrictive previzute in Regulamentul 2580/2001 al Consiliului * in vederea
combaterii terorismului. De asemenea, Consiliul a luat act de o scrisoare de notificare care urmeaza
sa fie trimisa persoanelor si grupurilor in cauza. Notificarea va fi publicatd in Jurnalul Oficial (seria
L.

Consiliul trebuie sa efectueze aceastd examinare la intervale periodice si cel putin de doud oripe an
pentru a se asigura ca pastrarea respectivelor persoane, grupurisi entititi pe listd este justificata.

POLITICA DE SECURITATE SI APARARE COMUNA

Arme de calibru mic si armament usor

Consiliul a alocat 1,68 milioane EUR pentru sprijinirea activitdtilor de reducere a riscului de comert
ilicit cu arme de calibru mic si armament usor (SALW) side acumulare excesiva a acestora in
regiunea Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE). Proiectele includ un atelier
de formare regional pentru functionarii insarcinati cu controlul brokerajului in domeniul SALW si
actualizarea in materie de securitate a locurilor de depozitare a stocurilor de SALW in Belarus si
Kargazstan.

Acordul-cadru de participare cu Moldova

Consiliul a autorizat semnarea si incheierea unuiacord intre UE si Republica Moldova de stabilire a
unui cadru pentru participarea Moldovei la operatiile Uniunii Europene de gestionare a crizelor.

1 JO L 210, 6.8.2008.
2 JO L 344, 28.12.2001.
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AFACERI GENERALE

Clauza de exceptare din Statutul functionarilor

Consiliul a adoptat concluzii privind Raportul Comisiei catre Consiliu privind clauza de exceptare a
articolului 10 din anexa XI la Statutul functionarilor (14913/12).

Summituri multilaterale — Tratatul de la Lisabona

Consiliul a aprobat un acord la care a ajuns Comitetul Reprezentantilor Permanenti cu privire la
chestiuni-cheie pe care le implicd organizarea summiturilor multilaterale, sianume cu grupuri de
tari terte, tindnd seama de schimbarile aduse de Tratatul de la Lisabona.

Schimbarile influenteaza reprezentarea externd a UE siau consecinte asupra gazduirii siorganizarii
summiturilor. Schimbarile includ implicatii financiare.

Pentru summiturile bilaterale cu tari terte individuale, masurile de organizare tehnica side finantare
s-au stabilit in 2010.

AFACERI ECONOMICE SI FINANCIARE

Adoptarea noilor norme financiare pentru bugetul anual al UE

Consiliul a adoptat ! un regulament destinat si puni la dispo zitia bugetului UE norme financiare
maisimple, asigurdnd, 1n acelasi timp, utilizarea judicioasa a banilor contribuabililor europeni
(45/12 + 14800/12 ADD 1 + ADD 2 + ADD 3). Adoptarea a urmat unuiacord in prima lecturad cu
Parlamentul European. In vederea intrarii lor in vigoare, noile norme trebuie publicate in Jurnalul
Oficial al UE. Acestea vor deveniaplicabile la 1 ianuarie 2013, in aceeasi zi cu normele de aplicare
care ar trebui sa fie adoptate de Comisie in zilele urmatoare.

Pentru mai multe informatii, a se vedea 15788/12.

Delegatia olandeza s-a abtinut.
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PESCUIT

Acordul privind pescuitul in sudul Oceanului Indian — Pozitia UE

Consiliul a adoptat o decizie privind stabilirea pozitiei care urmeaza sa fie adoptatd de Uniune in
cadrul Acordului privind pescuitul in sudul Oceanului Indian (SIOFA)

SIOFA urméareste sa asigure conservarea pe termen lung si utilizarea sustenabild a resurselor
piscicole altele decat tonul in zonele aflate 1n afara jurisdictiilor nationale din sudul Oceanului
Indian.

Organizatia regionald pentru gestionarea pescuitului in s udul Pacificului — Pozitia UE

Consiliul a adoptat o decizie privind stabilirea pozitiei care urmeaza sa fie adoptatd de Uniune in
cadrul Organizatiei regionale pentru gestionarea pescuitului in sudul Pacificului (SPRFMO).

Comisia SPRFMO este responsabild cu adoptarea masurilor destinate asigurarii pe termen lung a
conservarii si a utilizarii sustenabile a resurselor piscicole din zona Conventiei, pentru reducerea la
minimum a impactului activitdtilor de pescuit asupra ecosistemelor marine.
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